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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 

par Ministru kabineta noteikumu projektu
“Dabas lieguma “Maņģenes meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (VSS-930) 
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Papildināts noteikumu projekts uz 21.11.2018. (starpministriju sanāksmi):

9.8. veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā.
Redakcija uz 5 dienu elektronisko saskaņošanu (02.04.2019.)

10.8. veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā, kā arī izņemot Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta noteiktos operatīvos pasākumus sabiedrības drošības un veselības aizsardzības nodrošināšanai.
	Zemkopības ministrija (26.03.19. atzinums)
Zemkopības ministrija saskaņo precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Dabas lieguma  “Maņģenes meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, ja noteikumu projekta 10.8 punkts tiek papildināts un izteikts šādā redakcijā: 

“10.8. veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā, kā arī izņemot pasākumus sabiedrības drošības un veselības aizsardzības nodrošināšanai.” 

Zemkopības ministrija atkārtoti norāda, ka dabas aizsardzības intereses nedrīkst nonākt pretrunā ar sabiedrības drošību un veselības aizsardzību. 

Tas noteikts arī vides un dabas aizsardzību regulējošos normatīvajos aktos. Vērtējot sabiedrības ieguvumu attiecībā pret nelabvēlīgo ietekmi uz īpaši aizsargājamo teritoriju, ir jāievēro ilgtspējīgas attīstības princips, kura pamatā saskaņā ar Vides aizsardzības likuma 1.panta 5) punktu ir sabiedrības labklājības, vides un ekonomikas integrēta un līdzsvarota attīstība, kas apmierina iedzīvotāju pašreizējās sociālās un ekonomiskās vajadzības un nodrošina vides aizsardzības prasību ievērošanu, neapdraudot nākamo paaudžu vajadzību apmierināšanas iespējas, kā arī nodrošina bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. 

Savukārt Sugu un biotopu aizsardzības likumā, kur 7. panta 4. daļa nosaka: īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos aizsardzības prioritāte tiek nodrošināta tai sugai vai biotopam, kura aizsardzībai attiecīgā teritorija vai mikroliegums ir izveidots, bet 14. panta ietvaros ir atsauce uz  izņēmuma gadījumiem, kad īpaši aizsargājamo sugu indivīdus var iegūt un traucēt, t.sk., lai nodrošinātu sabiedrības veselības aizsardzības, drošības vai citas sevišķi svarīgas intereses, arī sociāla vai ekonomiska rakstura intereses, un videi primāri svarīgas labvēlīgas izmaiņas. 

Dabas aizsardzības pārvalde, kas savas kompetences ietveros sniedz atļaujas par sugu un biotopu aizsardzību, nedrīkst pieņemt lēmumu, kas ir labvēlīgs dabas aizsardzībai, bet nelabvēlīgs cilvēku drošībai un veselībai. Šādi jautājumi ir jāizvērtē integrēti, tostarp ņemot vērā, ka atbildība par nelabvēlīgām sekām ir zemes īpašniekam.
Zemkopības ministrija starpministriju sanāksmē (21.11.2018.) nesaskaņo noteikumu projekta papildināšanu ar nosacījumu dabas katastrofu (lielākoties, ugunsgrēki, plūdi, vējgāzes) seku likvidēšanas un atjaunošanas darbiem saņemt Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju.
	Nav ņemts vērā.
Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļauja nav dabas katastrofu seku likvidēšanas un atjaunošanas automātisks aizliegums, bet paredzēto seku likvidēšanas un atjaunošanas darbu izvērtējums, nodrošinot īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības prasību ievērošanu.
Minētā projekta norma (10.8. apakšpunkts) attiecināma tikai uz dabas katastrofām dabā (mežos, pļavās utml.), nevis apdzīvotās vietās. Jāņem vērā, ka norma tiek piemērota īpaši aizsargājamā dabas teritorijā (dabas liegumā), kurā primāri ir dabas aizsardzības mērķu sasniegšana.

Tāpat tiek atļauta bīstamo koku (koku, kas apdraud cilvēku dzīvību un veselību, tuvumā esošās ēkas vai infrastruktūras objektus) nociršana un novākšana (ja nepieciešams), bojātās infrastruktūras (inženiertīkli, ceļi u.c.) atjaunošana utml.
Tāpat jānorāda, ka bīstamību cilvēku drošībai piemēram, vējlauzes un vējgāzes gadījumā var nodrošināt, piemēram, nocērtot bojātos kokus un atstājot tos mežaudzē (ņemot vērā bojāto koku apjomu, sugu, biotopa vai dzīvotnes aizsardzības prasības utml.)
Dabas katastrofu rezultātā mežos palielinās mirušās koksnes (kritalu) apjoms, tāpat veidojas dabiskie atvērumi un citi dabiskā traucējuma procesi, kuri nepieciešami daudzu īpaši aizsargājamo sugu pastāvēšanai.
Saskaņā ar Sugu un biotopu aizsardzības likuma 5. panta pirmo daļu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un tās padotībā esošās iestādes nodrošina īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības uzraudzību. Līdz ar to ir nepieciešama Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja, lai, izvērtējot konkrēto gadījumu, veidu, sastopamās dabas vērtības un to aizsardzības mērķus, katastrofas apmēru un summāro ietekmi, caur nosacījumiem nodrošinātu dabas lieguma bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, tai pat laikā neapdraudot sabiedrības drošību, infrastruktūras objektus.

Dabas liegums “Maņģenes meži” faktiski ir vienlaidus meža masīvs, kas nav tiešā blīvi apdzīvoto vietu tuvumā vai aktīvi apmeklēts, tieši otrādi – īpaši aizsargājamo putnu sugu aizsardzībai ir vēlama pēc iespējas mazāka teritorijas apmeklētība (sēņošana, ogošana, tūrisms) putnu riesta, ligzdošanas un mazuļu vadāšanas periodā.
	Zemkopības ministrija ir izvērtējusi precizēto par Ministru kabineta noteikumu projektu “Dabas lieguma “Maņģenes meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (VSS-930) un uztur iebildumu par nesaskaņoto noteikumu projekta 10.8.apakšpunktu, kas nosaka:

“10. Visā dabas lieguma teritorijā bez Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas aizliegts:

(…) 

10.8. veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā, kā arī izņemot Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta noteiktos operatīvos pasākumus sabiedrības drošības un veselības aizsardzības nodrošināšanai.”

Zemkopības ministrija jau iepriekš ir norādījusi, ka jautājumi, kas saistīti dabas katastrofu radīto seku likvidēšanu un atjaunošanas pasākumiem, nevar tikt vērtēti tikai no sugu un biotopu aizsardzības viedokļa, turklāt ne visu noteikumu projektā minēto dabas katastrofu koordinēšana ir Dabas aizsardzības pārvaldes vai Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta kompetencē.

Norādām, ka Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likums, kas regulē katastrofu pārvaldību, tostarp arī seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, nosaka institūciju atbildību un sadarbību civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldības jomā. Šī likuma 6.panta pirmās daļā ir noteikts kādos gadījumos, kuras ministrijas koordinē katastrofu pārvaldīšanu, tostarp:

“4) Iekšlietu ministrija — katastrofas, kuras saistītas ar ugunsgrēku, zemestrīci, zemes nogruvumu, terora aktu, sabiedriskajām nekārtībām, iekšējiem nemieriem vai transporta avāriju iekšējos ūdeņos līdz jūras krasta līnijai; 
5) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija — katastrofas, kuras saistītas ar bīstamu ķīmisko vielu un maisījumu noplūdi, izņemot noplūdi jūrā un iekšējos ūdeņos no bāzes līnijas līdz jūras krasta līnijai, tostarp gadījumos, kad piesārņots jūras krasts, ar radiācijas avāriju, kā arī ar vētrām, viesuļiem, lietusgāzēm, paliem, plūdiem, krusu, stipru salu, apledojumu, sniega sanesumiem, ledus sastrēgumiem vai lielu karstumu;

8) Zemkopības ministrija - katastrofas, kuras saistītas ar mežu un kūdras purvu ugunsgrēkiem, sausumu, polderu, hidrotehnisko inženierbūvju, izņemot hidroelektrostacijas, ostu un jūras hidrotehnisko inženierbūvju avāriju; epizootijas un epifitotijas, kuras saistītas ar dzīvnieku masveida saslimšanu vai dzīvniekiem bīstamu infekcijas slimību uzliesmojumiem un augiem kaitīgu organismu savairošanos.”

  Šī likuma 6.panta otrajā daļā minēts, ka šā panta pirmajā daļā minētā ministrija, iesaistot tās padotībā esošās institūcijas, vai pašvaldība (turpmāk — katastrofas pārvaldīšanas subjekts) sadarbībā ar citām ministrijām, valsts un pašvaldību institūcijām veic šādus katastrofas pārvaldīšanas koordinēšanas uzdevumus:

1) novērtē risku;

2) pamatojoties uz risku novērtējumu, nosaka preventīvos, gatavības, reaģēšanas un seku likvidēšanas pasākumus, izstrādā attiecīgās jomas attīstības plānošanas dokumentus, tiesību aktus un citus dokumentus;

3) pamatojoties uz risku novērtējumu, apzina un plāno resursus katastrofas pārvaldīšanai.

Saskaņā ar Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likumu un Valsts meža dienesta likumu meža un meža zemēs (tostarp, purvu) ugunsdzēsību atbildīgā institūcija ir Valsts meža dienests. Saskaņā ar Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma 2.pantu ugunsdrošība ir atbilstība normatīvajos aktos noteiktajām prasībām attiecībā uz ugunsgrēku novēršanu, sekmīgu dzēšanu un to seku mazināšanu. Savukārt šī likuma 3.panta otro daļu meža ugunsdzēsība ir pasākumu komplekss, kas mežā un meža zemēs nodrošina meža ugunsgrēka vietas atklāšanu, ugunsgrēka ierobežošanu un likvidāciju un ugunsgrēka vietas uzraudzību.

Šī likuma 10.1 pantā noteikta Meža īpašnieka (valdītāja) pienākumi ugunsdrošības un ugunsdzēsības jomā: 
“(1) Meža īpašnieka (valdītāja) pienākums ir nodrošināt ugunsdrošības prasību ievērošanu mežā.

(2) Meža īpašnieks (valdītājs) pēc Valsts meža dienesta amatpersonas pieprasījuma veic meža ugunsgrēka vietas uzraudzību pēc meža ugunsgrēka likvidācijas.”

Zemkopības ministrija lūdz neiekļaut īpaši aizsargājamo dabas teritoriju individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos normas, kas attiecas dabas katastrofu radīto seku likvidāciju un atjaunošanas pasākumiem, tostarp meža un purvu ugunsdrošību. Šie jautājumi ir izvērtējami integrēti starpinstitūciju sadarbībā. Minētās normas nonāk pretrunā ar Civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanas likumu, Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likumu un tiem pakārtotiem ministru kabineta noteikumiem.
	10. Visā dabas lieguma teritorijā bez Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas aizliegts:
(…) 

10.8. veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā.


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	starpministriju sanāksme: 21.11.2018.
elektroniskā saskaņošana: 19.-26.03.2019.

elektroniskā saskaņošana: 03.-10.04.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki

  
	Tieslietu ministrija

Finanšu ministrija 

Iekšlietu ministrija

Zemkopības ministrija 

Latvijas Pašvaldību savienība
Latvijas Dabas fonds


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija
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	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā 1.projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	8. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)
	Tieslietu ministrija

1. Saskaņā ar juridiskās tehnikas prasībām normatīvā akta projektu raksta vienotā stilistikā, veidojot vienveidīgas normas un izklāstot tās loģiskā secībā. Noteikumu projekts paredz virkni aizliegumu, kas apvienoti 8. punktā uz atšķirīgu principu pamata – pēc darbības veida, pēc noteikta laikposma, pēc noteiktas vietas, pēc noteikta mērķa, pēc koku parametriem utt. Ievērojot minēto, noteikumu projekta 8. punktā ietverto aizliegumu sarakstā ir grūti orientēties, jo tie šķietami ir izklāstīti haotiskā secībā. Ievērojot minēto, lūdzam pārstrādāt noteikumu projekta 8. punktu, padarot to vieglāk uztveramu un veidojot vienveidīgi un loģiski strukturētas tiesību normas.
	Ņemts vērā.

Mežsaimnieciskās darbības ierobežojums pārcelts uz 11. punktu (aizsardzības nosacījumi mežā) kā 11.1. apakšpunkts, savukārt termiņa ierobežojumi (medīšanai, koku ciršanai ārpus meža) un ierobežojumi koku, kuru caurmērs pārsniedz 60 cm, ciršanai pārcelti uz 9. punkta beigām kā 9.20. un 9.21. apakšpunkts.
Attiecīgi mainīta pārējo apakšpunktu numerācija 9. (iepriekš 8. punkts) un 11. (iepriekš – 10.)punktā.
	9. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)
9.20. lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo putnu sugu ligzdošanu, laikposmā no 1. marta līdz 31. jūlijam:

9.20.1. medīt, izņemot:

9.20.1.1. individuālās medības, izmantojot ieročus ar klusinātājiem un selektīvus slazdus; 

9.20.1.2. gadījumu, kad tas nepieciešams dzīvnieku slimību un epizootiju apkarošanai vai izplatības draudu novēršanai;

9.20.2. veikt koku un krūmu ciršanu elektrolīniju trasēs un koku ciršanu ārpus meža. Aizliegums neattiecas uz koku (tai skaitā, augļu koku) ciršanu pagalmos un dārzos un bīstamo koku (koku, kas apdraud cilvēku dzīvību un veselību, tuvumā esošās ēkas vai infrastruktūras objektus) ciršanu un novākšanu, kā arī uz koku ciršanu Skujnieku kapos;

9.21. cirst kokus, kuru caurmērs 1,3 metru augstumā virs koku sakņu kakla pārsniedz 60 centimetrus, izņemot bīstamos kokus.

11. Dabas lieguma teritorijā mežā aizliegts:

11.1. veikt mežsaimniecisko darbību no 1. marta līdz 31. jūlijam, izņemot:

11.1.1. meža nekoksnes vērtību ieguvi; 

11.1.2. bīstamo koku ciršanu;
11.1.3. meža ugunsdrošības un ugunsdzēsības pasākumus;

11.1.4. kokmateriālu izvešanu augsnes sasaluma apstākļos, ja tas negatīvi neietekmē putnu ligzdošanu un ir saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja. Dabas aizsardzības pārvalde atļauju izsniedz 10 darbdienu laikā;

(…)

	2.
	8. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)

8.4. lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo putnu sugu ligzdošanu, laikposmā no 1. februāra līdz 31. jūlijam aizliegts:

8.4.1. medīt, izņemot: 

8.4.1.1. individuālās medības, izmantojot ieročus ar klusinātājiem un selektīvus slazdus; 

8.4.1.2. gadījumu, kad tas nepieciešams dzīvnieku slimību un epizootiju apkarošanai vai izplatības draudu novēršanai;
	Tieslietu ministrija
8. Saskaņā ar noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu dabas liegumā ir liela medņu riestu koncentrācija. Tādēļ, lai samazinātu medību ietekmi uz riesta vietām, laikposmā no 1. februāra līdz 31. jūlijam tiek noteikts dzinējmedību ierobežojums visā dabas lieguma teritorijā, pieļaujot individuālās medības, izmantojot ieročus ar klusinātājiem un selektīvos slazdus. Vēršam uzmanību uz to, ka nedz no noteikumu projekta teksta, nedz no anotācijas nav skaidri saprotams, kāpēc, pastāvot tik būtiskam medņu riestu vietu apdraudējumam, joprojām tiek saglabāta iespēja veikt individuālas medības. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 8.4.1.1. apakšpunkta atbilstību dabas aizsardzības plānā izvirzītajam mērķim – veicināt medņu riesta vietu un dzīvotņu saglabāšanas ilglaicību un to uzturēšanu labvēlīgā aizsardzības stāvoklī, kā arī papildināt noteikumu projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.

Zemkopības ministrija

2. Precizēt noteikumu projekta 8.3.apakšpunktā noteikto mežsaimnieciskās darbības aprobežojumu termiņu no 1.marta līdz 31.jūlijam, saskaņā ar dabas aizsardzības plāna Uzraudzības grupā panākto vienošanos.
	Ņemts vērā.

Papildināta anotācijas I sadaļas 2.5.apakšpunkts.

Individuālo medību atļaušana izvērtēta dabas aizsardzības plānā (dabas aizsardzības plāna sadaļa “Medības” 39.lpp.; pārskats par sabiedrisko apspriešanu, 44. lpp.), kur norādīts, ka šādas medības būtiski samazina mazo plēsēju (caunas, jenotsuņu), kā arī lapsu, mežacūku ietekmi uz medņu populāciju.

Ņemts vērā.

8.3. apakšpunkts precizēts un pārcelts uz 11. punktu kā 11.1.apakšpunkts.
	Anotācijas I sadaļas 2.5. apakšpunkts

Dabas aizsardzības plānā norādīts, ka pēc medību kolektīvu norādījumiem, individuālās medības būtiski samazina mazo plēsēju (caunas, jenotsuņi), kā arī lapsu un mežacūku ietekmi uz putnu, kā arī citu putnu populācijām.
9. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)

9.20. lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo putnu sugu ligzdošanu, laikposmā no 1. marta līdz 31. jūlijam:

9.20.1. medīt, izņemot:

9.20.1.1. individuālās medības, izmantojot ieročus ar klusinātājiem un selektīvus slazdus;
9.20.1.2. gadījumu, kad tas nepieciešams dzīvnieku slimību un epizootiju apkarošanai vai izplatības draudu novēršanai;

9.20.2. veikt koku un krūmu ciršanu elektrolīniju trasēs un koku ciršanu ārpus meža. Aizliegums neattiecas uz koku (tai skaitā, augļu koku) ciršanu pagalmos un dārzos un bīstamo koku (koku, kas apdraud cilvēku dzīvību un veselību, tuvumā esošās ēkas vai infrastruktūras objektus) ciršanu un novākšanu, kā arī uz koku ciršanu Skujnieku kapos;

11. Dabas lieguma teritorijā mežā aizliegts:

11.1. veikt mežsaimniecisko darbību no 1.  marta līdz 31. jūlijam, izņemot:

11.1.1. meža nekoksnes vērtību ieguvi; 

11.1.2. bīstamo koku ciršanu;

11.1.3. meža ugunsdrošības un ugunsdzēsības pasākumus;

11.1.4. kokmateriālu izvešanu augsnes sasaluma apstākļos, ja tas negatīvi neietekmē putnu ligzdošanu un ir saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja. Dabas aizsardzības pārvalde atļauju izsniedz 10 darbdienu laikā;

	3.
	8.6. pārvietoties (arī apstāties un stāvēt) ar mehāniskiem transportlīdzekļiem, tai skaitā ar automašīnām, traktortehniku, motocikliem, tricikliem, kvadricikliem, mopēdiem un sniega motocikliem ārpus ceļiem, izņemot gadījumu, ja pārvietošanās ir saistīta ar dabas lieguma teritorijas apsaimniekošanu, uzraudzību, valsts aizsardzības uzdevumu veikšanu, ugunsapsardzību vai glābšanas un meklēšanas darbiem;
redakcija uz 21.11.2019.:

8.3. pārvietoties (arī apstāties un stāvēt) ar mehāniskiem transportlīdzekļiem, tai skaitā ar automašīnām, traktortehniku, motocikliem, tricikliem, kvadricikliem, mopēdiem un sniega motocikliem ārpus ceļiem, izņemot Skujnieku kapos un pagalmos, kā arī gadījumu, ja pārvietošanās (arī apstāšanās un stāvēšana) ir saistīta ar dabas lieguma teritorijas apsaimniekošanu, uzraudzību, valsts aizsardzības uzdevumu veikšanu, ugunsapsardzību ugunsdrošības un ugunsdzēsības pasākumiem vai glābšanas un meklēšanas darbiem, un ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju zinātnisko pētījumu veikšanai;

	Zemkopības ministrija

1. Noteikumu projektā nepieciešams precizēt normas, kas ierobežo ugunsdrošības pasākumu īstenošanu, tostarp noteikumu projekta:

1) 8.6.apakšpunktu, pieļaujot visu mehānisko transpota līdzekļu pārvietošanos pa dabiskām brauktuvēm, kas var tikt izmantotas ugunsdzēsības vajadzībām;
Tieslietu ministrija

2. Lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 8.6. apakšpunktā ietverto normu un skaidrot anotācijā, vai tā attiecas uz apstāšanos un stāvēšanu privātpersonu īpašumos.
	Ņemts vērā.
Noteikumu projekts papildināts ar jaunu 8. punktu (attiecīgi mainot nākamo punktu numerāciju), ka noteikumi neattiecas uz ugunsdzēsības pasākumiem.

Precizēts 9.3. apakšpunkts (iepriekš 8.6. apakšpunkts), pieļaujot pārvietošanos pa dabiskām brauktuvēm.
Ņemot vērā starpministriju sanāksmes laikā izteikto problemātiku attiecībā uz mašīnu apstādināšanas un novietošanas paradumiem uz meža ceļiem un dabiskām brauktuvēm (nav iespējams apbraukt), papildināts 9.3. apakšpunkts par nosacījumu, kas jāievēro apstādinot un novietojot transportlīdzekļus.
Papildināta anotācija.
Ņemts vērā.

Precizēts 9.3. apakšpunkts (iepriekš 8.6. apakšpunkts).

Teritorijas apsaimniekošanas nolūkā drīkst pārvietoties pa visu sava īpašumā esošo zemi. Papildināts apakšpunkts, ka citas personas (kas nav īpašnieki) drīkst pārvietoties (arī apstāties un stāvēt) Skujnieku kapos un pagalmos (vietās, kur atrodas viensētas). Kā arī papildināts 9.3. apakšpunkts, pieļaujot pārvietošanos pa dabiskām brauktuvēm.
	8. Šajos noteikumos noteiktie aprobežojumi neattiecas uz ugunsdzēsības pasākumiem.

9.3. pārvietoties (arī apstāties un stāvēt) ar mehāniskiem transportlīdzekļiem, tai skaitā ar automašīnām, traktortehniku, motocikliem, tricikliem, kvadricikliem, mopēdiem un sniega motocikliem ārpus ceļiem un dabiskām brauktuvēm, izņemot Skujnieku kapos un pagalmos, kā arī gadījumu, ja pārvietošanās (arī apstāšanās un stāvēšana) ir saistīta ar teritorijas apsaimniekošanu, uzraudzību, valsts aizsardzības uzdevumu veikšanu, ugunsdrošības pasākumiem vai glābšanas un meklēšanas darbiem, un ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju zinātnisko pētījumu veikšanai. Šajā punktā atļautajos gadījumos mehāniskos transportlīdzekļus apstādina un novieto stāvēšanai tā, lai tie neierobežotu un netraucētu citu transportlīdzekļu pārvietošanos pa ceļiem un dabiskām brauktuvēm;

	4.
	8.12. veikt darbības, kas veicina augsnes erozijas attīstību, izņemot augsnes sagatavošanu lauksaimniecības vajadzībām;
	Zemkopības ministrija

1. Noteikumu projektā nepieciešams precizēt normas, kas ierobežo ugunsdrošības pasākumu īstenošanu, tostarp noteikumu projekta:

2) 8.12.apakšpunktu, pieļaujot mineralizēto joslu ierīkošanu, 
	Ņemts vērā.

Papildināts 9.9. apakšpunkts (8.12. apakšpunkts).
	9.9. veikt darbības, kas veicina augsnes erozijas attīstību, izņemot augsnes sagatavošanu lauksaimniecības vajadzībām un mineralizēto joslu ierīkošanu;

	5.
	8.20. ierīkot ierobežotā platībā turētu savvaļas sugu lauksaimniecības dzīvnieku audzētavas un iežogotas platības to turēšanai nebrīvē, izņemot minēto audzētavu un iežogoto platību ierīkošanu pagalmos un dārzos, kā arī ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju, ja tas nepieciešams īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un saglabāšanai;
	Tieslietu ministrija

3. Noteikumu projekta 8.20. apakšpunkts nosaka aizliegumu visā dabas lieguma teritorijā "ierīkot ierobežotā platībā turētu savvaļas sugu lauksaimniecības dzīvnieku audzētavas un iežogotas platības to turēšanai nebrīvē, izņemot minēto audzētavu un iežogoto platību ierīkošanu pagalmos un dārzos, kā arī ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju, ja tas nepieciešams īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un saglabāšanai". Vēršam uzmanību uz to, ka no esošās normas redakcijas nav skaidri saprotams, vai pagalmos un dārzos minētās darbības var veikt tikai tad, ja tas ir nepieciešams īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un saglabāšanai. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta 8.20. apakšpunktu, lai norma būtu nepārprotama.
	Ņemts vērā.

Precizēts 9.17. apakšpunkts (iepriekš 8.20. apakšpunkts).
	9.17. ierīkot ierobežotā platībā turētu savvaļas sugu lauksaimniecības dzīvnieku audzētavas un iežogotas platības to turēšanai nebrīvē, izņemot minēto audzētavu un iežogoto platību ierīkošanu pagalmos un dārzos, kā arī gadījumā, ja tas nepieciešams īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un saglabāšanai, saņemot Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju;

	6.
	8. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)

8.21. būvēt hidrotehniskas būves un ierīkot meliorācijas sistēmas, kā arī veikt to atjaunošanu un pārbūvi, izņemot ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju:

(…)

8.22. veikt darbības, kuru rezultātā tiek mainīta lauksaimniecībā izmantojamās zemes, meža, krūmāja, purva, ūdens objektu zemes un pārējās zemes lietošanas kategorija, izņemot:

(…)

9. Visā dabas lieguma teritorijā bez Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas aizliegts:
	Zemkopības ministrija

1. Noteikumu projektā nepieciešams precizēt normas, kas ierobežo ugunsdrošības pasākumu īstenošanu, tostarp noteikumu projekta:

3) 8.21, 8.22. un 9.punktu papildināt ar jaunu apakšpunktu, pieļaujot veikt darbības, kas nepieciešamas meža un purvu ugunsdrošības nodrošināšanai.
	Ņemts vērā.

Noteikumu projekts papildināts ar jaunu 8. punktu (attiecīgi mainot nākamo punktu numerāciju), ka noteikumi neattiecas uz ugunsdzēsības pasākumiem.

Precizēts 9.18. apakšpunkts (iepriekš 8.21. apakšpunkts), 9.19. apakšpunkts (iepriekš 8.22. apakšpunkts) un 10. punkts.
Seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumiem (piemēram, meža atjaunošana deguma vietā) brīvā dabā (meža zemēs, lauksaimniecības zemēs) nepieciešama Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja, izņemot, ja tiek atjaunotas inženierbūves iepriekšējā stāvoklī (t.sk. novietojumā un platumā).
Papildināta anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	8. Šajos noteikumos noteiktie aprobežojumi neattiecas uz ugunsdzēsības pasākumiem.

9. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)

9.18. būvēt hidrotehniskas būves un ierīkot meliorācijas sistēmas, kā arī veikt to atjaunošanu un pārbūvi, izņemot ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju:

(…)

9.18.5. ugunsdrošības pasākumu īstenošanai;

9.18.6. šo noteikumu 9.8. apakšpunktā minētajos gadījumos;
9.19. veikt darbības, kuru rezultātā tiek mainīta lauksaimniecībā izmantojamās zemes, meža, krūmāja, purva, ūdens objektu zemes un pārējās zemes lietošanas kategorija, izņemot:

(…)

9.19.3.7. ugunsdrošības pasākumu īstenošanai;

9. Visā dabas lieguma teritorijā bez Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas aizliegts:

(…)

9.8. veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā.


	7.
	Redakcija uz 5 dienu elektronisko saskaņošanu (02.04.2019.)

10.8. veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā, kā arī izņemot Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta noteiktos operatīvos pasākumus sabiedrības drošības un veselības aizsardzības nodrošināšanai.
	Iekšlietu ministrija (09.04.2019. atzinums)
Projekta 10.8.apakšpunktā paredzēts, ka visā dabas lieguma teritorijā bez Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas aizliegts veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā, kā arī izņemot Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta noteiktos operatīvos pasākumus sabiedrības drošības un veselības aizsardzības nodrošināšanai. Projekta anotācijas I. sadaļas 2.punkta piektās lapaspuses pēdējā rindkopā norādīts, ka ņemot vērā, ka lielākoties diskusijas ir par ugunsgrēku un citu dabas katastrofu seku likvidēšanas un atjaunošanas darbiem meža zemēs un purvos, tāpēc pēc dabas katastrofām bez Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas var veikt operatīvos pasākumus sabiedrības drošības un veselības aizsardzības nodrošināšanai, kurus noteikusi atbildīgā iestāde ugunsdrošības, ugunsdzēsības, glābšanas darbu un civilās aizsardzības jomā – Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests. Izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 1.punktā norādīts, ka Zemkopības ministrijas atzinumā piedāvātais 10.8.apakšpunkta papildinājums precizēts, papildinot ar atbildīgo iestādi (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests), kuras kompetencē ir noteikt pēc dabas katastrofām operatīvos pasākumus sabiedrības drošības un veselības aizsardzības nodrošināšanai, kuru īstenošanai nav jāsaņem papildu Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju.


Norādām, ka saskaņā ar Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma (turpmāk – Likums) 1.panta 10.punktu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests plāno, vada un veic glābšanas darbus – reaģēšanas pasākumu un seku likvidēšanas pasākumu kopumā ietilpstošus pasākumus, izņemot glābšanas darbus jūrā un iekšējos ūdeņos no bāzes līnijas līdz jūras krasta līnijai, kurus plāno, vada un veic Nacionālie bruņotie spēki. Likuma 10.pantā ir noteikti Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta uzdevumi un tiesības, tajā skaitā noteikts, ka Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, veicot glābšanas darbus, ir tiesības dot iesaistītajām institūcijām, kā arī juridiskajām un fiziskajām personām norādījumus par notikuma vietā nepieciešamo rīcību, kā arī tiesības iesaistīt glābšanas darbos valsts un pašvaldību institūcijas, juridiskās un fiziskās personas, kā arī to rīcībā esošos resursus. 

Ņemot vērā minēto, norādām, ka saskaņā ar Likumā Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam noteiktajiem uzdevumiem un tiesībām, tas katastrofas gadījumā nenosaka operatīvos pasākumus sabiedrības drošības un veselības aizsardzības nodrošināšanai, kā tas ir paredzēts projektā, bet gan veic glābšanas darbus un, veicot glābšanas darbus, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam ir tiesības dot iesaistītajām institūcijām, kā arī juridiskajām un fiziskajām personām norādījumus par notikuma vietā nepieciešamo rīcību. 

Ņemot vērā minēto, nepieciešams precizēt projektu, projekta anotāciju un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem.
	Ņemts vērā.
10.8. apakšpunkts saglabāts sākotnējā redakcijā.
Ar ugunsgrēku dzēšanu saistītās darbības atļauta saskaņā ar noteikumu projekta 8. punktu.

Tāpat tiek atļauta bīstamo koku (koku, kas apdraud cilvēku dzīvību un veselību, tuvumā esošās ēkas vai infrastruktūras objektus) nociršana un novākšana (ja nepieciešams), bojātās infrastruktūras (inženiertīkli/ ceļi u.c.) atjaunošana utml.
	10.8. veikt brīvā dabā dabas katastrofu (piemēram, vētras, viesuļi, lietusgāzes, plūdi, krusa, stiprs sals un sniegs, meža un purvu ugunsgrēki, liels karstums, sausums) radīto seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, izņemot inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu iepriekšējā stāvoklī, platumā un novietojumā.

	8.


	8. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)

8.22. veikt darbības, kuru rezultātā tiek mainīta lauksaimniecībā izmantojamās zemes, meža, krūmāja, purva, ūdens objektu zemes un pārējās zemes lietošanas kategorija, izņemot:

(…)

8.22.3. ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju:

(…)

8.22.3.5. inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu un pārbūvi, ja tiek mainīts trases platums un novietojums;

8.22.3.6. dzīvojamo un saimniecības ēku atjaunošanu un pārbūvi.

9. Visā dabas lieguma teritorijā bez Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas aizliegts:

9.3. veikt inženierbūvju, tai skaitā ceļu, atjaunošanu un pārbūvi, ja tiek mainīts trases platums un novietojums;

15. Dabas lieguma teritorijā zemes vienību sadalīšana atļauta tikai tad, ja katras atsevišķas zemes vienības platība pēc sadalīšanas nav mazāka par 10 hektāriem. Šis nosacījums neattiecas uz: 

15.1. zemes vienībām, kas tiek atdalītas publiski pieejamu dabas tūrisma un izziņas infrastruktūras objektu būvniecībai, kā arī inženierbūvju atjaunošanai un uzturēšanai;

15.2. gadījumiem, ja no īpašuma tiek atdalīta zemes vienība ar dzīvojamām un saimniecības ēkām, pagalmu un zemi, kas nepieciešama saimniecības uzturēšanai. Šādos gadījumos uz jaunveidojamās zemes vienības, uz kuras neatrodas ēkas, jaunu ēku būvniecība nav atļauta.
	Tieslietu ministrija

4. Vēršam uzmanību uz to, ka saskaņā 2003. gada 20. janvāra noteikumiem Nr. 23 "Dabas lieguma "Maņģenes meži" individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi" un noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā sniegto informāciju dabas lieguma teritorija šobrīd ir sadalīta funkcionālajās zonās, kas nosaka ainavu aizsardzības zonu un neitrālo zonu 25% no dabas lieguma teritorijas. Savukārt noteikumu projekta 8.22.3.6. apakšpunkts nosaka stingrākus ierobežojumus, nekā spēkā esošie noteikumi, jo aizliedz veikt darbības, kuru rezultātā tiek mainīta zemes lietošanas kategorija, izņemot dzīvojamo un saimniecības ēku atjaunošanu un pārbūvi ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju. No minētā secināms, ka jaunu dzīvojamo māju un saimniecības ēku būvniecība visā dabas lieguma teritorijā būs aizliegta, tai skaitā teritorijā, kura šobrīd ietilpst neitrālajā zonā. Attiecīgs aizliegums ietverts arī noteikumu projekta 15.2. apakšpunktā. Ievērojot minēto un to, ka šāda norma ierobežo Latvijas Republikas Satversmes 105. pantā paredzētās tiesības uz īpašumu, lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju ar pamatojumu stingrāku ierobežojumu ieviešanai un skaidrot, kā jauna apbūve esošajā neitrālajā teritorijā var ietekmēt dabas lieguma teritorijā esošās vērtības, kā arī sniegt noteikumu projektā ietverto aizliegumu samērīguma izvērtējumu.

Attiecīgi lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju ar 9.3. apakšpunktā ietvertas normas izvērtējumu, skaidrojot, vai dabas lieguma teritorijā iepriekš esošajā neitrālajā zonā nebūs nepieciešams veikt jaunu inženierbūvju būvniecību un kāds ir šāda tiesiskā regulējuma samērīgums pret ieguvumiem.
	Ņemts vērā.

Gan dabas aizsardzības plānā, gan noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 4. punktā norādīts, ka liela daļa no privātīpašumā (gan fizisko, gan juridisko personu īpašumā) esošajām zemēm ir dažāda vecuma mežaudzes, kurā veicot mežsaimniecisko darbību, tiek veikta meža fragmentācija, kas ir viens no galvenajiem teritoriju apdraudošajiem faktoriem, piemēram, kailcirte robežojas ar stingrā režīma zonas mežaudžēm, tādejādi apdraudot jau esošo dabas vērtību ilglaicīgu pastāvēšanu un visa dabas lieguma integritāti. Tāpēc nepieciešama visa dabas lieguma kā kompleksa meža aizsardzība.
Dzīvojamo māju būvniecības iecere šobrīd neitrālajā vai ainavu aizsardzības zonā esošajās mežaudzēs ir teorētiska.

Papildus jānorāda, ka izveidojot dabas liegumu 1999. gadā, līdz spēkā esošo Individuālo noteikumu spēkā stāšanās brīdim ierobežota saimnieciskā darbība bija visā teritorijā, līdz ar to esošais noteikumu projekts faktiski atgriežas pie sākotnējā regulējuma.

Savukārt kompensācijas par kopšanas cirtes vai galvenās cirtes aizliegumu nodrošina ikgadējie atbalsta maksājumi no Eiropas Savienības līdzekļiem (administrē Lauku atbalsta dienests).

Bijušās viensētas (piemēram, nekustamais īpašums “Skujnieki”) noteikumu projekts pieļauj atjaunot vai pārbūvēt (noteikumu projekta 8.19.3.7. apakšpunkts).

Dabas lieguma teritorija lielākoties ir meža masīvs, kurā nav paredzama jaunu inženierbūvju būvniecība (jo īpaši, privātīpašumā esošajās mežaudzēs), pie tam, jaunu lineāro inženierbūvju (ceļu, elektriskie tīklu utml.) būvniecību ierobežo arī esošie mikroliegumi.
	Anotācijas I sadaļa 2.4. apakšpunkts
4. (…) 

Lai nodrošinātu dabas lieguma kā vienotas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas aizsardzību (integritāti) un meža nesadrumstalošanu, noteikumu projektā saskaņā ar plānu noteiktas vienādas prasības (neatkarīgi no īpašumtiesību formas) visā dabas lieguma teritorijā. Tā kā daļa īpašumu ir pamestas viensētas, tās būs atļauts atjaunot vai pārbūvēt atbilstoši 9.19.3.6. apakš-punktam, saņemot DAP rakstisku atļauju. 

Izvērtējot noteikumu projektā paredzētos ierobežojumus (galvenokārt, mežsaimnieciskajai darbībai) fizisko un juridisko personu nekustamo īpašumu izmantošanā ar īpašnieka tiesībām brīvi rīkoties ar savu īpašumu, secināts, ka šo tiesību ierobežojums noteikts ar mērķi palielināt dabas lieguma kopējo bioloģisko daudzveidību un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzību kā to paredz Satversmes 115. pants (valsts aizsargā ikviena tiesības dzīvot labvēlīgā vidē, sniedzot ziņas par vides stāvokli un rūpējoties par tās saglabāšanu un uzlabošanu), līdz ar to noteikumu projektā noteiktie aprobežojumi uzskatāmi par samērīgiem.

Turklāt fizisko vai juridisko personu īpašumā esošās mežaudzes, kurās turpmāk saskaņā ar noteikumu projektu tiks ierobežota mežsaimnieciskā darbība, varēs pieteikt atbalsta maksājumiem no Eiropas Savienības līdzekļiem (Kompensācijas maksājums par Natura 2000 meža teritorijām), ko administrē Lauku atbalsta dienests.

	9.
	Noteikumu projekts kopumā.
	Tieslietu ministrija

6. Saskaņā ar dabas lieguma dabas aizsardzības plāna no 2016. gada līdz 2028. gadam (turpmāk – dabas aizsardzības plāns) 1.1.1. apakšnodaļā sniegto informāciju dabas lieguma teritorijai 2011. gadā pievienotajā platībā ir vairāki privāto un juridisko personu īpašumi, kā arī Skujenieku kapi, kas nākotnē būtu izdalāmi ārpus dabas lieguma teritorijas, jo tā ir antropogēni ietekmēta teritorija, kā arī tajā līdz šim nav konstatētas konkrētas dabas vērtības. Savukārt no noteikumu projekta un tā anotācijā sniegtās informācijas var secināt, ka minētās teritorijas nav izdalītas no dabas lieguma teritorijas, bet tieši pretēji, ir pastiprināts to aizsardzības režīms. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu un izvērtējumu šāda tiesiskā regulējuma ieviešanas nepieciešamībai.
	Ņemts vērā.
Informācija jau ir norādīta anotācijas I sadaļas 2.4. apakšpunktā, ka mežaudzēs neatkarīgi no īpašumtiesību formas jānodrošina dabas lieguma integritāte un meža nesadrumstalošanu (pat, ja mežaudzē uz konkrēto brīdi tieši nav īpaši aizsargājamo sugu vai kā īpaši aizsargājamais biotops, palielinot to bioloģisko daudzveidību), par ko var pietiekties uz ES atbalsta maksājumiem, savukārt bijušās viensētas varēs atjaunot/pārbūvēt.
Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz dabas aizsardzības plānu (tai skaitā, tajā ieteikto individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projektu), kurā izvērtēts nepieciešamais regulējums visā dabas lieguma teritorijā, tai skaitā, Skujnieku kapos un privātajos īpašumos, kā dēļ noteikumu projektā atļauta bijušo viensētu atjaunošana, nepalielinot apbūves blīvumu (tur, kur nav bijusi apbūve, tā ir aizliegta).
Jānorāda, ka minētās teritorijas daļas (nekustamais īpašums “Skujnieki”, Skujnieku kapi un citi dabas lieguma  D daļā esošie privātīpašumi) dabas lieguma teritorijā netika iekļautas 2011. gadā, bet jau pie dabas lieguma izveidošanas 1999. gadā (arī spēkā esošajos Individuālajos noteikumos (2003. gadā) šī teritorijas daļa jau bija ietverta dabas lieguma funkcionālajā zonējumā).
Pie tam, šo teritoriju izslēgšana dabas aizsardzības plānā norādīta kā izvērtējama, nevis obligāta darbība. Tāpat jāņem vērā, ka šādās robežās dabas liegums ir noteikts kā Natura 2000 teritorija.
	Anotācijas I sadaļas 2.4. apakšpunkts
4. (…) 

Lai nodrošinātu dabas lieguma kā vienotas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas aizsardzību (integritāti) un meža nesadrumstalošanu, noteikumu projektā saskaņā ar plānu noteiktas vienādas prasības (neatkarīgi no īpašumtiesību formas) visā dabas lieguma teritorijā. Tā kā daļa īpašumu ir pamestas viensētas, tās būs atļauts atjaunot vai pārbūvēt atbilstoši 9.19.3.6. apakš-punktam, saņemot DAP rakstisku atļauju. 

Izvērtējot noteikumu projektā paredzētos ierobežojumus (galvenokārt, mežsaimnieciskajai darbībai) fizisko un juridisko personu nekustamo īpašumu izmantošanā ar īpašnieka tiesībām brīvi rīkoties ar savu īpašumu, secināts, ka šo tiesību ierobežojums noteikts ar mērķi palielināt dabas lieguma kopējo bioloģisko daudzveidību un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzību kā to paredz Satversmes 115. pants (valsts aizsargā ikviena tiesības dzīvot labvēlīgā vidē, sniedzot ziņas par vides stāvokli un rūpējoties par tās saglabāšanu un uzlabošanu), līdz ar to noteikumu projektā noteiktie aprobežojumi uzskatāmi par samērīgiem.

9. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)

9.19. veikt darbības, kuru rezultātā tiek mainīta lauksaimniecībā izmantojamās zemes, meža, krūmāja, purva, ūdens objektu zemes un pārējās zemes lietošanas kategorija, izņemot:

(…)

9.19.3. ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju:

(…)

9.19.3.6. dzīvojamo un saimniecības ēku atjaunošanu un pārbūvi;

(…)

9.20. lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo putnu sugu ligzdošanu, laikposmā no 1. marta līdz 31. jūlijam:

(…)
9.20.2. veikt koku un krūmu ciršanu elektrolīniju trasēs un koku ciršanu ārpus meža. Aizliegums neattiecas uz koku (tai skaitā, augļu koku) ciršanu pagalmos un dārzos un bīstamo koku (koku, kas apdraud cilvēku dzīvību un veselību, tuvumā esošās ēkas vai infrastruktūras objektus) ciršanu un novākšanu, kā arī uz koku ciršanu Skujnieku kapos;

	11.
	Noteikumu projekts kopumā.
	Tieslietu ministrija

7. Saskaņā ar dabas aizsardzības plāna 1.1.1. apakšnodaļā un noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā sniegto informāciju dabas lieguma teritoriju apsaimnieko vairāki īpašnieki un valdītāji – Valsts akciju sabiedrības "Latvijas Valsts meži" valdījumā atrodas 6 zemes vienības, kas sastāda 92 % no dabas lieguma teritorijas, juridisko personu īpašumā – 12 zemes vienības, Kuldīgas novada pašvaldības īpašumā – 3 zemes vienības (pašvaldību autoceļi Skujenieki – Gudrāji un 6284A003 Mežvalde – Galmicas, kā arī Skujenieku kapi), privātpersonu īpašumā un lietojumā – 18 zemes vienības, kas sastāda 4 % no dabas lieguma teritorijas. Dabas aizsardzības plāna 1.1.3. apakšnodaļā sniegta informācija, ka atbilstoši pieļaujamo darbību veidiem dabas lieguma teritorijā pēdējo 10 gadu laikā ainavu un neitrālajā zonā ir veiktas galvenās cirtes, arī kailcirtes, ko var secināt, apskatot ortofoto karti, kā arī iepazīstoties ar Valsts meža dienesta datubāzē pieejamo informāciju. Kā secināts dabas aizsardzības plāna 2.6. apakšnodaļā, minēto darbību rezultātā tika būtiski traucēti putni, ka arī izraisīta veco mežaudžu fragmentācija. Lai uzlabotu esošo situāciju, dabas aizsardzības plānā par ilgtermiņa mērķi tika izvirzīta dabas lieguma teritorijā esošās bioloģiskās daudzveidības saglabāšana, uzlabojot mežu, purvu un saldūdens biotopu kvalitāti un veicinot daudzveidīgās putnu faunas, medņu riesta vietu un citu sugu dzīvotņu saglabāšanas ilglaicību. Savukārt par īstermiņa mērķiem tika noteikta meža biotopu fragmentācijas novēršana, medņu riesta vietu un dzīvotņu ilglaicīga saglabāšana un to uzturēšana labvēlīgā aizsardzības stāvoklī, nodrošinot neiejaukšanos meža nogabalos un ierobežojot medījamo dzīvnieku piebarošanu, radot labvēlīgus apstākļus aizsargājamo biotopu pastāvēšanai un attīstībai, u.c. (dabas aizsardzības plāna 3.2. apakšnodaļa). Ievērojot minēto un Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – MK instrukcija Nr. 19) 4.2. un 4.3. apakšpunktu, lūdzam izvērtēt noteikumu projekta efektivitāti mērķa sasniegšanā, skaidrojot, kāpēc tiek likvidēts ainavu aizsardzības un neitrālais zonējums, kurā atradās lielākā daļa privātīpašumu, ja negatīvo ietekmi uz dabas liegumu rada tieši mežsaimnieciskā darbība un medību nolūkos veicamā dzīvnieku piebarošana, nevis privātpersonu īpašumos veiktās darbības. Vienlaikus lūdzam skaidrot, kādas tieši privātīpašumos veicamās darbības apdraud dabas liegumā esošās dzīvotnes un papildināt noteikumu projekta anotāciju ar iespējamo alternatīvu, kas neradītu apgrūtinājumus privātpersonu īpašumiem, skaidrojumu.
	Ņemts vērā.
Lielākā daļa privātīpašumā (fizisko un juridisko personu īpašumā) esošās zemes (dabas aizsardzības plāna 3. attēls 9.lpp.) arī ir mežaudzes (arī meža pļavas/lauces), kurās saskaņā ar spēkā esošo funkcionālo zonējumu ir atļauta izlases cirte vai pat kailcirte. Tāpat būtiska nozīme ir kopšanas cirtēm, kuras slapjos mežu tipos negatīvi ietekmē potenciālā īpaši aizsargājamā biotopa kvalitāti.
Lai nodrošinātu dabas lieguma integritāti ilgtermiņā, nepieciešams ierobežot meža fragmentāciju un palielināt teritorijas dabas vērtību, kādēļ dabas liegums izveidots.
Papildināts anotācijas I sadaļas 2.4. apakšpunkts.
	Anotācijas I sadaļas 2.4. apakš
punkts.

4. (…)
Izvērtējot noteikumu projektā paredzētos ierobežojumus (galvenokārt, mežsaimnieciskajai darbībai) fizisko un juridisko personu nekustamo īpašumu izmantošanā ar īpašnieka tiesībām brīvi rīkoties ar savu īpašumu, secināts, ka šo tiesību ierobežojums noteikts ar mērķi palielināt dabas lieguma kopējo bioloģisko daudzveidību un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzību kā to paredz Satversmes 115. pants (valsts aizsargā ikviena tiesības dzīvot labvēlīgā vidē, sniedzot ziņas par vides stāvokli un rūpējoties par tās saglabāšanu un uzlabošanu), līdz ar to noteikumu projektā noteiktie aprobežojumi uzskatāmi par samērīgiem.

Pie tam, fizisko vai juridisko personu īpašumā esošās mežaudzes, kurās turpmāk saskaņā ar noteikumu projektu tiks ierobežota mežsaimnieciskā darbība, varēs pieteikt atbalsta maksājumiem no Eiropas Savienības līdzekļiem (Kompensācijas maksājums par Natura 2000 meža teritorijām), ko administrē Lauku atbalsta dienests.



	12.
	20. Aizsargājamo koku atļauts nocirst (novākt), ja ir saņemts kokkopja (arborista) pozitīvs rakstisks atzinums, kura nepieciešamību nosaka Dabas aizsardzības pārvalde, un ir saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja, šādos gadījumos:

20.1. koks kļuvis bīstams un nav citu iespēju novērst bīstamības situāciju (piemēram, apzāģēt zarus, izveidot atbalstus, izvietot ceļa vai norādes zīmes, barjeras u.c.);

20.2. koka augtspēja ir pilnīgi zudusi un koks nav dzīvotne īpaši aizsargājamai sugai. Koka augtspēju nosaka atbilstoši meža apsaimniekošanu un izmantošanu regulējošiem normatīviem aktiem;

20.3. lai nodrošinātu sabiedrības veselības aizsardzības, drošības vai citas sevišķi svarīgas, arī sociāla vai ekonomiska rakstura, intereses vai videi primāri svarīgas labvēlīgas izmaiņas.
	Latvijas Dabas fonds

Vienlaikus lūdzam atkārtoti izvērtēt noteikumu 20.punktā iekļautos gadījumus, kad pieļaujama dižkoku nociršana, un izvērtēt iespēju noteikumu projekta anotācijā dot skaidrojumu, kā tiks noteikta koka  augtspēja "atbilstoši meža apsaimniekošanu un izmantošanu regulējošiem normatīviem aktiem", kā arī tiks izvērtēti un noteikti gadījumi, kad koka nociršana būtu pieļaujama, "lai nodrošinātu sabiedrības veselības aizsardzības, drošības vai citas sevišķi svarīgas, arī sociāla vai ekonomiska rakstura, intereses".

Tieslietu ministrija

5. Saskaņā ar noteikumu projekta 20.3. apakšpunktu aizsargājamo koku atļauts nocirst (novākt), ja ir saņemts kokkopja (arborista) pozitīvs rakstisks atzinums un ir saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja, lai nodrošinātu sabiedrības veselības aizsardzības, drošības vai citas sevišķi svarīgas, arī sociāla vai ekonomiska rakstura, intereses vai videi primāri svarīgas labvēlīgas izmaiņas. Vēršam uzmanību uz to, ka nedz no noteikumu projekta, nedz no noteikumu projekta anotācijas nav skaidri saprotams, kam ir pienākums saņemt kokkopja atzinumu un kādas sociāla un ekonomiska rakstura intereses var būt par pamatu aizsargājamā koka nociršanai. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta 20. punkta ievaddaļu un 20.3. apakšpunktu, kā arī papildināt noteikumu projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā.

Papildināta anotācija (I sadaļas 2.9.apakšpunkts).
Ņemts vērā.

Papildināta anotācija (I sadaļas 2.9.apakšpunkts).

	21. Aizsargājamo koku atļauts nocirst (novākt), ja ir saņemts kokkopja (arborista) pozitīvs rakstisks atzinums, kura nepieciešamību nosaka Dabas aizsardzības pārvalde, un ir saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja, šādos gadījumos:

21.1. koks kļuvis bīstams un nav citu iespēju novērst bīstamības situāciju (piemēram, apzāģēt zarus, izveidot atbalstus, izvietot ceļa vai norādes zīmes, barjeras u.c.);

21.2. koka augtspēja ir pilnīgi zudusi un koks nav dzīvotne īpaši aizsargājamai sugai. Koka augtspēju nosaka atbilstoši meža apsaimniekošanu un izmantošanu regulējošiem normatīviem aktiem;

21.3. lai nodrošinātu sabiedrības veselības aizsardzības, drošības vai citas sevišķi svarīgas, arī sociāla vai ekonomiska rakstura, intereses vai videi primāri svarīgas labvēlīgas izmaiņas.

	13.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Zemkopības ministrija

4) Papildus lūdzam papildināt notekumu projekta anotāciju ar informāciju par meža ugunsdrošibas situāciju  (īstenotiem preventatīviem pasākumiem) teritorijā.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā.
Gandrīz visu dabas lieguma teritoriju apsaimnieko as “Latvijas Valsts meži”. Nav saprotama iebilduma būtība (anotācijas papildināšanas nepieciešamība), jo precizētais noteikumu projekts atļauj ugunsdrošības pasākumu īstenošanu.
	Anotācijas I sadaļas 2.8. apakšpunkts
8. (…) Savukārt mežu ugunsdrošības uzraudzība kā preventīvo pasākumu veikšana jāveic, ievērojot ugunsdrošības noteikumos noteiktās prasības (piemēram, mineralizēto joslu ierīkošana, ceļu un dabisko brauktuvju attīrīšana no pielūžņojuma utml. ), vienlaikus piemērojot noteikumu projektā noteiktos nosacījumus (piemēram, ugunsdzēsības ūdens ņemšanas vietu (hidrotehnisko būvju) ierīkošanai jāsaņem DAP rakstiska atļauja, lai nodrošinātu optimālākās vietas, parametru u.c. izvēli, sabalansējot meža ugunsdrošības un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzības prasības).

9. Dabas lieguma teritorijā aizliegts:

(…)

9.9. veikt darbības, kas veicina augsnes erozijas attīstību, izņemot augsnes sagatavošanu lauksaimniecības vajadzībām un mineralizēto joslu ierīkošanu;

(…)

9.18. būvēt hidrotehniskas būves un ierīkot meliorācijas sistēmas, kā arī veikt to atjaunošanu un pārbūvi, izņemot ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju:

(…)

9.18.5. ugunsdrošības pasākumu īstenošanai;

9.19. veikt darbības, kuru rezultātā tiek mainīta lauksaimniecībā izmantojamās zemes, meža, krūmāja, purva, ūdens objektu zemes un pārējās zemes lietošanas kategorija, izņemot:

(…)

9.19.3. ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju:

(…)

9.19.3.7. ugunsdrošības pasākumu īstenošanai;

(…)

11. Dabas lieguma teritorijā mežā aizliegts:

11.1. veikt mežsaimniecisko darbību no 1. marta līdz 31. jūlijam, izņemot:

(…)

11.1.3. meža ugunsdrošības pasākumus;

	14.
	Anotācijas II sadaļas 2. punkts.
	Tieslietu ministrija

9. Saskaņā ar MK instrukcijas Nr. 19 22.2. apakšpunktu noteikumu projekta anotācijas II sadaļas 2. punktā norāda projekta tiesiskā regulējuma paredzamo ietekmi uz administratīvo slogu, skaidrojot, vai administratīvais slogs samazināsies, paliks nemainīgs vai paaugstināsies. Ievērojot minēto un to, ka noteikumu projekts atsevišķām darbībām nosaka stingrākas prasības, kas ietekmē arī dažādu darbību veikšanas iespējamību un atļauju saņemšanu to veikšanai, lūdzam aizpildīt noteikumu projekta anotācijas II sadaļas 2. punktu.
	Ņemts vērā.
	Anotācijas II sadaļas 2. un 3. punkts.

	15.
	Anotācijas VI sadaļa.
	Tieslietu ministrija

10. Ievērojot to, ka noteikumu projekts skar dabas lieguma teritorijā esošo zemes vienību īpašnieku un valdītāju intereses, lūdzam aizpildīt noteikumu projekta anotācijas VI sadaļas 3. punktu, atspoguļojot tajā sabiedrības pārstāvju atbalsta pakāpi projektam un to izteiktos iebildumus.
	Ņemts vērā.
Papildināta anotācijas VI sadaļa.

Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz dabas aizsardzības plānā ieteikto priekšlikumu noteikumu projektam.

Par dabas aizsardzības plāna izstrādi personīgi (ar vēstulēm) tika informēti visi dabas liegumā iekļauto īpašumu īpašnieki, līdz ar to bija iespējams piedalīties dabas aizsardzības plāna (un tajā ieteiktā noteikumu projekta) apspriešanā.
Informatīvas vēstules par noteikumu projektu tika nosūtītas visiem īpašniekiem. Saņemta vēstule no AS “Latvijas Valsts meži” par mežsaimnieciskās darbības ierobežojuma termiņu (noteikumu projekts precizēts atbilstoši iebildumam). Kā arī saņemts viens telefonisks jautājums no fiziskās personas (meža īpašnieks) par kopšanas cirtes vecuma ierobežojumu.
	Anotācijas VI sadaļas 2. un 3. punkts.

	Atbildīgā amatpersona
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