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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Ministru kabineta noteikumu projektam „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumos Nr.265 „Medicīnisko dokumentu lietvedības kārtība””
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Noteikumu projekts pieteikts Valsts sekretāru sanāksmē 2019. gada 14. martā (Prot. Nr. 14 15.§, VSS-205)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija,
Finanšu ministrija, 

Iekšlietu ministrija,

Kultūras ministrija, 

Labklājības ministrija,
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija,
Biedrība “Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera”.

	
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Labklājības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Kultūras ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, biedrības “Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera”

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Aizsardzības ministrija


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	1.9. izteikt 35.7. un 35.8.apakšpunktus šādā redakcijā: 

“35.7. šo noteikumu 2., 3., 34., 35., 47., 49., 61., 64., 70., 73., 93. un 95. pielikumā minētajos dokumentos, glabā 25 gadus pēc pēdējā ieraksta vai 15 gadus pēc pacienta nāves. 
35.8. šo noteikumu pielikumos minētajos dokumentos un ievietoti uzglabāšanai šo noteikumu 3., 34., 35., 47. un 95.pielikumā, glabā atbilstoši šo noteikumu 3., 34., 35., 47. un 95.pielikumu noteiktajam uzglabāšanas laikam”

	Labklājības ministrija

Noteikumu projektā un tā anotācijā nav ņemti vērā visi gadījumi attiecībā uz laika periodu, kad personu var saukt pie kriminālatbildības. Saskaņā ar Krimināllikuma 56.panta pirmo prim daļu personu nevar saukt pie kriminālatbildības, ja no dienas, kad noziedzīgā nodarījumā, kas vērsts pret nepilngadīgas personas tikumību un dzimumneaizskaramību vai ar ko nodarīti smagi miesas bojājumi, kas saistīti ar dzimumorgānu kropļošanu vai reproduktīvo spēju zaudējumu, vai cilvēku tirdzniecībā, vai piespiešanā veikt abortu, cietusī persona sasniegusi astoņpadsmit gadu vecumu, ir pagājuši divdesmit gadi, izņemot noziegumu, par kuru saskaņā ar likumu var piespriest mūža ieslodzījumu (šajos gadījumos personu var saukt pie kriminālatbildības, ja ir pagājuši 30 gadi).

Regulējums par pagarināto noilgumu Krimināllikumā tika iekļauts 2015.gadā, ieviešot  Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīvu 2011/93/ES par seksuālas vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālas izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2004/68/TI, ņemot vērā to, ka noteiktos noziedzīgu nodarījumu veidus, tai skaitā noziedzīgus nodarījumus pret tikumību un dzimumneaizskaramību, nepilngadīgie cietušie bieži vien atklāj tikai pēc pilngadības sasniegšanas. Tādējādi par noteiktu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu noilgums iestāsies, kad cietusī persona būs sasniegusi attiecīgi trīsdesmit astoņu vai četrdesmit astoņu gadu vecumu, kas uzskatāms kā pietiekams laika posms, lai cietusī persona varētu vērsties tiesībsargājošās iestādēs, vienlaikus saglabājot objektīvu iespēju nodarījumu izmeklēt un pierādīt.

Ņemot vērā minēto, lūdzam noteiktumu projekta 1.9.apakšpunktā noteikt garāku medicīnisko ierakstu uzglabāšanas laiku, paredzot, ka medicīniskos ierakstus uzglabā 25 gadus pēc pēdējā veiktā ieraksta vai 15 gadiem pēc pacienta nāves, savukārt ierakstus, kuros ir tikai ziņas par pacientu līdz pilngadības sasniegšanai, uzglabā 30 gadus pēc personas pilngadības sasniegšanas.  Attiecīgi lūdzam papildināt arī noteikumu projekta anotāciju.
Tieslietu ministrija

Noteikumu projekts paredz veikt precizējumus attiecībā uz medicīnisko ierakstu apstrādi un uzglabāšanu. Tieslietu ministrija vērš uzmanību uz to, ka, mainot medicīnisko dokumentu uzglabāšanas termiņu, ir jāievēro arī gadījumi, kad attiecīgie medicīniskie dokumenti varētu tikt izmantoti un nepieciešami tiesvedībās arī pēc ilgāka laika perioda par 25 gadiem. 

Atbilstoši Krimināllikuma 56. pantam personu nevar saukt pie kriminālatbildības, ja no dienas, kad noziedzīgā nodarījumā, kas vērsts pret nepilngadīgas personas tikumību un dzimumneaizskaramību vai ar ko nodarīti smagi miesas bojājumi, kas saistīti ar dzimumorgānu kropļošanu vai reproduktīvo spēju zaudējumu, vai cilvēku tirdzniecībā, vai piespiešanā veikt abortu, cietusī persona sasniegusi astoņpadsmit gadu vecumu, ir pagājuši divdesmit gadi, izņemot noziegumu, par kuru saskaņā ar likumu var piespriest mūža ieslodzījumu. Atbilstoši iepriekšminētajam pantam gadījumā, ja nepilngadīgā persona ir cietusi no seksuālās vardarbības, tad medicīniskie dokumenti būtu jāglabā līdz nepilngadīgā persona sasniedz pilngadību un atbilstoši noilgumam kriminālprocesā tie būtu jāuzglabā vēl 20 gadus. Līdz ar to situācijā, ja persona ir cietusi no seksuālās vardarbības 3 gadu vecumā, medicīniskos ierakstus, kas saistīti ar seksuālās vardarbības faktu, būtu jāglabā vēl 15 gadus līdz šī persona sasniedz pilngadību un papildus 20 gadus atbilstoši kriminālprocesuālajam termiņam par noilgumu.

Līdz ar to lūdzam noteikumu projektā paredzēt ilgāku medicīnisko dokumentu, kas eventuāli varētu būt saistīti ar nepilngadīgajiem, kuri ir cietuši no seksuālas vardarbības, apstrādes un uzglabāšanas periodu. Šādu medicīnas dokumentu glabāšanas termiņš varētu būt 40 gadi.
	Ņemts vērā
	1.9. izteikt 35.8.apakšpunktu šādā redakcijā: 

“35.8. šo noteikumu 2., 3., 34., 35., 47., 49., 64., 70., 73., 93. un 95. pielikumā minētajos dokumentos, glabā 40 gadus pēc pēdējā ieraksta vai 15 gadus pēc pacienta nāves.”


	2.
	1.10. papildināt noteikumus ar 35.2 un 35.3 punktu šādā redakcijā:

“35.2 Pēc šo noteikumu 35.punktā noteiktā medicīnisko ierakstu uzglabāšanas laika tos iznīcina, izstrādājot medicīnisko ierakstu iznīcināšanas aktu, ko glabā 15 gadus pēc tā izstrādes. Medicīnisko ierakstu iznīcināšanas aktā iekļauj informāciju par pacienta identifikāciju, pēdējā ieraksta datumu, iznīcināšanas datumu un iemeslu.
35.3 Likvidējamo un reorganizējamo ārstniecības iestāžu medicīnisko ierakstu uzglabāšanu veic atbilstoši Arhīvu likumam”

	Kultūras ministrija

Projekta 1.10.apakšpunkts paredz papildināt noteikumus ar 35.2 punktu, kas paredzētu, ka pēc noteikumos noteiktā medicīnisko ierakstu uzglabāšanas laika tos iznīcina, izstrādājot medicīnisko ierakstu iznīcināšanas aktu, ko glabā 15 gadus pēc tā izstrādes.

Minētais regulējums piedāvātajā redakcijā ir pretrunā Ministru kabineta 2012.gada 6.novembra noteikumu Nr.748 „Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.748) 117. un 118.punktam, kas paredz institūcijai veidot arhīva fonda lietu un to pastāvīgi glabāt. Fonda lietas glabāšanas mērķis ir nodrošināt institūcijas arhīva uzskaiti. Institūcijas arhīva viens no pienākumiem ir arhīva fonda uzskaites īstenošana (MK noteikumu Nr.748 114.2.punkts) ar mērķi nodrošināt informāciju par arhīva dokumentu sastāvu un skaitu (MK noteikumu Nr.748 115.punkts), t.sk., par to dokumentu kopumu, kuri ir iznīcināti. Tādēļ jebkurai institūcijai ir uzlikts pienākums veidot arhīva fonda lietu, kurā atsevišķā sadaļā ievieto dokumentu iznīcināšanas aktus (MK noteikumu Nr.748 117.3.punkts). Arhīva fonda lieta veido dokumentu kopumu, kas raksturo visas veiktās darbības attiecīgā fonda dokumentu pārvaldības un arhīviskās vēstures izzināšanai
 un ir būtisks dokuments, bez kura attiecīgā arhīva fonda vēsture – izveidošana, darbības ar arhīva fondu, fonda satura papildināšana u.tml., nav noskaidrojama.

Ņemot vērā minēto, arhīva fonda lietai ir noteikts pastāvīgs glabāšanas termiņš institūcijā līdz attiecīgā arhīva fonda slēgšanai un arhīva fonda lietu kopā ar pastāvīgi glabājamiem dokumentiem nodošanai glabāšanai Latvijas Nacionālajā arhīvā (MK noteikumu Nr.748 118.punkts). Tādējādi, arhīva fonda lietas veidošana, tajā iekļaujot dokumentu iznīcināšanas aktus, ir uzskatāma par datu apstrādi arhivēšanas nolūkos un ir viens no arhīvniecības uzskaites nodrošināšanas pamatelementiem.

Ja atbilstoši Projekta 1.10.apakšpunktam tiek noteikts, ka medicīnisko ierakstu iznīcināšanas akti glabājami tikai 15 gadus pēc to izstrādes, tas nozīmē, ka tiek iznīcināta daļa no arhīva fonda veidošanas un darbību ar to raksturojošas informācijas. Medicīnisko ierakstu glabāšanas termiņi, kas Projekta 1.5. – 1.10.apakšpunktā noteiktajā noteikumu 35.punktā ir atšķirīgi, var radīt pacientu interesēšanos par attiecīgajiem medicīniskajiem ierakstiem ilgākā laika posmā nekā 15 gadi kopš to izstrādes. Projekta 1.10.apakšpunktā noteiktais noteikumu 35.2 punkts paredz medicīnisko ierakstu iznīcināšanas aktā iekļaut informāciju par pacienta identifikāciju, pēdējā ieraksta datumu, iznīcināšanas datumu un iemeslu. No minētā secināms, ka medicīnisko ierakstu iznīcināšanas akts satur būtisku informāciju ne tikai par attiecīgā medicīniskā dokumenta, bet arī par konkrētā pacienta medicīnisko ierakstu iznīcināšanu. Tas vēl jo vairāk uzsver šo dokumentu iznīcināšanas aktu informatīvo nozīmi ne tikai kā rīcību ar attiecīgā arhīva fonda dokumentiem, bet arī kā rīcību ar pacientu medicīniskajiem ierakstiem.

Projekta 1.10.apakšpunktā iekļautā noteikumu 35.2 punktā noteiktais medicīnisko ierakstu iznīcināšanas akts ļautu identificēt konkrēta pacienta ierakstu iznīcināšanu arī pēc 15 gadiem un tādējādi nodrošinātu, ka institūcija spētu jebkurā laikā sniegt atbilstošu informāciju pacientam par rīcību ar tā medicīniskajiem ierastiem, t.sk., izsniegt personām izziņas, izpildot Arhīvu likuma 4.panta otrās daļas 4.punktu un ievērotu Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27.aprīļa regulas (ES) Nr. 2016/679 „Par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula)” (turpmāk –Vispārīgā datu aizsardzības regula) 13. un 14.pantā noteiktās datu subjekta tiesības saņemt informāciju par datu apstrādi, t.sk., datu iznīcināšanas faktu.

Ievērojot minēto, Kultūras ministrija un Latvijas Nacionālais arhīvs uzskata, ka medicīnisko ierakstu iznīcināšanas aktu glabāšana pastāvīgi arhīva fonda lietā nav pretrunā ar Vispārīgo datu aizsardzības regulu un atbilst tās 5.panta „e” apakšpunkta un 9.panta „j” apakšpunktā noteiktajam, kas pieļauj datu turpmāko apstrādi arhivēšanas nolūkos.

Līdz ar to Kultūras ministrija lūdz precizēt Projekta 1.10.apakšpunktā iekļauto noteikumu 35.2 punktu un noteikt, ka medicīnisko ierakstu iznīcināšanas aktus kā arhīva fonda lietas būtisku sastāvdaļu glabā pastāvīgi arhīva fonda lietā.
	Ņemts vērā
	1.11. papildināt noteikumus ar 35.2 un 35.3 punktu šādā redakcijā:

“35.2 Pēc šo noteikumu 35.punktā noteiktā medicīnisko ierakstu uzglabāšanas laika tos iznīcina, izstrādājot medicīnisko ierakstu iznīcināšanas aktu, ko glabā pastāvīgi. Medicīnisko ierakstu iznīcināšanas aktā iekļauj informāciju par pacienta identifikāciju, pēdējā ieraksta datumu, iznīcināšanas datumu un iemeslu.

35.3 Likvidējamo un reorganizējamo ārstniecības iestāžu medicīnisko ierakstu uzglabāšanu veic atbilstoši Arhīvu likumam”;

	3.
	Ministru kabineta 2006. gada 4. aprīļa noteikumu Nr.265 „Medicīnisko dokumentu lietvedības kārtība” 12. un 13.pielikums, kā arī citi MK noteikumu Nr.265 pielikumi
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

Lūdzam papildināt noteikumu 12. un 13 pielikumu ar piezīmi: “Dokumenta rekvizītus “paraksts” un “datums” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu. Ja elektroniskais dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un tam ir laika zīmogs, elektroniskā dokumenta parakstīšanas laiks ir laika zīmoga pievienošanas datums un laiks.” Papildu lūdzam izvērtēt arī pārējos pielikumus un nepieciešamības gadījumā papildināt ar atbilstošu piezīmi, ja attiecīgie medicīniskie dokumenti ir izsniedzami elektroniska dokumenta formā.
	Ņemts vērā
	MK noteikumu Nr.265 pielikumi (jeb veidlapas), kuru izmaiņas skar noteikumu projekts, paraksta daļā papildināti ar piezīmi “Dokumenta rekvizītus “paraksts” un “datums” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu. Ja elektroniskais dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un tam ir laika zīmogs, elektroniskā dokumenta parakstīšanas laiks ir laika zīmoga pievienošanas datums un laiks.” 
Ņemot vērā MK noteikumu Nr.265 pielikumu un tajos iekļauto medicīniskās dokumentācijas veidlapu apjomu, Veselības ministrijas ieskatā šobrīd nav lietderīgi veikt izmaiņas pilnīgi visās veidlapās attiecībā uz drošo elektronisko parakstu, bet gan pašlaik tikai tajās, kurās tiek veikti grozījumi attiecībā uz veselības nozarei būtiskiem jautājumiem. Izmaiņu veikšana pilnīgi visās veidlapās būtu nesamērīgs administratīvais slogs, tajā skaitā ņemot vērā veidlapu pārdrukāšanu precizētā formātā, neesot pietiekamai informācijai par to, vai attiecīgās veidlapas vispār tiek parakstītas ar drošu elektronisko parakstu. Taču ņemot vērā drošā elektroniskā paraksta attīstību un popularitāti, attiecīgās izmaiņas paraksta daļā veicamas, ja tiek veikti nozarei būtiski grozījumi medicīniskajā dokumentācijā. Tāpat vienlaikus jāņem vērā veselības nozares vienotās elektroniskās informācijas sistēmas jeb e-veselības sistēmas attīstība, kas vienlaikus paredz ar laiku atsevišķu veidlapu pārnesi uz e-veselības sistēmu un svītrošanu no MK noteikumiem Nr.265.

	4.
	Papildus priekšlikums
	biedrība “Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera”

Ierosina papildināt Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumus Nr.265 "Medicīnisko dokumentu lietvedības kārtība" ar jaunu 35.10. punktu attiecībā uz ambulatorajām pacientu medicīniskajām kartēm (veidlapa Nr.025/u, MK Noteikumu Nr.265 47. pielikums) sekojošā redakcijā:

“35.10. šo noteikumu 47. pielikumā minēto dokumentu var glabāt elektroniski, nepieciešamības gadījumā nodrošinot tā izdrukāšanu."

LTRK norāda, ka ambulatoro pacientu medicīnisko karšu drukāšana visos gadījumos nav lietderīga un efektīva. Slimnīcas savā vidē un informācijas apmaiņā ar valsts iestādēm izmanto tikai elektroniskus ierakstus. Minētās kartes varētu tikt izdrukātas pēc pacienta vai kontrolējošo iestāžu pieprasījuma. Tādējādi minētā priekšlikuma ieviešana sekmētu uz ārstniecības iestādēm gulstošo administratīvo slogu.
	Ņemts vērā
	MK noteikumu Nr.265 pielikumi (jeb veidlapas), kuru izmaiņas skar noteikumu projekts, tajā skaitā ambulatorā un stacionārā pacienta medicīniskās kartes, paraksta daļā papildināti ar piezīmi “Dokumenta rekvizītus “paraksts” un “datums” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu. Ja elektroniskais dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un tam ir laika zīmogs, elektroniskā dokumenta parakstīšanas laiks ir laika zīmoga pievienošanas datums un laiks.”, tādējādi attiecīgie dokumenti sagatavojami arī elektroniski ar drošu elektronisko parakstu.
	

	Atbildīgā amatpersona
	    
L.Skuja

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Veselības ministrijas Veselības aprūpes departamenta

Integrētās veselības aprūpes nodaļas vecākā eksperte

	(amats)

	67876189

	(tālruņa un faksa numurs)

	liene.skuja@vm.gov.lv

	(e-pasta adrese)


                                                       Liene Skuja 
� Sk. Arhīvu terminoloģijas rokasgrāmata. apstiprināta LZA Terminoloģijas komisijā 2004.gada 9.novembrī,


R.: Latvijas Valsts arhīvu ģenerāldirekcija, 2009., termins „fonda lieta”, pieejams http://www.arhivi.lv/sitedata/VAS/dokumenti/lvas-tiesibu-akti-pamattermini.pdf
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