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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 

Informatīvais ziņojums “Latvijas zemes apsaimniekošanas politika” (VSS-967)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	[11] Tiek ierobežota maksimālā lauksaimniecības zemes platība, kas var būt īpašumā vienai privātpersonai.
	Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS) 

Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (VARAM) precizēto Informatīvā ziņojuma “Latvijas zemes apsaimniekošanas politika” projektu, jo nav pamatots veiktais precizējums, svītrojot 1.1.sadaļas 11.punktu.

Diskusija par šādu redakciju nav notikusi arī saskaņošanas sanāksmē. LPS uzskata, ka šī punkta svītrošana neveicinās uzņēmējdarbību un nodarbinātību lauku teritorijās un nekādi neveicinās attīstību, bet būs iemesls vēl lielākai iedzīvotāju emigrācijai. Lūdzam VARAM skaidrot un pamatot šo precizējumu.
Starpministriju

(starpinstitūciju) 2019. gada 18. jūnija sanāksmē Latvijas Pašvaldību savienības iebildumam pievienojās arī Zemkopības ministrija. 
	Netiek ņemts vērā
Izvērtējot esošo normatīvo regulējumu par noteiktajiem ierobežojumiem par darījumiem ar lauksaimniecības zemēm, tai skaitā par noteiktajām maksimālajām platībām, kas var būt vienas privātpersonas īpašumā, ministrija ir secinājusi, ka šie ierobežojumi nav sasnieguši izvirzīto mērķi. Ministrijas ieskatā, lai veicinātu zemju efektīvāku izmantošanu, nebūtu nosakāmi kādi ierobežojumi, bet tā vietā būtu sniedzams lielāks atbalsts mazo un vidējo saimniecību attīstībai, kā arī bioloģiskajai lauksaimniecībai. Tāpat būtu atbalstāma jauno lauksaimnieku centieni uzsākt saimniecisko darbību, tādējādi veicinot nodarbinātību lauku teritorijās, veicinot reģionālo attīstību un samazinot lauku depopulāciju.
	
	

	22.
	[11] Tiek ierobežota maksimālā lauksaimniecības zemes platība, kas var būt īpašumā vienai privātpersonai.
	Vides konsultatīvā padome

Vides konsultatīvā padome nesaskaņo informatīvā ziņojuma 1.1.sadaļas 11. punkta svītrošanu.

Mūsu ieskatā lauksaimniecības zemes koncentrēšana neierobežoti lielos īpašumos neveicina līdzsvarotu valsts attīstību un rada riskus vides kvalitātei.

Likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos" ir noteikts ierobežojums lauksaimniecības zemes platībai, kādu var iegūt īpašumā privātpersona, un Latvijas zemes apsaimniekošanas politikas gaitā darba grupā un starpminstitūciju sanāksmē tika atbalstīts dokuments, ietverot 1.1. sadaļas punktu [11] Tiek ierobežota maksimālā lauksaimniecības zemes platība, kas var būt īpašumā vienai privātpersonai.

Nav saprotams, kurš ir sniedzis priekšlikumu svītrot šo punktu un kāds ir tam pamatojums. Ja plānots mainīt līdzšinējo valsts politiku attiecībā uz lauksaimniecības zemi, nepieciešams organizēt diskusiju darba grupā, uzaicinot minētā priekšlikuma iesniedzēju.

Vides konsultatīvā atbalsta izstrādāto Latvijas zemes apsaimniekošanas politiku un aicina to virzīt apstiprināšanai, saglabājot 1.1. sadaļas 11. punktu.
	Netiek ņemts vērā


	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Starpministriju (starpinstitūciju) sanāksme 2019. gada 6. martā; 
Elektroniskā saskaņošana 2019. gada 13. martā; 
Elektroniskā saskaņošana 2019. gada 20. maijā; 
Starpministriju (starpinstitūciju) sanāksme 2019. gada 18. jūnijā

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Zemkopības ministrija

	  
	Latvijas Pašvaldību savienība

	
	Vides konsultatīvā padome

	
	Tieslietu ministrija

	
	Aizsardzības ministrija

	
	Finanšu ministrija

	
	Satiksmes ministrija

	
	Ekonomikas ministrija

	
	Pārresoru koordinācija centrs

	
	Valsts kanceleja

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	Zemkopības ministrija

	
	Latvijas Pašvaldību savienība

	
	Vides konsultatīvā padome

	
	Tieslietu ministrija

	
	Finanšu ministrija

	
	Aizsardzības ministrija

	
	Satiksmes ministrija

	
	Pārresoru koordinācijas centrs

	
	Valsts kanceleja

	
	Latvijas Meža īpašnieku biedrība

	
	Jūrmala

	
	Jaunjelgavas novads

	
	Brocēnu novads

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija


	1
	2
	3
	4
	5

	Pēc elektroniskās saskaņošanas 2019. gada 20. maijā

	11.
	[6] Veicināma neapsaimniekoto un aizaugušo lauksaimniecībā izmantojamo zemju atgriešana lauksaimnieciskajā ražošanā, tai skaitā veidojot dabiskos zālājus, lai nodrošinātu efektīvu katra hektāra apsaimniekošanu.
[14] Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu teritoriju attīstība tiek zinātniski pamatota, nodrošinot ilgtspējīgu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un līdzsvarotu ekonomisko un dabas aizsardzības mērķu sasniegšanu.
	Latvijas Meža īpašnieku biedrība

Esam iepazinušies ar informatīvā ziņojuma projektu. Novērtējam jau ieguldīto darbu informatīvā ziņojuma projekta satura precizēšanā un lūdzam rast iespēju ņemt vērā meža nozares iepriekš pausto viedokli, par atsevišķu punktu precizēšanu. Lūdzam precizēt 6. un 14.punktu izsakot tos šādā redakcijā:

6.Veicināma ekonomiski pamatota neapsaimniekoto un aizaugušo lauksaimniecībā izmantojamo zemju atgriešana lauksaimnieciskajā ražošanā, tai skaitā veidojot dabiskos zālājus, lai nodrošinātu efektīvu katra hektāra apsaimniekošanu. 

14. Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu teritoriju attīstība tiek zinātniski pamatota, nodrošinot ilgtspējīgu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un līdzsvarotu ekonomisko un dabas aizsardzības mērķu sasniegšanu, kā arī tiecoties izveidot tādu dabas aizsardzības sistēmu, kas orientēta bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas kvalitātē, nevis kvantitātē.
	Ņemts vērā

Vienošanās panākta starpinstitūciju sanāksmē
	[6]Veicināma ekonomiski pamatota neapsaimniekoto un aizaugušo lauksaimniecībā izmantojamo zemju atgriešana lauksaimnieciskajā ražošanā, tai skaitā veidojot dabiskos zālājus, lai nodrošinātu efektīvu katra hektāra apsaimniekošanu.
[14] Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu teritoriju attīstība tiek zinātniski pamatota, nodrošinot ilgtspējīgu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un līdzsvarotu ekonomisko un dabas aizsardzības mērķu sasniegšanu, kā arī tiecoties izveidot tādu dabas aizsardzības sistēmu, kas orientēta bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas kvalitātē, nevis kvantitātē.

	Pēc izsludināšanas VSS

	1.
	Par dokumenta projektu kopumā 
	Pārresoru koordinācijas centrs (turpmāk – PKC)
Lūdzam precizēt dokumentu, ņemot vērā Attīstības plānošanas sistēmas likumā noteikto attīstības plānošanas dokumenta definīciju (4.pants) un attīstības plānošanas dokumentu veidus (6.pants) vai formulēt informatīvā ziņojuma nosaukumu šādi – priekšlikumi turpmākās zemes politikas izstrādei un īstenošanai, attiecīgi koriģējot informatīvā ziņojuma saturu. Vēršam uzmanību, ka Attīstības plānošanas sistēmas likums paredz noteiktus attīstības plānošanas dokumentu veidus (informatīvais ziņojums nav attīstības plānošanas dokuments), tādējādi attīstības plānošanai ir jāatbilst likumā noteiktiem principiem, savukārt attīstības plānošanas dokumentos jāizvirza mērķi un sasniedzamie rezultāti, jānoskaidro problēmas un jāparedz to risinājumi. Tāpat būtiski ir izvērtēt šo risinājumu iespējamo ietekmi, kā arī plānot turpmāko nepieciešamo rīcību politikas īstenošanai un rezultātu novērtēšanai. Informatīvā ziņojuma struktūra, saturs un pieeja ir pretrunā ar Attīstības plānošanas sistēmas likuma nosacījumiem;
	Vienošanās panākta starpinstitūciju sanāksmē
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) 2015. gada 2. aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē izsludināja informatīvo ziņojumu "Zemes politikas pamatnostādņu 2008.-2014. gadam gala ietekmes novērtējums" (VSS-285), kuram pievienotais MK sēdes protokollēmuma projekts paredzēja uzdevumu VARAM sadarbībā ar Tieslietu ministriju, Satiksmes ministriju, Ekonomikas ministriju un Zemkopības ministriju (turpmāk – ZM) izstrādāt „Zemes politikas pamatnostādnes 2017.-2024. gadam”.
Uz ko tika saņemts PKC 2015.gada 20.aprīļa atzinums (nr.1.2-7/50), kurā izteikts iebildums ar lūgumu šo uzdevumu svītrot, vēršot uzmanību, “ka 2014.gada 2.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr. 737 „Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr. 737) 12.punkts nosaka, ka pamatnostādnes izstrādā, lai noteiktu jaunus vidēja termiņa attīstības virzienus nozaru politikās. Arī Attīstības plānošanas sistēmas uzlabošanas pasākumu plāna 2014.-2016. gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2014. gada 25.februāra rīkojumu Nr. 84) 1. rīcības virzienā „Attīstības plānošanas sistēma un starpnozaru politikas plānošana” uzsvērts, ka pamatnostādnes jāveido pēc iespējas plašākā starpnozaru kontekstā, vienlaikus saglabājot iespēju izstrādāt arī vienas nozares plānošanas dokumentu, ja nepieciešams.

Līdz ar to aicinām zemes politikas pasākumus iekļaut jau spēkā esošos politikas plānošanas dokumentos, piemēram, Vides politikas pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam, kas risina arī augsnes, zemes dzīļu un klimata pārmaiņu jautājumos, kā arī paredz tādus pasākumus kā pētījumi par augsnes kvalitāti, atbalsts augsnes un zemes degradācijas novēršanai, klimata pārmaiņu samazināšanas plāna izstrāde un ieviešana u.c..”
Minētā informatīvā ziņojuma saskaņošanas gaitā tika panākta vienošanās, ka jaunu pamatnostādņu vietā ir izstrādājams attīstības plānošanas dokumentu – plāns zemes politikā līdz 2020. gadam. Šāds plāns tika izstrādāts un izsludināts saskaņošanai 2017.gada 9.marta  Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-152). Zemes politikas plāna saskaņošanā tika saņemti iebildumi no ZM un LPS, kas iebilda dokumenta tālākai virzībai, norādot, ka zemes politikā nepieciešams izstrādāt konceptuālu dokumentu termiņam vismaz turpmākajiem 20 gadiem. 
Ņemot vērā iepriekš minēto un lai izpildītu Latvijas Republikas Saeimas 2016. gada 16. jūnijā pieņemtajā paziņojumā “Par uzdevumiem, kas veicami, lai nodrošinātu Latvijas dabas resursu un publisko aktīvu ilgtspējīgu, efektīvu un racionālu apsaimniekošanu” noteikto ir izstrādāts konceptuāls stratēģisks starpnozaru politikas plānošanas dokuments “Latvijas zemes apsaimniekošanas politika”. 
Izskatot jautājumu par to, kādā veidā varētu tikt apstiprināta zemes izmantošanas politika, ņemot vērā, ka MK līdzīga rakstura plānošanas dokumenti ir bijuši pieņemti kā informatīvie ziņojumi, ZPKP vienojās, ka zemes politika izskatīšanai MK sēdē ir iesniedzams kā informatīvais ziņojums. Turpmākā nepieciešamā rīcība politikas īstenošanai ir plānojama nozaru politikas plānošanas dokumentos, kā to paredz informatīvajam ziņojumam pievienotā MK sēdes protokollēmuma projekta 2.punkts. 
	

	2.
	Par dokumenta projektu kopumā
	PKC
2) konstatēts, ka vairāki informatīvā ziņojuma nodaļā “1.1.Zemes izmantošana saimnieciskajai darbībai” definētā rīcības politika/principi saturiski dublē Zemes pārvaldības likumā un Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteiktos principus: 

•
informatīvajā ziņojumā noteikts princips [1] Zemes izmantošanu plāno, ņemot vērā vides, ekonomiskos un sociālos aspektus, un vienlaikus nodrošināt dažādo sektoru politiku savietojamību telpā un laikā”, savukārt Zemes pārvaldības likuma 3.panta pirmais apakšpunkts definē šādu zemes izmantošanas un aizsardzības principu “1) plānojot zemes izmantošanu, vietējā pašvaldība teritorijas attīstības plānošanas dokumentos paredz efektīvu dabas resursu pārvaldību un ilgtspējīgu attīstību”, savukārt Teritorijas attīstības plānošanas likuma 2.pants paredz ka teritorijas attīstība tiek plānota tā, lai varētu paaugstināt dzīves vides kvalitāti, ilgtspējīgi, efektīvi un racionāli izmantot teritoriju un citus resursus, kā arī mērķtiecīgi un līdzsvaroti attīstīt ekonomiku, bet 3.pants paredz teritorijas plānošanā ievērot ilgtspējības principu  un integrētas pieejas principu;

•
informatīvajā ziņojumā noteikts princips: [2] Tiek stimulēta rīcība zemi izmantot tādiem mērķiem, kuriem tā savas (augsnes) kvalitātes un novietojuma dēļ vislabāk ir piemērota. Zemes pārvaldības likuma 4.panta pirmais apakšpunkts nosaka, ka “ja lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitātes novērtējums ir augstāks par 50 ballēm, vietējā pašvaldība nodrošina šīs vērtīgās lauksaimniecībā izmantojamās zemes saglabāšanu, nosakot ierobežojumus zemes sadrumstalošanai un zemes lietošanas kategorijas maiņai”.

•
informatīvajā ziņojumā noteikts princips: [3] Lauksaimniecībā izmantojamās zemes lietošanas kategorijas maiņai prioritāri paredz teritorijas ar zemāko zemes kvalitātes novērtējumu un teritorijas, kas nav piemērotas izmantošanai lauksaimniecībā novietojuma un konfigurācijas dēļ. 

•
Zemes pārvaldības likuma 3.panta otrais apakšpunkts definē šādu zemes izmantošanas un aizsardzības principu “vietējā pašvaldība lauksaimniecībā izmantojamās zemes un meža zemes lietošanas kategorijas maiņai prioritāri paredz teritorijas ar zemāko zemes kvalitātes novērtējumu un teritorijas, kas novietojuma un konfigurācijas dēļ nav piemērotas izmantošanai lauksaimniecībā vai mežsaimniecībā”. 

Lūdzam skaidrot nepieciešamību noteikt tādus zemes politikas principus, kas saturiski dublē Zemes pārvaldības likumā un Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteiktos principus un nosacījumus;
	Vienošanās panākta starpinstitūciju sanāksmē
Informatīvajā ziņojumā ietverti zemes izmantošanas principi, lai pēc iespējas aptvertu visus ar zemes apsaimniekošanu saistītos aspektus, neskatoties, ka daži no ziņojumā iekļautajiem principiem tieši vai netieši ir jau nodefinēti spēkā esošajos normatīvajos aktos. Pēc būtības normatīvie akti ir viens no instrumentiem, kas nodrošina noteiktas politikas īstenošanu. Turpmāk būtu vērtējams vai pēc informatīvā ziņojuma pieņemšanas Ministru kabinetā, būtu veicamas izmaiņas normatīvajos aktos un iekļaut zemes apsaimniekošanas politikas principus.
	

	3.
	Par dokumenta projektu kopumā
	Finanšu ministrija (turpmāk – FM)
Vēršam uzmanību uz to, ka vairāki informatīvajā ziņojumā minētie rīcības principi var radīt negatīvu ietekmi uz valsts budžetu, jo tajos tiek piedāvāta esošu nodokļu ieņēmumu pārdale, kā arī netiek piedāvāti kompensējoši pasākumi, vienlaikus ar protokollēmumu tiek noteikts uzdevums ministrijām ievērot šos rīcības principus. Lai arī informatīvajā ziņojumā tiek norādīts, ka uzdevumu īstenošanas ietekme uz valsts budžetu ir izskatāma, izstrādājot nozaru politiku plānošanas dokumentus un plānojot konkrētu rīcību, tomēr, ņemot vērā to, ka protokollēmums paredz rīcības principu ievērošanu, uzskatām, ka par tiem būtu jāsniedz vismaz indikatīvs finansiāls novērtējums. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt informatīvo ziņojumu.
	Vienošanās panākta starpinstitūciju sanāksmē
Informatīvais ziņojums neparedz veidot jaunas institūcijas vai izveidot jaunas štata vietas, un arī ziņojumā noteiktie rīcības virzieni nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu. Nodokļu ieņēmumu pārdale nebūtu vērtējama, kā negatīva ietekme uz budžetu, bet nodrošinot šo nodokļos gūto ieņēmumu efektīvāku izlietojumu, tas veicinās efektīvāku īpašumu izmantošanu un radīs arī pozitīvu ietekmi uz valsts budžeta ieņēmumiem.
	

	4.
	Par dokumenta projektu kopumā
	Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM)

Lūdzam informatīvajā ziņojumā iekļaut terminu skaidrojumu sadaļu. Terminu skaidrojums palīdzētu saprast atsevišķu šā politikas dokumenta kontekstā lietotu terminu izpratni, piemēram, vides degradācija, augsnes degradācija, degradēta teritorija u.c..
Lūdzam izvērtēt termina “Rīcības politika” lietošanu. Uzskatām, ka 1.1.apakšnodaļā un citās apakšnodaļās minētajos punktos pamatā ir norādīti rīcības politikas virzieni. Rīcības politikai būtu jābūt jau ar daudz konkrētākiem uzdevumiem, un iespējams jau arī ar plānotiem sasniedzamiem rezultātiem.
	Ņemts vērā

Informatīvais ziņojums papildināts ar atzinumā norādīto terminu skaidrojumiem. Lai dokumentu projektu papildinātu ar terminu skaidrojumu sadaļu, nepieciešams noskaidrot, kuriem projektā lietotajiem terminiem skaidrojums ir nepieciešams

Ņemts vērā

 
	

	5.
	Par dokumenta projektu kopumā
	PKC

 lūdzam, iespēju robežās, pie katra principa aiz tā paskaidrojošās daļas, norādīt normatīvo aktu, kas nosaka institūciju minētās problemātikas uzraudzībai un kontrolei;
	Vienošanās panākta starpinstitūciju sanāksmē
Princips pēc būtības nozīmē noteiktas vērtības vai uzstādījumus, kas tiek ievēroti, lai sasniegtu kādu noteiktu mērķi. Noteikto principu īstenošana var būt atbilstoša vairāku nozaru ministriju darbības jomām. Tāpat principi, lai arī tiem normatīvajos aktos nav juridiskās slodzes un tās nav noteiktas tiesību normas tomēr tie pauž normatīvā akta būtību. Informatīvā ziņojuma projektā iekļautie rīcības politikas virzieni un principi ne vienmēr atspoguļosies kādā no normatīvajiem aktiem, bet tie būs par pamatu izstrādājot, kādas no nozaru politikām un rīcībām, piemēram, izstrādājot teritorijas attīstības plānošanas dokumentus.  
	

	6.
	Par dokumenta projektu kopumā 

1.3.
Zeme – telpa 

Zeme infrastruktūras attīstībai, apbūvei, pilsētu teritorijas, ainava.
	Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS)

Izdiskutējams ir jautājums par urbānās rīcību politikas un pilsētu plānošanas jautājumu detālu iekļaušanu zemes apsaimniekošanas politikā, jo urbānajai politikai būtu jāvelta cits, attiecīgi padziļināts, informatīvais ziņojums un sekojoši jāizstrādā politika un šajā dokumentā urbāno teritoriju attīstība jāskata tikai saistībā ar zemes izmantošanu. Tādejādi LPS lūdz arī teikumu “Zeme infrastruktūras attīstībai, apbūvei, pilsētu teritorijas, ainava” aizstāt ar vārdiem “Zemes izmantošana infrastruktūras attīstībai un apbūvei”.
	Ņemts vērā
Precizēta ziņojuma projekta 1.3.sadaļa
	1.3.
Zeme – telpa 

Zeme infrastruktūras attīstībai, apbūvei un ainava.

	7.
	Ievads
	ZM
Lūdzam informatīvajā ziņojumā Ievada 2. rindkopā vārdus “taupīgu izmantošanu” aizstāt ar vārdiem “efektīvu apsaimniekošanu”.
ZM

Lūdzam skaidrot informatīvā ziņojuma Ievaddaļas 3. rindkopas apgalvojumu: “...Zeme ir ierobežots resurss un daļa no dabas kapitāla, pēc kura pieprasījums arvien pieaug, bet tas ir arī resurss, kas principā neatjaunojas un arvien strauji samazinās...” vai norādīt uz avotiem, kas to apstiprina. Piedāvājam 3. rindkopu izteikt šādā redakcijā: “Zemes racionālai apsaimniekošanai ir būtiska nozīme mūsu valsts attīstībā un pastāvēšanā. Zeme ir ierobežots resurss un daļa no dabas kapitāla. Dažādu tautsaimniecības nozaru pieprasījums uz zemi arvien pieaug, tāpēc ir nepieciešams nodefinēt ilgtermiņa mērķus zemes izmantošanā pa tautsaimniecības nozarēm, jo šodienas lēmumi ietekmēs arī nākotnes iespējas.”
ZM (priekšlikums)
Ierosinām informatīvā ziņojuma ievaddaļas trešajā rindkopā svītrot vārdu “principā”. Ja tiek lietots vārdu salikums “principā neatjaunojas”, tad sanāk, ka pēc būtības zeme kā resurss neatjaunojas, bet pastāv kaut kādi varianti, ka tā kā resurss tomēr var atjaunoties.
	Ņemts vērā
Ņemts vērā

Ņemts vērā

Ievada 3.rindkopas redakcija precizēta, ievērojot iepriekš minēto ZM iebildumu
	Zemes racionālai apsaimniekošanai ir būtiska nozīme mūsu valsts attīstībā un pastāvēšanā. Zeme ir ierobežots resurss un daļa no dabas kapitāla. Dažādu tautsaimniecības nozaru pieprasījums pēc zemes arvien pieaug, tāpēc ir nepieciešams nodefinēt ilgtermiņa mērķus zemes izmantošanā pa tautsaimniecības nozarēm, jo šodienas lēmumi ietekmēs arī nākotnes iespējas.

	8.
	1.Zemes politikas mērķi
	ZM

Lūdzam informatīvajā ziņojumā minēto Zemes apsaimniekošanas politikas virsmērķi definēt plašāk. Šobrīd virsmērķi netiek minēts ilgtspējas principa trešais pīlārs – sociālā ilgtspējība, uzsverot vienīgi ekonomiskās un vides (klimata pārmaiņas un bioloģiskā daudzveidība) ilgtspējas komponentes. Zemes politika tiešā mērā ietekmē tādas sociālās attīstības dimensijas kā teritoriālā attīstība, apdzīvotība un nodarbinātība.
ZM
Zemes apsaimniekošanas politikas virsmērķī tiek lietots termins “iespēju vienlīdzība”. Uzskatām, ka tas nav ilgtspējas kontekstā vispārzināms termins, līdz ar to nepieciešams skaidrojums, ja tas tiek ietverts virsmērķī.
ZM

Pirmās sadaļas Zemes politiskie mērķi 3. rindkopu izteikt šādā redakcijā: “Vadoties pēc minētajiem ilgtermiņa plānošanas dokumentiem, kā arī par pamatu ņemot Latvijas valsts stratēģiskās un tautsaimniecības nozaru intereses zemes resursu izmantošanā, zemes politikas virsmērķis ir zemes ilgtspējīga apsaimniekošana, kas nodrošina ekonomisko izaugsmi, iespēju vienlīdzību un klimatnoturīgu attīstību, ievērojot līdzsvaru starp saimniecisko darbību, bioloģisko daudzveidību un klimata pārmaiņu mazināšanu.”
Vides konsultatīvā padome (turpmāk – VKP)
Ņemot vērā Eiropas Savienības Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā noteikto, Latvijas zemes apsaimniekošanas politikas virsmērķi nepieciešams izteikt šādā redakcijā: “zemes ilgtspējīga izmantošana, kas nodrošina ekonomisko izaugsmi, iespēju vienlīdzību un klimatnoturīgu attīstību, kā arī bioloģiskās daudzveidības saglabāšanos un klimata pārmaiņu mazināšanu.
	Ņemts vērā
Ņemts vērā

Ņemts vērā

Ņemts vērā


	Vadoties pēc minētajiem ilgtermiņa plānošanas dokumentiem, zemes politikas virsmērķis ir zemes ilgtspējīga apsaimniekošana, kas nodrošina oglekļa mazietilpīgu ekonomisko izaugsmi, iespēju vienlīdzību, bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un klimatnoturīgu attīstību.

	9.
	[1] Zemes izmantošanu plāno, ņemot vērā vides, ekonomiskos un sociālos aspektus, un vienlaikus nodrošināt dažādo sektoru politiku savietojamību telpā un laikā. 

Teritorijas plānošana nodrošina ilgtermiņa ietvaru teritorijas ekonomiskai un sociālai attīstībai, integrējot dažādu nozaru intereses, tai pat laikā, ievērojot vides aizsardzības apsvērumus. Tai vienlaikus gan jānodrošina kvalitatīva komunikācija ar sabiedrību par nozaru attīstības interesēm, gan arī jābūt pietiekami piemēroties spējīgai, mainoties tehnoloģijām un apdzīvojuma struktūrai.
	LPS (priekšlikums)

 Rīcību politikas skaidrojumus izteikt jaunā, precizētās redakcijā: 

[1] Teritorijas plānošana nodrošina ilgtermiņa ietvaru teritorijas  ekonomiskai un sociālai attīstībai, līdzsvarojot dažādu nozaru intereses telpā un ievērojot vides aizsardzības apsvērumus. Tai jānodrošina sabiedrības līdzdalība plānošanā. Svītrot sekojošo teikuma daļu.
	Ņemts vērā

Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
	[1] Zemes izmantošanu plāno, ņemot vērā vides, ekonomiskos un sociālos aspektus, kā arī nepieciešamību sasniegt SEG mērķus un nodrošināt klimatnoturīgumu. Teritorijas attīstības plānošanā nodrošina dažādu sektoru politiku saskaņotu ieviešanu..

	10.
	[2] Tiek stimulēta rīcība zemi izmantot tādiem mērķiem, kuriem tā savas (augsnes) kvalitātes un novietojuma dēļ vislabāk ir piemērota.

Ar dažādiem instrumentiem tiek veicināta zemes izmantošana, ņemot vērā attiecīgās teritorijas īpatnības un tai piemērotākos risinājumus, piemēram, piekrastes joslā nav atbalstāma intensīva lauksaimniecība vai jaunu urbāno teritoriju izveide. Savukārt valsts austrumu pierobežā vairāk atbalstāmas iespējas izmantot zemi tādas lauksaimniecības produkcijas ražošanai, kas prasa mazākas zemes platības, bet lielāku darba ieguldījumu un rada lielāku pievienoto vērtību, tādējādi novēršot iedzīvotāju skaita samazināšanos šajās teritorijās. Zemes izmantošanas efektivitātes novērtējums nevar būt tikai ekonomiskais labums, tas ir vērtējams arī no vides un sociāliem aspektiem.
	ZM

 Uz kādas analīzes vai diskusiju pamata Informatīvajā ziņojumā 1.sadaļā [2] punktā ir noteikts, ka “...valsts austrumu pierobežā vairāk atbalstāmas iespējas izmantot zemi tādas lauksaimniecības produkcijas ražošanai, kas prasa mazākas zemes platības, bet lielāku darba ieguldījumu un rada lielāku pievienoto vērtību, tādējādi novēršot iedzīvotāju skaita samazināšanos šajās teritorijās...  

Norādām, ka šis ir diskutabls jautājums un nedaudz pretrunīgs, jo strādājot ar mazām zemes platībām un lielu darbu ieguldījumu vairums gadījumu ir nepieciešams tuvu noieta tirgus, bet austrumu pierobežā tāds ir minimāls. Piedāvājam tekstu svītrot.
LPS

[2] rīcību politikas skaidrojumam “Ar dažādiem instrumentiem tiek veicināta zemes izmantošana, ņemot vērā attiecīgās teritorijas īpatnības un tai piemērotākos risinājumus, piemēram, piekrastes joslā nav atbalstāma intensīva lauksaimniecība vai jaunu urbāno teritoriju izveide”, jo gan novietojums, gan augsne piekrastē ir piemērota jaunu urbāno teritoriju izveidei - apbūvei. LPS lūdz rīcību politikas skaidrojumā izslēgt vārdus “vai jaunu urbāno teritoriju izveide” un izteikt politiku redakcijā: “Ar dažādiem instrumentiem tiek veicināta zemes izmantošana, ņemot vērā attiecīgās teritorijas īpatnības un tai piemērotākos risinājumus, piemēram, piekrastes joslā nav atbalstāma intensīva lauksaimniecība.”
Jūrmala
 [2] …piekrastes joslā nav atbalstāma … jaunu urbāno teritoriju izveide.

Ir jāprecizē formulējums, vai tas ir attiecināms uz jaunu apdzīvotu vietu veidošanu vai apbūves teritoriju paplašināšanu jau esošu apdzīvotu vietu teritorijās. Mērķis nepieļaut apbūves teritoriju paplašināšanu pilsētu teritorijās nav atbalstāms, jo būtiski ietekmē pilsētas attīstības iespējas, līdz ar to ir pretrunā ar Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteikto mērķi panākt, ka teritorijas attīstība tiek plānotā tā, lai varētu paaugstināt dzīves vides kvalitāti, ilgtspējīgi, efektīvi un racionāli izmantot teritoriju un citus resursus, kā arī mērķtiecīgi un līdzsvaroti attīstīt ekonomiku. Pilsētu teritorijā šo mērķu īstenošanai var būt nepieciešama jaunu apbūves teritoriju plānošana.

PKC

lūdzam ziņojuma [2] principa paskaidrojošo daļu pamatot ar konkrētu pētījuma avotu. Ziņojuma lietotājam, pieņemot lēmumus par piemērotiem risinājumiem zemes izmantošanā, jābūt pārliecībai, ka minētie piemēri (kas uzskaitīt) ir ņemti no ticamiem izpētes avotiem. Uzskatām, ka tādas lauksaimniecības produkcijas ražošana, kas prasa mazākas zemes platības, bet lielāku darba ieguldījumu un rada lielāku pievienoto vērtību, attīstāma ne tikai austrumu pierobežā, bet visā valstī, jo tas ļautu mazināt pašreiz vērojamo ievērojamu iedzīvotāju skaita samazinājumu novados.
VKP
Nepieciešams papildināt 1.1. nodaļas 2. rindkopas tekstu šādā redakcijā: “[2] Tiek stimulēta rīcība zemi izmantot tādiem mērķiem, kuriem tā savas (augsnes) kvalitātes, ekosistēmu pakalpojumu un novietojuma dēļ vislabāk ir piemērota.” 

Konkrētās zemes platības novietojums un augsnes auglība nav vienīgie kritēriji piemērotākā zemes izmantošanas veida noteikšanai, jo  jāņem vērā arī konkrētās vietas ekosistēmu pakalpojumi, tostarp aizsargājamu dabas vērtību saglabāšana.
	Ņemts vērā

Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota

Ņemts vērā

Ņemts vērā

Ņemts vērā


	[2] Stimulē zemi izmantot tādiem mērķiem, kuriem tā savas kvalitātes un potenciāla, tai skaitā ekosistēmu pakalpojumu un novietojuma dēļ, visvairāk ir piemērota.

	811.
	[3] Lauksaimniecībā izmantojamās zemes lietošanas kategorijas maiņai prioritāri paredz teritorijas ar zemāko zemes kvalitātes novērtējumu un teritorijas, kas nav piemērotas izmantošanai lauksaimniecībā novietojuma un konfigurācijas dēļ. 

Mainot zemes izmantošanu, novērtē ieguvumus un zaudējumus, tai skaitā no ekosistēmu pakalpojumu vērtības viedokļa, kā arī ietekmi uz ainavu kvalitāti un SEG emisiju/CO2 piesaisti. Nepieciešams noteikt nosacījumus lauku blokos esošo platību transformēšanai citiem mērķiem.
	ZM

Informatīvā ziņojuma 1.1. sadaļas[ 3] punktā vārdu “zemāko” aizstāt ar vārdu “zemāku”.
ZM

 Pie 1.1.sadaļas “Zemes izmantošana saimnieciskajai darbībai”[3] punkta – jāpārdomā termina “lauku bloki” lietošana, jo “ārpus lauka bloka” var būt gan apsaimniekotas, gan arī neapsaimniekotas LIZ platības, ja apsaimniekotājs nav vēlējies pēdējos 3 gadus pēc kārtas tās deklarēt LAD sistēmā un lūgt atbalstu.  Iesakām šādu redakciju: “Mainot zemes izmantošanu, novērtē ieguvumus un zaudējumus, tai skaitā no ekosistēmu pakalpojumu vērtības viedokļa, kā arī ietekmi uz ainavu kvalitāti un SEG emisiju/CO2 piesaisti.

	Ņemts vērā

Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
Ņemts vērā


	[3] Lauksaimniecībā izmantojamās zemes lietošanas kategorijas maiņai prioritāri paredz teritorijas ar zemāko zemes kvalitātes novērtējumu un teritorijas, kas nav piemērotas izmantošanai lauksaimniecībā novietojuma un konfigurācijas dēļ. 



	912.
	[4] Ar mazvērtīgām koku sugām aizaugušu lauksaimniecības zemi pārvērst par ekonomiski vērtīgu mežu tajās platībās, kuras zemes īpašnieks neplāno izmantot lauksaimnieciskajā ražošanā, vai citiem ar meža apsaimniekošanu nesaistītiem zemes izmantošanas mērķiem.

Ārpus lauku blokiem  esošās neapsaimniekotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes (turpmāk - LIZ) platības, kas jau ir aizaugušas un to izmantošana lauksaimniecībā varētu būt problemātiska  un tam nav ekonomiska pamata, izmantot mežsaimnieciskiem mērķiem, uzlabojot meža kvalitāti. Pārējās neapsaimniekotās LIZ platības tiek stimulēts atgriezt lauksaimnieciskajai izmantošanai.
	ZM

 Lūdzam informatīvā ziņojuma 1.1.sadaļas[ 4] punktu sākumā papildināt ar sekojošu teikumu “Prioritāri atbalstāma pašlaik neapsaimniekotās un aizaugušās lauksaimniecībā izmantojamās zemes atgriešana lauksaimnieciskajā ražošanā, lai nodrošinātu maksimāli efektīvu katra hektāra apsaimniekošanu”.
PKC

informatīvajā ziņojumā paragrāfa [4] norādīts princips, ka “ar mazvērtīgām koku sugām aizaugušu lauksaimniecības zemi vajadzētu pārvērst par ekonomiski vērtīgu mežu tajās platībās, kuras zemes īpašnieks neplāno izmantot lauksaimnieciskajā ražošanā, vai citiem ar meža apsaimniekošanu nesaistītiem zemes izmantošanas mērķiem.” Šādi lēmumi tomēr būtu saistāmi arī ar lauksaimniecības zemju augsnes kvalitatīvo novērtējumu, ne tikai ar īpašnieka plāniem.
Tieslietu ministrija (turpmāk – TM) priekšlikums

Novērtējot informatīvā ziņojuma 1.1. apakšpunktā ietvertajā 4. principā minētās "Ārpus lauku blokiem esošās neapsaimniekotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes" tālākās izmantošanas iespējas, papildus ekonomiskajam novērtējumam ieteicams veikt ainaviskuma ietekmes izvērtējumu, lai atbalstītu 21. principā formulētā ainavas kvalitātes saglabāšanas principa ievērošanu.
VKP

Nepieciešams papildināt 1.1. nodaļas 4. rindkopas tekstu šādā redakcijā: “[4] Ar mazvērtīgām koku sugām aizaugušu lauksaimniecības zemi pārvērst par ekonomiski vērtīgu mežu tajās platībās, kuras zemes īpašnieks neplāno izmantot lauksaimnieciskajā ražošanā, vai citiem ar meža apsaimniekošanu nesaistītiem zemes izmantošanas mērķiem un kuras nav nozīmīgas aizsargājamo zālāju biotopu vai sugu dzīvotņu atjaunošanai” un attiecīgi precizējams arī rindkopu paskaidrojošais teksts.

Lai nodrošinātu aizsargājamo zālāju biotopu ilgtspējīgu pastāvēšanu Latvijā, nepieciešams atjaunot pašlaik aizaugušās zālāju platības ar attiecīgu zemsedzi. Šīs platības nebūt nav jāizslēdz no “ražošanas”, bet gan ir izmantojas ekstensīvā lopkopībā vai no zāles biomasas iegūstamu produktu ražošanā.
	Ņemts vērā
Ņemts vērā


	[6] Veicināma neapsaimniekoto un aizaugušo lauksaimniecībā izmantojamo zemju atgriešana lauksaimnieciskajā ražošanā, tai skaitā veidojot dabiskos zālājus, lai nodrošinātu efektīvu katra hektāra apsaimniekošanu.

	113.
	[5] Klimata pārmaiņu mazināšana un pielāgošanās klimata pārmaiņu radītajai ietekmei tiek veicināta ar produktīvu un kvalitatīvu mežaudžu veidošanu.

Meža platībās bez saimnieciskās darbības aprobežojumiem jāveido ražīgākas un kvalitatīvākas mežaudzes.  Lai to nodrošinātu, būtu nepieciešams atbalsts savlaicīgai jaunaudžu kopšanai, augstvērtīga stādāmā materiāla izvēle un neproduktīvo mežaudžu nomaiņa. Veicot mērķtiecīgas darbības, iespējama jaunizveidoto audžu ražības dubultošana salīdzinājumā ar iepriekšējo mežaudzi, kas nozīmē, gan efektīvāku meža zemes apsaimniekošanu, gan lielākas CO2 piesaistes.
	ZM

 Informatīvā ziņojuma 1.1. sadaļas [5] punkta ievadteikumu izteikt šādā redakcijā “[5] Klimata pārmaiņu mazināšana un pielāgošanās klimata pārmaiņu radītajai ietekmei tiek veicināta ar produktīvu un kvalitatīvu mežaudžu veidošanu un to apsaimniekošanu.” Tādējādi akcentējot, ka mežs – piesaistes īstermiņā nav pašmērķis, bet mērķis ir radīt oglekli akumulējošu sistēmu ilgtermiņā, kas apsaimniekojama (t.sk. kokus cērtot) atbilstoši koku sugas dzīves un saimnieciskajam ciklam.
PKC

vēršam uzmanību, ka informatīvajā ziņojumā nosauktā rīcības politika/princips “[5] Klimata pārmaiņu mazināšana un pielāgošanās klimata pārmaiņu radītajai ietekmei tiek veicināta ar produktīvu un kvalitatīvu mežaudžu veidošanu” atspoguļo šauru pieeju klimata pārmaiņu mazināšanas jautājumam, akcentējot tikai mežaudžu veidošanu. Lūdzam ņemt vērā, ka tiek izstrādāti vairāku dokumentu projekti (Stratēģija Latvijas oglekļa mazietilpīgai attīstībai līdz 2050.gadam; Latvijas pielāgošanās klimata pārmaiņām stratēģija līdz 2030.gadam; Nacionālais enerģētikas un klimata plāns 2021.-2030.gadam), kuros tiek noteiktas plašākas rīcības un daudzveidīgāki pasākumi klimata pārmaiņu radītās ietekmes un SEG emisiju samazināšanai. Lūdzam skaidrot kā informatīvajā ziņojumā minētais tiks saskaņots ar klimata un enerģētikas jomas ilgtermiņa dokumentiem un to mērķiem. Papildus vēršam uzmanību uz korelāciju tālāk informatīvajā ziņojumā noteikto ar principu “[13] Zemes izmantošanā tiek ievēroti klimata pārmaiņu pielāgošanās aspekti”, proti, nav skaidrs, kāpēc attieksme pret klimata jautājumiem ir jānosaka divos atsevišķos zemes apsaimniekošanas principos.

PKC

lūdzam ziņojuma [5] principam norādīt avotu, kas apliecina informācijas ticamību “iespējama jaunizveidoto audžu ražības dubultošana ar iepriekšējo mežaudzi”. Principa paskaidrojošā daļa netieši norāda, ka līdz šim jaunizveidotās audzes ir neproduktīvas, tādējādi, izmantojot konkrētu zināmu stādāmo materiālu, var dubultot meža ražību;
VKP

Nepieciešams papildināt 1.1. nodaļas 5. rindkopas tekstu šādā redakcijā: “[5] Klimata pārmaiņu mazināšana un pielāgošanās klimata pārmaiņu radītajai ietekmei tiek veicināta, ņemot vērā ekosistēmu pakalpojumus, piemēram, mitrāju un applūstošo palieņu saglabāšana, oglekļa piesaiste mežaudzēs u.c.” un attiecīgi precizējams arī rindkopu paskaidrojošais teksts.

Meža apsaimniekošanas intensificēšana, kā norādīts dokumenta pašreizējā redakcijā, nekādā gadījumā nav vienīgā iespēja, lai sekmētu pielāgošanos klimata pārmaiņām un mazinātu klimata pārmaiņas.
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
	[5] Zemes apsaimniekošanā tiek nodrošināta oglekļa krātuvju saglabāšana un vairošana, tai skaitā produktīvu un kvalitatīvu mežaudžu veidošana un to apsaimniekošana, ievērojot gan ekosistēmu pakalpojumus, gan arī klimata pārmaiņu ierobežošanas vajadzības. 



	114.
	[6] Lauksaimnieciskās ražošanas pieaugums tiek nodrošināts ar ieguldījumiem zemes kvalitātes uzlabošanā.  

Zemes intensīvāku izmantošanu īsteno, saglabājot esošās ekosistēmas, kā arī veicot ieguldījumus zemes kvalitātes uzlabošanā – sakārtojot meliorācijas sistēmas, palielinot organisko vielu daudzumu augsnē un novēršot augsnes paskābināšanos.
	ZM

Lūdzam informatīvā ziņojuma 1.1.sadaļas [6] punktu izteikt šādā redakcijā:

“[6] Katrs lauksaimniecībā izmantojamās zemes hektārs tiek apsaimniekots maksimāli efektīvi, veicinot lauksaimnieciskās ražošanas pieaugumu un nodrošinot ieguldījumus zemes kvalitātes uzlabošanā.  
VKP

 Nepieciešams papildināt 1.1. nodaļas 6. rindkopas tekstu šādā redakcijā: “[6] Lauksaimnieciskās ražošanas pieaugums tiek nodrošināts ar ieguldījumiem zemes kvalitātes uzlabošanā, kā arī tiek veicināta ekstensīva augstas kvalitātes dabisku lauksaimniecības produktu ražošana, kas sekmē aizsargājamo zālāju biotopu un sugu dzīvotņu, un kultūrvēsturiskās ainavas uzturēšanu.” un attiecīgi precizējams arī rindkopu paskaidrojošais teksts.

Dabas daudzveidības un ainavas kvalitātes saglabāšanai nepieciešamo zālāju ekstensīva apsaimniekošana dod iespēju ražot kvalitatīvus produktus ar augstu pievienoto vērtību.
	Vienošanās panākts starpinstitūciju sanāksmē
Rīcības politikas pamatā ir doma, ka, lai nodrošinātu ilgtspējīgu zemes izmantošanu, nav pieļaujama esošo zemes resursa kvalitātes pasliktināšanās. Ņemot vērā, ka pasaulē arvien pieaug pārtikas pieprasījums, bet LIZ platības samazinās, palielinās LIZ izmantošanas intensitāte. Līdz ar to viens no zemes izmantošanas politikas virziens tiek piedāvāts, ko varētu apzīmēt kā “ilgtspējīgu intensifikāciju”, jeb nodrošināt ražošanas apjomu pieaugumu, neietekmējot dabisko vidi un tās (augsnes) kvalitāti


	[6] Lauksaimnieciskās ražošanas pieaugums tiek nodrošināts ar ieguldījumiem zemes kvalitātes un augsnes auglības uzlabošanā. 



	115.
	[7] Efektīvākai zemes un resursu izmantošanai tiek veicināts un nodrošināts atbalsts zemes konsolidācijai. 

Racionālas zemes īpašumu struktūras attīstība un starpgabalainības  novēršana tiek nodrošināta, īstenojot zemes konsolidāciju, sekmējot zemes īpašnieku iesaisti šajā procesā.
	ZM (priekšlikums)

 Izvērtēt iespēju lielāku uzmanību pievērst zemes konsolidācijas jautājumam. [7] un [20] punktā izvērtētais nenosedz šo būtisko jautājumu.
Brocēnu novads

 1) Ziņojuma 7.punktā ietverto domu par valsts atbalstu zemes konsolidācijai būtu nepieciešams precizēt, jo paskaidrojošā daļa ir formāla, rada aizdomas par valsts noraidošo attieksmi maza izmēra saimniecībām, no kurām daudzas ir atradušas nišu tirgū un veiksmīgi darbojas ar šī paša ziņojumā 9.punktā minēto principu -  nodrošināt bioloģisko daudzveidību;
	Priekšlikums izvērtēts
Zemes konsolidācija ir viens no veidiem kā uzlabot zemes izmantošanas efektivitāti. Zemes konsolidācijas process ir Ministrijas ieskatā zemes konsolidācijas procesa īstenošanā būtisks nosacījums ir atbalsta nodrošinājums zemes konsolidācijas projektu izstrādei un realizācijai. Līdz ar to zemes konsolidācijas jautājumi būtu iekļaujami un detalizētāk izskatāmi, izstrādājot Lauku attīstības politiku nākamajam plānošanas periodam
Iebildums izvērtēts

Atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 1.panta 12.apakšpunktā sniegtajam skaidrojumam zemes konsolidācija ir pasākumu kopums, kura ietvaros tiek veikta kompleksa zemes robežu pārkārtošana, lai veidotu racionālus zemes gabalus. Zemes konsolidācijas process nav saistīts ar maza izmēra saimniecību likvidēšanu.
	[9] Efektīvākai zemes un resursu izmantošanai tiek veicināts un nodrošināts atbalsts zemes konsolidācijai un meliorācijai.

	116.
	[8] Tiek veicināta uz zināšanām balstīta zemes izmantošana. 

Zemes apsaimniekotāju profesionālās izglītības un prasmju nepārtraukta pilnveidošana un labas lauksaimniecības prakses popularizēšana par efektīvu zemes apsaimniekošanu un tās kvalitātes saglabāšanu ir viens no būtiskākajiem faktoriem, lai veicinātu zemes efektīvāku izmantošanu. Jāuzlabo iespējas zemes īpašniekiem iegūt jaunas zināšanas, tostarp, par inovācijām. Īpaši svarīga nozīme ir lauku saimniecību konsultantiem.
	ZM

 Informatīvā ziņojuma 1.1. sadaļas [8] punktu izteikt šādā redakcijā: “[8] Tiek veicināta uz zināšanām balstīta zemes izmantošana. Zemes apsaimniekotāju profesionālās izglītības un prasmju nepārtraukta pilnveidošana un labas lauksaimniecības un mežsaimniecības prakses popularizēšana par efektīvu zemes apsaimniekošanu un tās kvalitātes saglabāšanu ir viens no būtiskākajiem faktoriem, lai veicinātu zemes efektīvāku izmantošanu. Jāuzlabo iespējas zemes īpašniekiem iegūt jaunas zināšanas, tostarp, par inovācijām. Īpaši svarīga nozīme ir lauku saimniecību konsultantiem.”
	Ņemts vērā

	[8] Tiek veicināta uz zināšanām balstīta zemes apsaimniekošana.

	117.
	[9] Zemi izmanto, saglabājot zemes kvalitāti un bioloģisko daudzveidību. 

Zemes izmantošanā gandrīz viss ir zemes īpašnieka (apsaimniekotāja) rokās. Zemes aizsardzības jautājumu risināšanā lielāks uzsvars liekams uz izglītojošiem pasākumiem un ekonomiskiem stimuliem, lai īpašnieks būtu prasmīgs un motivēts uzturēt zemi tādā stāvoklī, kas  nodrošinātu  augsnes bioloģisko  daudzveidību  un ļautu izvairīties no augsnes degradācijas procesiem (noplicināšanas, applūšanas, ugunsgrēkiem, piesārņojuma vai arī radīt apdraudējumu trešo personu īpašumiem). Persona, kuras darbības vai bezdarbības rezultātā ir notikusi augsnes degradācija, sedz izdevumus par augsnes rekultivāciju.
	FM (priekšlikums)
2. Informatīvais ziņojums ir veidots kā konceptuāls starpnozaru politikas plānošanas dokuments, kurā noteiktie mērķi un principi ir integrējami nozaru politikas attīstības plānošanas dokumentos. Līdz ar to lūdzam svītrot ziņojuma 9.punkta teikumu “Persona, kuras darbības vai bezdarbības rezultātā ir notikusi augsnes degradācija, sedz izdevumus par augsnes rekultivāciju”. Finanšu ministrijas ieskatā šobrīd norādītā informācija nav viennozīmīgi saprotama un var radīt nevienādu rīcības izpratni, līdz ar to tā, kā arī tajā skaitā tās detalizācija, būtu atstājama attiecīgās nozaru politikas attīstības plānošanas dokumentos un tiesību aktos.
ZM

 Lūdzam izvērtēt iespēju informatīvā ziņojuma 1.2.sadaļas [9]punktu šādā redakcijā: 

“[9] Zemi izmanto, saglabājot un uzlabojot zemes kvalitāti un bioloģisko daudzveidību.

Zemes izmantošanā gandrīz viss ir zemes īpašnieka (apsaimniekotāja) rokās. Zemes aizsardzības jautājumu risināšanā lielāks uzsvars liekams uz izglītojošiem pasākumiem un ekonomiskiem stimuliem, lai īpašnieks būtu prasmīgs un motivēts uzturēt zemi tādā stāvoklī, kas nodrošinātu augsnes bioloģisko daudzveidību un ļautu izvairīties no augsnes degradācijas procesiem (noplicināšanas, applūšanas, ugunsgrēkiem, piesārņojuma vai arī radīt apdraudējumu trešo personu īpašumiem). Persona, kuras apzinātas darbības vai bezdarbības rezultātā ir notikusi augsnes degradācija, sedz izdevumus par augsnes rekultivāciju.”

Jaunjelgavas novads
 Nav saprotams, kam ir tiesības vērtēt privātīpašuma zemes augsnes kvalitāti, veikt to uzraudzību un likt īpašniekam segt zaudējumus. Kam ir zaudējumi šajā gadījumā? Augsnes degradācija ir jādefinē precīzāk. Kādēļ kādam ir jāveic rekultivācija privātīpašumā? Sabiedrības interešu aizskārums augsnes degradācijas gadījumā ir neizprotams.
VKP

Nepieciešams precizēt 1.2. nodaļas 9. rindkopas tekstu šādā redakcijā: “(…) lai īpašnieks būtu prasmīgs un motivēts uzturēt zemi tādā stāvoklī, kas nodrošinātu tās bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ļautu izvairīties no augsnes degradācijas procesiem (noplicināšanas, applūšanas, ugunsgrēkiem, piesārņojuma vai arī radīt apdraudējumu trešo personu īpašumiem). (…)”

Saglabājama ne tikai augsnes bioloģiskā daudzveidība, bet bioloģiskā daudzveidība visos tās līmeņos.
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
Ņemts vērā

Ņemts vērā


	[9] Zemi izmanto, saglabājot un uzlabojot zemes un augsnes kvalitāti un bioloģisko daudzveidību. 


	118.
	[10] Zemes lietošanas veidu maiņā tiek ievērots līdzsvars starp zaudētajām un atjaunotajām izmantotajām zemēm.  

Virzība uz 0 bilanci zemes lietošanas veidu maiņā, kas nozīmē, cik ha atmežo, tik ha apmežo, kā arī, cik ha lauksaimniecībā izmantojamās zemes transformē, tik degradētu teritoriju ha rekultivē.
	ZM

 Informatīvā ziņojuma 1.2. sadaļas [10] punktā noteikts, ka zemes lietošanas veidu maiņā ievērojams līdzsvars, un skaidrots, ka nepieciešams zemes lietošanas veidu maiņā ievērot 0 bilanci. Lūdzam skaidrot, kā šīs 0 bilances ievērošana būs iespējama gadījumos, kad, piemēram, atmežojot zemi lielu infrastruktūras objektu ierīkošanai, objektīvi var nebūt pieejama zeme apmežošanai.
Jūrmala
 [10] …Virzība uz 0 bilanci zemes lietošanas veidu maiņā, kas nozīmē, cik ha atmežo, tik ha apmežo…

Nav piemērojams pilsētu teritorijām, jo princips nav salāgojams ar pilsētas ekonomiski un saimnieciski efektīvu zemes izmantošanu, kā arī iedzīvotājiem nepieciešamo pakalpojumu nodrošināšanu pilsētu teritorijās. Piemērs, teritorijas plānojumā apbūvei paredzētās teritorijas privātā īpašumā, kurās apbūves veidošanai ir nepieciešama meža zemes atmežošana. Pilsētas teritorijā ir būtiski ierobežotas iespējas šādā veidā kompensēt privātā īpašumā esošas meža zemes atmežošanu.

Jaunjelgavas novads

Latvijā jau 100 gadu ilgumā palielinās meža zemju platības, tas šobrīd tiek stimulēts arī valsts likumdošanā un dažādiem politiskiem finanšu instrumentiem. Valsts politikai Latvijā būtu jāatbalsta meža zemju atmežošanu un jākavē lauksaimniecības zemju apmežošanu, lai veicinātu reģionu ekonomiskas attīstību, daudzveidīgu saimniecisko darbību un apturētu lauku vides depopulāciju.

Priekšlikums: Nepieciešama virzība uz lauksaimnieciskajā darbībā izmantojamās zemes platību palielināšanu un zemju apmežošanas bremzēšanu. Veicināma lauksaimniecībā potenciāli izmantojamo meža zemju atmežošana.

VKP

 Nepieciešams precizēt, ka 1.2. nodaļas 10. rindkopa runā par gadījumiem, kad citas pašreizējās zemes lietošanas kategorijas tiek pārvērstas apbūvētā zemē, jo no vides vērtību viedokļa nav nekāda pamata uzturēt “0 bilanci” starp pašreizējo meža un lauksaimniecības zemes platību, turklāt savstarpēji vai uz meža, vai lauksaimniecības, vai apbūves zemi var mainīties arī purvu, ūdeņu un “pārējās” zemes lietošanas kategorijas..
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota. Precizēta rīcības politikas virziena redakcija.
	 [13] Tiek veicināta degradēto teritoriju atjaunošana, lai kompensētu izmantojamo zemju samazināšanos apbūves dēļ.

	119.
	[11] Aizsargājamo teritoriju attīstībā tiek nodrošināts līdzsvars starp vides un ekonomiskām interesēm.  

Veidojot jaunas aizsargājamās (ar saimnieciskās darbības aprobežojumiem) teritorijas, tiek vērtēti ieguvumi un zaudējumi. Jaunu, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju veidošana balstās uz visaptverošiem monitoringa datiem par sugas apdraudējumu un aizsardzības iespēju salīdzinājumu, kā arī tiek noskaidrots zemes īpašnieku viedoklis un apsaimniekošanas ierobežojumi tiek noteikti ar zemes īpašnieku piekrišanu. Zaudējumi no saimnieciskās darbības ierobežojumiem, kas uzlikti dabas aizsardzības nolūkā, aizsargājamās teritorijās tiek kompensēti atbilstoši īpašuma tirgus vērtībai. Koksnes audzēšanai un ieguvei pieejamās platības nesamazinās.
	FM (priekšlikums)
1. Vēršam uzmanību uz to, ka informatīvā ziņojuma izskatīšanas gaitā varētu rasties neskaidrības un nevienāda izpratne par informatīvā ziņojuma 1.daļas “Zemes politikas mērķis” 1.2.sadaļas “Zeme – vide” 11.punktā norādītajām saimnieciskās darbības zaudējumu kompensācijām (kādas kompensācijas?, kas tās maksās?) Ņemot vērā minēto, iesakām minētos jautājumus precizēt, lai projekta pieņemšanas gaitā Finanšu ministrijai nerastos pienākums veikt neplānotas izmaiņas nodokļu jomu regulējošos normatīvajos aktos, jo nodokļu jomas attīstības tendences tuvākajiem gadiem ir noteiktas Valsts nodokļu politikas pamatnostādnēs 2018.-2021.gadam.
FM (priekšlikums)

2. Informatīvais ziņojums ir veidots kā konceptuāls starpnozaru politikas plānošanas dokuments, kurā noteiktie mērķi un principi ir integrējami nozaru politikas attīstības plānošanas dokumentos. Līdz ar to lūdzam svītrot ziņojuma 11.punkta teikumu “Zaudējumi no saimnieciskās darbības ierobežojumiem, kas uzlikti dabas aizsardzības nolūkā, aizsargājamās teritorijās tiek kompensēti atbilstoši īpašuma tirgus vērtībai”. Finanšu ministrijas ieskatā šobrīd norādītā informācija nav viennozīmīgi saprotama un var radīt nevienādu rīcības izpratni, līdz ar to tā, kā arī tajā skaitā tās detalizācija, būtu atstājama attiecīgās nozaru politikas attīstības plānošanas dokumentos un tiesību aktos.
ZM
 Lūdzam skaidrot 1.2.sadaļas [11] punktā noteikto “….tiek noskaidrots zemes īpašnieku viedoklis, un apsaimniekošanas ierobežojumi tiek noteikti ar zemes īpašnieku piekrišanu…”. Vai tiešām visus ierobežojumus nosaka tikai ar zemes īpašnieka piekrišanu? Tālāk tekstā “…. tiek kompensēti atbilstoši īpašuma tirgus vērtībai…” - Jautājums kas kompensē un no kādiem avotiem?
VKP

Nepieciešams 1.2. nodaļas 11. rindkopu izteikt jaunā redakcijā: “[11] Tiek izveidota zinātniski pamatota īpaši aizsargājamo dabas teritoriju sistēma, kas nodrošina īpaši aizsargājamo biotopu un sugu dzīvotņu ilgtspējīgu pastāvēšanu.”. Attiecīgi rindkopu paskaidrojošajā tekstā ierosinām iekļaut informāciju, ka: veidojot īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, tiek ņemti vērās dabas vērtību inventarizācijas rezultāti, kā arī zinātniskie pētījumi par sugu un biotopu labvēlīga aizsardzības stāvokļa nodrošināšanai nepieciešamajām platībām; zemes īpašnieki un pārējā sabiedrība tiek savlaicīgi informēti un iesaistīti diskusijā par īpaši aizsargājamo dabas teritoriju sistēmas pilnveidošanu un jaunu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju veidošanu; tiek izvērtēts visu ieinteresēto pušu un personu viedoklis; privāto zemju īpašniekiem tiek nodrošināta ekonomiski pamatota kompensācija par saimnieciskās darbības ierobežojumiem.

Vēršam uzmanību, ka ziņojuma pašreizējā redakcijā 11. rindkopa un to paskaidrojošais teksts runā nevis par dabas vērtību un vides kvalitātes saglabāšanai nepieciešamajiem principiem un rīcībām, bet gan mēģina nostiprināt meža nozares tiesības pār visām citām nozarēm, kā arī privātā zemes īpašnieka tiesības pār Satversmē nostiprinātajām sabiedrības interesēm.
	Vienošanās panākta starpinstitūciju sanāksmē
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota. Precizēta rīcības politikas virziena redakcija
	[15] Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu teritoriju attīstība tiek zinātniski pamatota, nodrošinot ilgtspējīgu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un līdzsvarotu ekonomisko un dabas aizsardzības mērķu sasniegšanu. 
[16] Tiek nodrošināta ekonomiski pamatota kompensācija par saimnieciskās darbības ierobežojumiem. 

	120.
	[12] Izveidot motivējošus instrumentus, kas veicinātu zemes īpašnieku ieinteresētību par īpašumu izmantošanu ekoloģisko funkciju īstenošanai vai novēlēšanu dabas aizsardzībai.

Instrumentu izveide (piesaistot privāto finansējumu un piemērojot nodokļu atlaides proporcionāli ziedotā dabas kapitāla vērtībai), kas veicinātu zemes īpašnieku iesaisti dabas daudzveidības atjaunošanā un mudinātu zemes īpašniekus novēlēt ekoloģiski vērtīgus zemes gabalus dabas daudzveidība saglabāšanai un atjaunošanai. Izveidot efektīvāku veidu, kā subsidēt zemes īpašniekus, kuri uztur un saglabā dabas vērtības.
	FM (priekšlikums)
1. Vēršam uzmanību uz to, ka informatīvā ziņojuma izskatīšanas gaitā varētu rasties neskaidrības un nevienāda izpratne par informatīvā ziņojuma 1.2.sadaļas “Zeme – vide” 12.punktā norādītajām nodokļu atlaidēm proporcionāli ziedotā dabas kapitāla vērtībai (kādi nodokļi?, kas tās piemēros?). Ņemot vērā minēto, iesakām minētos jautājumus precizēt, lai projekta pieņemšanas gaitā Finanšu ministrijai nerastos pienākums veikt neplānotas izmaiņas nodokļu jomu regulējošos normatīvajos aktos, jo nodokļu jomas attīstības tendences tuvākajiem gadiem ir noteiktas Valsts nodokļu politikas pamatnostādnēs 2018.-2021.gadam.
FM (priekšlikums)
2. Informatīvais ziņojums ir veidots kā konceptuāls starpnozaru politikas plānošanas dokuments, kurā noteiktie mērķi un principi ir integrējami nozaru politikas attīstības plānošanas dokumentos. Līdz ar to lūdzam svītrot ziņojuma 12.punka iekavas tekstu “piesaistot privāto finansējumu un piemērojot nodokļu atlaides proporcionāli ziedotā dabas kapitāla vērtība”. Finanšu ministrijas ieskatā šobrīd norādītā informācija nav viennozīmīgi saprotama un var radīt nevienādu rīcības izpratni, līdz ar to tā, kā arī tajā skaitā tās detalizācija, būtu atstājama attiecīgās nozaru politikas attīstības plānošanas dokumentos un tiesību aktos.
ZM
 Informatīvā ziņojuma 1.1. sadaļas [12] punktu izteikt šādā redakcijā: “[12] Izveidot motivējošus instrumentus, kas veicinātu zemes īpašnieku ieinteresētību par īpašumu izmantošanu ekoloģisko funkciju īstenošanai vai brīvprātīgu dabas aizsardzības saistību uzņemšanos. Instrumentu izveide (piesaistot privāto finansējumu un piemērojot nodokļu atlaides proporcionāli ziedotā dabas kapitāla vērtībai), kas veicinātu zemes īpašnieku iesaisti dabas daudzveidības atjaunošanā un mudinātu zemes īpašniekus brīvprātīgi uzņemties saistības ekoloģiski vērtīgus zemes gabalus dabas daudzveidība saglabāšanai un atjaunošanai. Izveidot efektīvāku veidu, kā subsidēt zemes īpašniekus, kuri uztur un saglabā dabas vērtības.”
ZM
 Lūdzam informatīvā ziņojuma 1.2.sadaļas [12] punkta pēdējo teikumu izteikt šādā redakcijā: “Izveidot efektīvus atbalsta instrumentus zemes īpašniekiem, kuri uztur un saglabā dabas vērtības”.
ZM (priekšlikums)
 Ierosinām informatīvā ziņojuma 1.2.sadaļas [12] punktā vārdu “novēlēt” aizstāt ar vārdu “dāvināt”, kā tas ir minēts Latvijas ilgtermiņa attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam 257.punktā. 

Brocēnu novads
 Ziņojuma 12.punkta paskaidrojošajā daļā nepieciešams papildinājums, jo šā brīža formulējums “….mudināt zemes īpašniekus novēlēt ekoloģiski vērtīgu zemes gabalus…” rada neskaidrību. Nav minēts novēlējuma adresāts - vai ar to ir domāta valsts vai pašvaldība vai privātpersona utt. Tādejādi rodot aizdomas, ka motivējošais instruments ir pārdošanas darījumus pārsaukt par novēlēšanas darījumiem un gūt nodokļu atlaides.
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
	[17] Tiek izveidoti motivējoši instrumenti, kas veicinātu zemes īpašniekus izmantot īpašumu ekoloģisko funkciju īstenošanai vai nodošanu dabas aizsardzībai.


	121.
	[13] Zemes izmantošanā tiek ievēroti klimata pārmaiņu pielāgošanās aspekti. 

Teritorijas attīstības plānošanā un zemes izmantošanā ņem vērā risku ietekmi, ko rada klimata pārmaiņas, piemēram, plūdu riskus, krasta erozijas riskus. Pilsētu attīstībā paaugstina spēju pielāgoties klimata pārmaiņām, tai skaitā paredzot pieejamas zaļās teritorijas rekreācijai, kā arī lietus ūdeņu un gruntsūdeņu novadīšanai.
	LPS

 rīcību politikai “Zemes izmantošanā tiek ievēroti klimata pārmaiņu pielāgošanās aspekti”. LPS iesaka politiku izteikt precīzākā redakcijā, ņemot vērā arī zemāk par politiku skaidroto: [13] Zemes izmantošanā tiek ievērtēti klimata pārmaiņu riski un paredzēti pielāgošanās pasākumi.
	Ņemts vērā
	[18] Zemes izmantošanā ievēro klimata pārmaiņu riskus un paredz rīcības, lai pielāgotos klimata pārmaiņām.


	222.
	
	VKP

Ierosinām 1.2. nodaļu papildināt ar jaunu rindkopu, kas runā par invazīvo sugu ierobežošanu un attiecīgiem atbalsta instrumentiem zemes īpašniekiem.
	Ņemts vērā
Iekļauts ziņojuma [4] punktā
	[6] Pašlaik neapsaimniekotās un aizaugušās lauksaimniecības izmantojamās zemes atgriežamas lauksaimnieciskajā ražošanā, tai skaitā veidojot dabiskos zālājus, lai nodrošinātu efektīvu katra hektāra apsaimniekošanu.

	223.
	1.3.
Zeme – telpa 

Mērķis: Efektīva apbūves teritoriju izmantošana, atjaunojoties nevis izplešoties un nodrošinot nepieciešamos adaptācijas pasākumus
	LPS

 Mērķim: Efektīva apbūves teritoriju izmantošana, atjaunojoties nevis izplešoties un nodrošinot nepieciešamos adaptācijas pasākumus, un iesaka to izteikt redakcijā saistot ar zemes izmantošanu un mērķī iekļaujot nosacījumu par kompaktu urbāno teritoriju veidošanu no [15] rīcībpolitikas: Kompaktu urbāno teritoriju veidošana, efektīvi izmantojot esošās apbūves teritorijas - atjaunojoties nevis izplešoties, tā novēršot jaunu zemes resursu izmantošanu apbūvei, jo skaidri jānorāda iemesls kādēļ, ir vajadzīga efektīva teritoriju izmantošana, atjaunošana un nevis jaunu apbūves teritoriju veidošana - lai saglabātu, taupītu zemi kā resursu
	Ņemts vērā
	Mērķis: Kompaktu urbāno teritoriju veidošana, efektīvāk izmantojot esošās apbūves teritorijas – integrēti atjaunojot nevis paplašinot, tā novēršot lauksaimniecības un mežsaimniecības teritoriju  pārveidošanu  apbūvei

	124.
	[14] Urbāno teritoriju attīstība notiek uz esošo apbūvēto zemju efektīvākas izmantošanas pamata un, atjaunojot degradētās teritorijas, jaunai apbūvei paredzot esošās apbūves teritorijas ar izbūvētu infrastruktūru un tādējādi novēršot arvien jaunus ieguldījumus transporta un cita veida infrastruktūras izbūvē un uzturēšanā. Tiek vērtētas iespējas īstenot “inteliģento saraušanos ”.

Pašvaldības, lemjot par jaunām apbūves teritorijām, veic rūpīgu izmaksu – ieguvumu analīzi, iekļaujot visas ar jauno apbūvi saistītās iespējamās izmaksas un to ietekmi uz vidi, tostarp ietekmi uz SEG emisijām un klimata pārmaiņu radītos riskus. Tiek stimulēta jaunas apbūves izvietošana bijušajās ražošanas teritorijās un citās neizmantotās apbūves teritorijās.  Pašlaik ir vairāk nekā 5000 ha industriālu teritoriju, kas netiek izmantotas, bet kas būtu atjaunojamas (revitalizācija un reģenerācija – atjaunojam to, kas ir).
	LPS

[14] rīcību politikas skaidrojumam, tajā jāizslēdz pirmais teikums “Pašvaldības, lemjot par jaunām apbūves teritorijām, veic rūpīgu izmaksu - ieguvumu analīzi, iekļaujot visas ar jauno apbūvi saistītās iespējamās izmaksas un to ietekmi uz vidi, tostarp ietekmi uz SEG emisijām un klimata pārmaiņu radītos riskus”, jo pretēji izvirzītajam mērķim “atjaunojoties nevis izplešoties” un [14] rīcību politikai skaidrojumā dots mērķim un politikai pretējs nosacījums jaunām apbūves teritorijām tām izvirzot prasību veikt izmaksu - ieguvumu analīzi (iespējams domājot, ka veicot šo analīzi pašvaldības sapratīs, ka jauna apbūve nav ekonomiska), un prasību noteikt jaunās apbūves ietekmi uz SEG emisijām un vidi. Gramatiski nav pareiza teikuma noslēdzošā daļa - ietekme nav uz klimata pārmaiņu radītajiem riskiem.  Skaidrojums adekvātāk varētu attiekties uz rīcību politiku nr.16, kurā tiek runāts par jaunu dzīvojamo teritoriju plānošanu.
LPS (priekšlikums)
 Rīcību politikas skaidrojumus izteikt jaunās, precizētās redakcijā: 

[14] Urbāno teritoriju attīstība notiek uz esošo apbūvēto zemju efektīvākas izmantošanas pamata un, atjaunojot degradētās teritorijas, jaunai apbūvei paredzot esošās apbūves teritorijas ar izbūvētu infrastruktūru un tādējādi novēršot arvien jaunus ieguldījumus transporta un cita veida infrastruktūras izbūvē jaunās teritorijās un to uzturēšanā.

Jūrmala

 [14] Urbāno teritoriju attīstība notiek uz esošo apbūvēto zemju efektīvākas izmantošanas pamata…

Ir jāvērtē vai konkrētajā situācijā ir iespējama esošās apbūves intensificēšana, jo plānošanā ir jāņem vērā vietas konteksts, kultūrvēsturiskie un dabas apstākļi, ņemot vērā iespējamo kaitējumu jau apzinātajām vērtībām, piemēram, apbūve krasta kāpu aizsargjoslā, kultūrvēsturiskā pieminekļa teritorijās, retinātas apbūves mežā apstākļi, kur apbūves intensificēšana nav pieļaujama.

Pašvaldības, lemjot par jaunām apbūves teritorijām, veic rūpīgu izmaksu – ieguvumu analīzi, iekļaujot visas ar jauno apbūvi saistītās iespējamās izmaksas un to ietekmi uz vidi…

Neskaidrs formulējums, nesamērīgs un neskaidrs apjoms izmaksu analīzei.

PKC (priekšlikums)

 lūdzam papildināt (14) principā minētās “inteliģentās saraušanās” aprakstu, parādot tās sasaisti ar infrastruktūras izmaksu mazināšanu un potenciālu vismaz daļēji noturēt iedzīvotājus novados, nevis migrēt uz nacionāla un reģionāla līmeņa attīstības centriem vai sliktākā gadījumā ārpus valsts;
PKC (priekšlikums)

 lūdzam izvērtēt [14], [16] un [19] principa apvienošanu, vai arī skaidrāk izteikt to būtības demarkāciju.
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota

Ņemts vērā

[14] un [16] politikas principi apvienoti vienā
	[19] Efektīvāka esošo apbūves teritoriju izmantošana - atjaunojoties nevis izplešoties.


	225.
	[15] Tiek sekmēta kompaktu pilsētu attīstība. 

Pilsētu izaugsmē tiek pārvarēts izaicinājums veidot kompaktas, blīvi apdzīvotas, zaļas un viedas pilsētas. Inovatīvu tehnoloģiju ieviešana un pārvaldība transporta un komunikāciju infrastruktūras, enerģijas taupīšanas, zaļo teritoriju uzturēšanas, gaisa piesārņojuma novēršanas attīstībā ar mērķi nodrošināt ilgtspējīgu urbāno izaugsmi un uzlabot iedzīvotāju dzīves kvalitāti.
	LPS

 [15] rīcību politikas “Tiek sekmēta kompaktu pilsētu attīstība” skaidrojumam un lūdz to izteikt redakcijā: “Tiek veidotas ilgtspējīgas un viedas pilsētas - kompaktas, blīvi apdzīvotas un zaļas. Inovatīvu tehnoloģiju ieviešana un pārvaldība transporta un komunikāciju infrastruktūras, enerģijas taupīšanas, zaļo teritoriju uzturēšanas, gaisa piesārņojuma novēršanas attīstībā ar mērķi nodrošināt ilgtspējīgu urbāno attīstību un uzlabot iedzīvotāju dzīves kvalitāti”, jo, ņemot vērā globālās un ES urbānās attīstības politikas jārunā arī par “ilgtspējīgu pilsētu” (resursu taupošu, aprites pilsētu, u.c.). Otrkārt jēdziena “ vieda pilsēta” izpratne bieži vien ir šaurāka, to attiecinot vairāk uz jaunām tehnoloģijām.  Treškārt jēdziens ‘’izaugsme” ir “vairāk”, kas ne vienmēr ir ilgtspējīgi, vārds “attīstība” ir plašāks un attiecināms arī uz kvalitatīvām pārmaiņām.
TM (priekšlikums)

Informatīvā ziņojuma 1.3. apakšpunktā iekļautajā 15. principā precizēt formulējumu "pārvarēts izaicinājums", lai tas viennozīmīgi atbilstu 15. principam – sekmēt kompaktu pilsētu attīstību.
PKC (priekšlikums)
 lūdzam izvērtēt [15] principa un tā paskaidrojošās daļas pretrunu.  Ziņojuma [15] principa paskaidrojumā ir pausts: “pārvarēt izaicinājumu [..] veidot kompaktas pilsētas”, bet nosaukums paredz sekmēt kompaktas pilsētas attīstību;
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
	[20] Tiek sekmēta kompaktu, oglekļa mazietilpīgu un klimatnoturīgu pilsētu attīstība, paredzot blīvas jauktas izmantošanas teritorijas ar daudzveidīgām funkcijām, dažādiem ēku tipiem, kvalitatīvu un  drošu publisko ārtelpu.

	226.
	[16] Jaunas dzīvojamās teritorijas tiek plānotas, ievērojot esošo izveidoto apbūves struktūru, iespējas un izmaksas, lai nodrošinātu nepieciešamos publiskos pakalpojumus un infrastruktūru, tai skaitā piekļuves iespējas.

Tiek sekmēta esošo saplānoto apbūves teritoriju aizpildījums. Pašvaldības aicinātas noteikt moratoriju izmantojamo zemju transformācijai un neatbalstīt jaunu apbūves zonu veidošanu, kamēr par 2/3 nav aizpildītas iepriekš saplānotās apbūves zemes. Nepieciešams novērtēt esošo apdzīvoto vietu kapacitāti, funkcionalitāti un nepieciešamos infrastruktūras uzlabojumus, novērtēt spēju uzņemt jaunus iedzīvotājus, nodrošinot tiem nepieciešamos pakalpojumus. Lai samazinātu Pierīgas izplešanos, kas ir dārga, nepieciešams veicināt vienmērīgu reģionu attīstību.
	LPS

[16] rīcību politikai “Jaunas dzīvojamās teritorijas tiek plānotas, ievērojot esošo izveidoto apbūves struktūru, iespējas un izmaksas, lai nodrošinātu nepieciešamos publiskos pakalpojumus un infrastruktūru, tai skaitā piekļuves iespējas”, jo šai rīcību politikai ir jāatbilst sadaļas zeme - telpa mērķim un zemes politikai - saglabāt zemi kā ilgtspējīgu resursu. Priekšlikums rīcību politikas sākuma daļu izteikt redakcijā: “Jaunas dzīvojamās teritorijas primāri tiek plānotas esošajās urbānajās teritorijās, …” 

[16] rīcību politikas skaidrojumam, kurš pēc būtības neattiecas uz [16] rīcību politiku, jo runā par jau saplānotajām un esošajām daļēji  attīstītajām teritorijām: “Tiek sekmēta esošo saplānoto apbūves teritoriju aizpildījums. Pašvaldības aicinātas noteikt moratoriju izmantojamo zemju transformācijai un neatbalstīt jaunu apbūves zonu veidošanu, kamēr par 2/3 nav aizpildītas iepriekš saplānotās apbūves zemes. Nepieciešams novērtēt esošo apdzīvoto vietu kapacitāti, funkcionalitāti un nepieciešamos infrastruktūras uzlabojumus, novērtēt spēju uzņemt jaunus iedzīvotājus, nodrošinot tiem nepieciešamos pakalpojumus. Lai samazinātu Pierīgas izplešanos, kas ir dārga, nepieciešams veicināt vienmērīgu reģionu attīstību”, jo, pirmkārt, vienkārši runāt par esošo saplānoto monofunkcionālo teritoriju aizpildījumu nav pareizi no telpiskās attīstības plānošanas, būtu jāveic šo vienlaidus, monofunkcionālo, dzīvojamās apbūves teritoriju strukturēšana (t.sk. zaļās struktūras), tās veidojot kompaktākas, dažādojot teritorijas izmantošanu, rodot vietas jaunām funkcijām un sekmējot pašpietiekamu teritoriālo kopienu veidošanos. Otrkārt zemes politikas kontekstā jānorāda, ka jauna apbūve primāri veidojama esošajās apdzīvotajās vietās, tā saglabājot zemi kā resursu. Treškārt, lai samazinātu Pierīgas izplešanos, kas ir dārga, primāri ir jāveicina attīstība, teritoriju ŗeģenerācija tieši pašā Rīgas pilsētā. Ceturtkārt dots nereāls nosacījums “kamēr par 2/3 nav aizpildītas iepriekš saplānotās apbūves zemes”, jo, piem., Pierīgā dzīvojamajai apbūvei ir saplānotas teritorijas aptuveni 1.5 milj. jaunu iedzīvotāju. Apsvērt nosacījuma izslēgšanu. Savukārt skaidrojums “Nepieciešams novērtēt esošo apdzīvoto vietu kapacitāti, funkcionalitāti un nepieciešamos infrastruktūras uzlabojumus, novērtēt spēju uzņemt jaunus iedzīvotājus, nodrošinot tiem nepieciešamos pakalpojumus” attiecas uz visām urbānajām teritorijām, ne tikai jaunajām piepilsētām – urbānās izplešanās vietām un tas precīzāk skaidrotu rīcību politiku nr. 14.

Jauno dzīvojamo teritoriju plānošanai dodams cits skaidrojums un attiecībā uz jau daļēji apbūvētajām dzīvojamās apbūves teritorijām izvirzāma cita rīcību politika.
Jūrmala

 [16] Tiek sekmēts esošo saplānoto apbūves teritoriju aizpildījums. Pašvaldības aicinātas noteikt moratoriju izmantojamo zemju transformācijai un neatbalstīt jaunu apbūves zonu veidošanu, kamēr par 2/3 nav aizpildītas iepriekš saplānotās apbūves zemes.
PKC

lūdzam izsvērt nepieciešamību informatīvā ziņojuma nodaļā “1.3. Zeme-telpa” norādīt, ka “Lai samazinātu Pierīgas izplešanos, kas ir dārga, nepieciešams veicināt reģionu attīstību”. Uzskatām, ka nepieciešams korekts formulējums, ņemot vērā, ka reģionu attīstība ir jāveicina neatkarīgi no Pierīgas apdzīvojuma izvietojuma tendencēm. Turklāt būtu jāņem vērā, ka jaunu dzīvojamo teritoriju plānošanā primāri ir jāņem vērā nepieciešamība uzlabot cilvēku dzīves kvalitāti;
PKC (priekšlikums)

 lūdzam izvērtēt iespēju precizēt un papildināt (16) principu attiecībā uz moratoriju izmantojamo zemju transformācijai un neatbalstīt jaunu apbūves zonu veidošanu, kamēr par 2/3 nav aizpildītas iepriekš saplānotās apbūves zemes. Nav skaidrs, kāpēc kā robežlīmenis ir noteiktas 2/3 no plānotās apbūves teritorijas, nevis visa apbūvei plānotā teritorija, kā arī būtu jāprecizē, ko nozīmē aizpildīšana – izbūvēta satiksmes un komunikāciju infrastruktūra vai arī infrastruktūra un ēkas;
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
Pierīgā dzīvojamajai apbūvei ir saplānotas teritorijas aptuveni 1.5 milj. jaunu iedzīvotāju. Ņemot vērā iedzīvotāju skaita samazināšanās tendences, ir skaidrs, ka liela daļa no jau saplānotajām teritorijām netiks apdzīvotas. Neskatoties uz to katru gadu tiek izstrādāti vairāki jauni desmiti lokālplānojumu un detālplānojumu ar mērķi izveidot jaunas apbūves teritorijas uz esošajām izmantojamajām zemēm. Ministrijas ieskatā tā nav efektīva zemes resursu izmantošana. 
	[19] Efektīvāka esošo apbūves teritoriju izmantošana - atjaunojoties nevis izplešoties.

 

	227.
	[17] Nodrošināta izbūvētās infrastruktūras, kas nepieciešama sabiedrības vajadzībām, atsavināšana pašvaldības īpašumā. 

Apbūves teritorijas plāno un apbūvē vienlaicīgi ar tām nepieciešamo infrastruktūru. Jau plānošanas procesā ir jāpanāk vienošanās par publiskās infrastruktūras, tai skaitā ceļu (ielu) atsavināšanas kārtību un nodošanu pašvaldības īpašumā.
	LPS

 [17] rīcību politikai “Nodrošināta izbūvētās infrastruktūras, kas nepieciešama sabiedrības vajadzībām, atsavināšana pašvaldības īpašumā”, jo vārds “atsavināšana” kā tāds liek domāt par atlīdzību. Priekšlikums politiku izteikt redakcijā: Nodrošināta izbūvētās infrastruktūras, kas nepieciešama sabiedrības vajadzībām, pāreja pašvaldības īpašumā. 
TM

Informatīvā ziņojuma 1.3. sadaļā "Zeme – telpa" satur rīcības politiku un principus, kas paredz nodrošināt izbūvētās infrastruktūras, kas nepieciešama sabiedrības vajadzībām, atsavināšanu pašvaldības īpašumā. Tieslietu ministrija norāda, ka pašvaldība nav vienīgais subjekts, kas var realizēt sabiedrības vajadzības. Atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma 3. pantam nekustamā īpašuma atsavināšanu sabiedrības vajadzībām ierosina un veic valsts pārvaldes iestāde vai pašvaldība, kuras kompetencē ir attiecīgo sabiedrības vajadzību nodrošināšana (turpmāk – institūcija). Proti, pašvaldība var rīkoties vienīgi savas kompetences ietvaros, līdz ar to minētā rīcības politika saistībā ar sabiedrības interešu īstenošanu nav pilnīga. Ņemot vērā minēto, papildināt Informatīvā ziņojuma 17. punktu arī ar otru subjektu – valsti, kas var veikt nekustamā īpašuma atsavināšanu sabiedrības vajadzībām.

      Tāpat 17. punktā ir iekļauts princips kā veidojamas jaunās apbūves teritorijas, kas ir identisks likumprojektā "Grozījumi Zemes pārvaldības likumā" (Nr. 1307/Lp12) iekļautajiem grozījumiem Zemes pārvaldības likuma 7. panta otrajai daļai. Ievērojot Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas 2018. gada 3. oktobrī sēdē Saeimas Juridiskā biroja izteikto viedokli par likumprojektā piedāvāto Zemes pārvaldības likuma 7. panta otrās daļas redakciju, Tieslietu ministrijas ieskatā Informatīvajā ziņojumā ir iekļaujami šobrīd tiesiskajā sistēmā pastāvoši principi, kādā valsts vai pašvaldība var iegūt īpašumā privātpersonai piederošu nekustamo īpašumu, t.sk., arī privātpersonai piederošas inženierbūves. Vienlaikus Tieslietu ministrija vērš uzmanību, kamēr likumdevējs nav izlēmis par labu šobrīd spēkā esošā regulējuma maiņai, nav pamata izmantot vēl spēkā neesošu regulējumu, līdz ar to lūdzam precizēt Informatīvā ziņojuma 17. punktu.
	Ņemts vērā
Ņemot vērā izteiktos iebildumus, priekšlikums šo rīcības politikas virzienu svītrot. Pašlaik ar tehniskās publiskās infrastruktūras attīstību un uzturēšanu ir vērojamas divas pretrunīgas problēmas, kurām cēlonis ir viens un tas pats – apbūves teritoriju sporādiskā (izklaidus) attīstība. No vienas puses problēmas, kas saistītas ar to, ka tehniskā infrastruktūra saglabājas teritorijas attīstītāja īpašumā, bet infrastruktūra netiek pilnvērtīgi uzturēta vai arī pakalpojumu izmaksas ir nesamērīgi dārgas. No otras puses pašvaldību prasības pieslēgties pašvaldības komunikācijām vietās, kur, lai to izdarītu, ir jāizbūvē komunikācijas lielā attālumā un tas ir nesamērīgi dārgi. Īstenojoties ziņojuma 15. un 16. rīcības politikas virzieniem, tas ir, prioritāri attīstot esošās urbānās teritorijas un veidojot tas kompaktas, šīm problēmām vairs nevajadzētu būt aktuālām un attīstībai būtu jānotiek vietās, kurās pašvaldības ir nodrošinājušas attiecīgu infrastruktūru. Kā arī ņemot vērā, ka zemes politika tiek izstrādāta ilgākam laika periodam, tiek piedāvāts šo rīcības politikas virzienu svītrot.  
	

	228.
	[18] Apbūves teritorijas plāno, ievērojot klimata pārmaiņu un no tā izrietošo risku ietekmi, nodrošinot spēju pielāgoties.

Jaunas apbūves teritorijas plāno ņemot vērā vides riskus, ko ietekmē klimata pārmaiņas (teritorijas applūšana, krastu erozija, meliorācijas sistēmu esamība un stāvoklis). Pašvaldības pirms apbūves uzsākšanas informē zemes izmantotājus par iespējamajiem riskiem.
	LPS

 [18] rīcību politikai “Apbūves teritorijas plāno, ievērojot klimata pārmaiņu un no tā izrietošo risku ietekmi, nodrošinot spēju pielāgoties” izslēgt, jo tā šajā formulējumā attiecas uz apbūves teritoriju plānošanu tieši neattiecoties uz zemes apsaimniekošanas politiku.

    Attiecībā uz [18] rīcību politikas skaidrojumu, lūdzam ņemt vērā, ka politikai jābūt vērstai uz to, vides risku teritorijās jaunas apbūve nav plānojama un līdz ar to izslēgt arī teikumu “Pašvaldības pirms apbūves uzsākšanas informē zemes izmantotājus par iespējamajiem riskiem”.
PKC (priekšlikums)
lūdzam izvērtēt iespēju precizēt un papildināt (18) principu, jo pašvaldībai par riskiem apbūvei būtu jāinformē būvniecības ierosinātājs jau būvniecības ieceres ierosinājuma saņemšanas brīdī, nevis pirms būvniecības procesa uzsākšanas, kad jau ir ieguldīti pasūtītāja līdzekļi būvatļaujas saņemšanai. Tāpat pašvaldības rīcībā esošajai informācijai par riskiem (piemēram, applūšanas risks) apbūvei būtu viegli publiski pieejamai (piemēram, pašvaldības tīmekļa vietnē);
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
	[21] Apbūves teritoriju attīstībā ievēro ilgtspējīgas attīstības principus, klimata pārmaiņas un no tām izrietošos riskus, nodrošinot spēju pielāgoties pārmaiņām.


	229.
	[19] Tiek veicināta iepriekšējos gados apbūves saplānoto un neizmantoto teritoriju atgriešana saimnieciskai izmantošanai. 

 Lai zemi izmantotu efektīvi un novērstu zemes degradācijas riskus, teritorijas plānošanas procesā būtu izvērtējama iepriekšējos gados saplānoto apbūves teritoriju izmantošanas iespējas un veicināma teritoriju, kurās apbūve nav uzsākta, atgriešana lauksaimnieciskai vai mežsaimnieciskai izmantošanai. Tāpat šādu teritoriju perspektīvā izmantošana ir vērtējama no vides risku viedokļa.
	LPS (priekšlikums)

 Rīcību politikas skaidrojumus izteikt jaunās, precizētās redakcijā: 

[19] Lai zemi izmantotu efektīvi un novērstu zemes degradācijas riskus, teritorijas plānošanas procesā būtu izvērtējamas iepriekšējos gados plaši saplānoto apbūves teritoriju izmantošanas iespējas un veicināma teritoriju, kurās apbūve nav uzsākta un nav to paredzēts uzsākt tuvākajā nākotnē, atgriešana lauksaimnieciskai vai mežsaimnieciskai izmantošanai vai paredzēšana citai izmantošanai.
Jūrmala

[19] …izvērtējama iepriekšējos gados saplānoto apbūves teritoriju izmantošanas iespējas un veicināma teritoriju, kurās apbūve nav uzsākta, atgriešana lauksaimnieciskai vai mežsaimnieciskai izmantošanai.

Šie principi ir pretrunā ar pēctecības, vienlīdzīgu iespēju un tiesiskās paļāvības principiem, kā arī LR Satversmes 105.pantā nostiprinātajām tiesībām uz īpašumu. Ir jāņem vērā īpašnieku tiesības izmantot īpašumu atbilstoši teritorijas plānojumam vai ierosināt izmaiņas teritorijas plānojumā atbilstoši savām interesēm. Ievērojot īpašumu struktūru pilsētās, nav pieļaujama nevienlīdzīgas attieksmes veidošana pret īpašnieku interesēm, vērtējot iespēju izmantot īpašumus vadoties pēc citu zemes īpašnieku rīcības apbūves īstenošanā.

VKP

 Nepieciešams 1.3. nodaļas 19. rindkopu precizēt šādā redakcijā: “[19] Tiek veicināta iepriekšējos gados apbūves saplānoto un neizmantoto teritoriju atgriešana saimnieciskai izmantošanai vai apdzīvoto vietu zaļo zonu u.c. dabas teritoriju veidošanai.” un attiecīgi papildināt arī rindkopu paskaidrojošo tekstu.

Nereti apbūves teritorijas agrāk tika ieplānotas vietās, kur ne apbūve, ne cita saimnieciska izmantošana nav iespējama vides aizsardzības prasību vai vides kvalitātes saglabāšanas apsvērumu dēļ, bet kuras ir nozīmīgas kā apdzīvotu vietu zaļās zonas (dabas un apstādījumu teritorijas, rekreācijas teritorijas) vai saglabājamas tur esošo dabas vērtību dēļ.
	Ņemts vērā
Satversmes 105.pants nosaka, ka īpašumu nedrīkst izmantot pretēji sabiedrības interesēm. Sabiedrības interesēs ir nepieļaut zemes degradācijas riskus teritorijās, kas netiek izmantotas atbilstoši plānotai (atļautajai) zemes izmantošanai. Piedāvātais rīcības politikas virziens atbilst Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteiktajam ilgtspējības principam, lai saglabātu un veidotu kvalitatīvu vidi, līdzsvarotu ekonomisko attīstību, racionālu resursu izmantošanu, dabas un kultūras mantojuma attīstību. Ņemot vērā, ka teritorijas attīstības plānošana ir ekskluzīva pašvaldības funkcija, tad pašvaldības kompetencē ir plānot un nodrošināt racionālu zemes izmantošanu teritorijās, kurās ilgstoši nenotiek plānotā būvniecība. Tas atbilst likumā noteiktajam pēctecības principam, ka izstrādājot jaunu plānojumu, tiek izvērtēta esošo plānojumu īstenošana un to īstenošanas iespējas.
Ņemts vērā


	[22] Tiek radīti priekšnoteikumi iepriekšējos gados apbūves plānoto un neizmantoto teritoriju atgriešanai saimnieciskai izmantošanai vai dabas teritoriju veidošanai. 
 

	230.
	[20] Attīstot jaunus publiskās infrastruktūras (satiksmes) objektus vienlaikus tiek īstenoti zemes konsolidācijas pasākumi. 

Jaunas publiskās infrastruktūras (it sevišķi satiksmes) objektu attīstībai nevajadzētu atstāt nelabvēlīgu ietekmi uz lauksaimniecībā un mežsaimniecībā izmantoto platību efektivitāti, tai skaitā piekļūšanas iespējām un starpgabalainību. Lai to novērstu, zemes konsolidācijai jābūt obligātam pasākumam, plānojot un īstenojot jaunas satiksmes infrastruktūras objektu izbūvi.
	Satiksmes ministrija (turpmāk – SM)

 Lūdzam informatīvā ziņojuma 20.punkta 1.teikumu izteikt šādā redakcijā:

“[20] Attīstot jaunus publiskās infrastruktūras (satiksmes) objektus vai pārbūvējot esošos, vienlaikus tiek īstenoti zemes konsolidācijas pasākumi.”.

Uzskatām, ka minētajam ir jāattiecas ne tikai uz jauniem infrastruktūras objektiem, bet arī uz esošo infrastruktūras objektu pārbūvi.
PKC

nevaram piekrist [20] principā minētajam, ka zemes konsolidācijai jābūt obligātam pasākumam, plānojot un īstenojot jaunas satiksmes infrastruktūras objektu izbūvi, jo nav skaidrs, kā to būs iespējams īstenot, ja risinājumam nepiekritīs iesaistītie zemes īpašnieki un šādā gadījumā tas, visticamāk, varētu izraisīt pārmērīgu zemes īpašnieku tiesību aizskārumu, ko varētu būt grūtības pamatot ar leģitīmām sabiedrības interesēm.
	Ņemts vērā
Iebildums izvērtēts
Izbūvējot jaunus līnijveida satiksmes infrastruktūras objektus, bieži vien zemes īpašumi tiek sadalīti vairākās daļās, tādējādi apgrūtinot to efektīvu izmantošanu. Piemēram, lai nokļūtu līdz atdalītajam zemes gabalam, jāmēro vairāki desmiti kilometri.  Tāpēc Rietumeiropā plaši tiek īstenota zemes konsolidācija, lai veiktu zemju apmaiņu un robežu regulēšanu ar mērķi izveidot efektīvi apsaimniekojamus zemes gabalus. Zemes konsolidācija ir būtiska ne tikai no zemes izmantošanas efektivitātes, bet arī no izbūvētā objekta ekspluatācijas drošības viedokļa. Zemes konsolidācija tiek īstenota zemes īpašnieku interesēs un viens no šo projektu īstenošanas principiem ir, ka projekts tiek realizēts, ja tam ir visu iesaistīto zemes īpašnieku piekrišana.
	[23] Attīstot jaunus publiskās infrastruktūras (satiksmes) objektus vai pārbūvējot esošos, vienlaikus tiek īstenoti zemes konsolidācijas pasākumi.

	231.
	[21] Ainava ir būtiska dzīves telpas sastāvdaļa, tiek nodrošināta tās kvalitātes saglabāšana.

Pašvaldībām, izstrādājot teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, ir jāparedz nosacījumi īpaši vērtīgu un unikālu ainavu, kā arī latviskās identitātes un kultūras mantojuma elementu apsaimniekošanai. Plānojot jaunu objektu būvniecību, jārespektē ainavas vērtības.
	ZM (priekšlikums)

 Ierosinām informatīvā ziņojuma 1.3.sadaļas [21] punktā izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt minēto attiecībā uz īpaši vērtīgām un unikālām ainavām. Šobrīd neviens no tiesību aktiem precīzi nedefinē, kas ir īpaši vērtīga un unikāla ainava.
LPS

 [21] rīcību politikai “Ainava ir būtiska dzīves telpas sastāvdaļa, tiek nodrošināta tās kvalitātes saglabāšana”, jo rīcību politika jāsaista ar zemes apsaimniekošanas politiku, kuras rezultātā nedrīkst mazināt ainavas vērtību. 

LPS

 [21] rīcību politikas skaidrojumam, ka “Pašvaldībām, izstrādājot teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, ir jāparedz nosacījumi īpaši vērtīgu un unikālu ainavu, kā arī latviskās identitātes un kultūras mantojuma elementu apsaimniekošanai. Plānojot jaunu objektu būvniecību, jārespektē ainavas vērtības”, jo skaidrojumam jāattiecas uz zemes izmantošanu un ainavu, nevis teritorijas attīstības plānošanu.

TM (priekšlikums)
Papildināt informatīvā ziņojuma 1.3. apakšpunktā iekļautā 21. principa otrā teikuma nosacījumus teritorijas attīstības plānošanas dokumentos aiz vārda "apsaimniekošanai" ar vārdiem "un saglabāšanai", tādējādi nodrošinot minēto nosacījumu atbilstību 21. principam – nodrošināt ainavas kvalitātes saglabāšanu.
VKP

 Ierosinām papildināt 1.3. nodaļas 21. rindkopas paskaidrojoša teksta pēdējo teikumu šādā redakcijā: “Plānojot jaunu objektu būvniecību, jārespektē ainavas vērtības, tostarp vietas, kas sniedz būtisku ekosistēmu pakalpojumus pašvaldības teritorijā”, jo ainavas vērtējamas ne tikai no vizuālā, bet arī no ekoloģiskā aspekta.
	Ņemts vērā

Zemes izmantošana un tās veids ietekmē ainavu kvalitāti. Ņemot vērā, ka ainavu kvalitātei ir būtiska ietekme uz dzīves vidi, ministrijas ieskatā, zemes politikā būtu jāparedz rīcības politikas virziens, lai tiktu saglabāta uz uzlabota ainavu kvalitāte. 
	[24] Ainava un kultūras mantojums, tai skaitā vēsturiskās pilsētas struktūras, ir kvalitatīvas dzīves telpas sastāvdaļa. Tiek nodrošināta tās pārdomāta plānošana un  saglabāšana.


	32.
	1.4.
 Zeme - tiesiskā, finanšu un informatīvā vide

•
Mērķis - Izveidot efektīvu un laikam atbilstošu tiesisko, finanšu un informatīvo vidi, kas maksimāli veicina zemes izmantošanas ilgtspējību
	ZM

 Informatīvā ziņojuma 1.4. sadaļas mērķa formulējumā dzēst vārdu “maksimāli”.
	Ņemts vērā
Svītrots informatīvā ziņojuma 1.4.apakšpunkts
	

	233.
	[22] Pašvaldības neveido konkurenci zemes tirgū, bet savus nekustamos īpašumus prioritāri izmanto noteikto funkciju īstenošanai, tai skaitā uzņēmējdarbības atbalstam. 

 Pašvaldību īpašumā esošais zemes resurss nav izmantojams (veicot darījumus ar nekustamiem īpašumiem, tai skaitā veicot apmaiņu), lai konkurētu zemes tirgū, bet tas ir izmantojams publiskās infrastruktūras attīstībai, investīciju piesaistei un uzņēmējdarbības piesaistei un attīstībai.
	LPS

[22] rīcības politikai un tās skaidrojumam. Vēršam uzmanību uz to, ka tas ir pretrunā ne tikai likuma “Par pašvaldībām” 76. un 77.pantam, bet arī Eiropas vietējo pašvaldību hartas 9.pantam. Gan likums “Par pašvaldībām”, gan Eiropas vietējo pašvaldību harta garantē pašvaldības tiesības gūt savus ieņēmumus un izmantot tos vietējo iedzīvotāju vajadzību apmierināšanai. Tāpat šī rīcības politikas skaidrojums ir pretrunā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu, kas paredz, ka publiskas personas, tajā skaitā pašvaldības, savu funkciju īstenošanai ir tiesīgas mainīt nekustamo īpašumu. Vēl vairāk  ieviešot šādu rīcības politiku, tiek atņemts finanšu avots pašvaldībām valsts nepietiekami finansēto funkciju un deleģēto uzdevumu līdzfinansēšanai. Tādējādi [22] rīcības politiku lūdzam svītrot vai pielāgot tā, lai tas saskanētu ar minētajiem likumiem un netiktu ierobežotas pašvaldības tiesības uz savu mantu un ienākumiem no tās, ko izmantot vietējo iedzīvotāju vajadzību apmierināšanu.
Jūrmala

 Izskatot Ziņojuma 1.nodaļas 22.punktā noteikto, ka pašvaldību īpašumā esošais zemes resurss nav izmantojams (veicot darījumus ar nekustamajiem īpašumiem, tai skaitā veicot apmaiņu), lai konkurētu zemes tirgū, bet tas ir izmantojams publiskās infrastruktūras attīstībai, investīciju piesaistei un uzņēmējdarbības piesaistei un attīstībai. Informējam, ka darījumi ar nekustamajiem īpašumiem pašvaldībai sniedz papildu finansējumu tieši publiskās infrastruktūras attīstībai, savukārt, veicot īpašumu apmaiņu, pašvaldība ir ieguvusi transporta infrastruktūras attīstībai rezervētās teritorijas, netērējot budžeta finanšu līdzekļus, līdz ar to pašvaldību tiesību ierobežošana nekustamo īpašumu atsavināšanā radīs papildu slogu pašvaldības budžetam publiskās infrastruktūras attīstīšanas jomā un kavēs infrastruktūras attīstību. 

Papildus vēršam uzmanību, ka ir nepieciešams veikt grozījumus Aizsargjoslu likuma 36.panta trešās daļas 1.punktā, atceļot aprobežojumu zemes atsavināšanai starp valsti un pašvaldību, kas šobrīd kavē valstij nodot zemi (atsavināt) pašvaldībai likumā noteikto autonomo funkciju veikšanai. Uz šo brīdi problemātiska ir nekustamā īpašuma nodošana, kas atrodas krasta kāpu aizsargjoslā. Īpašums ir nepieciešams izglītības iestādes uzturēšanai, t.i. skolas ēku remonta un rekonstrukcijas darbu veikšanai, kam nepieciešami ievērojami kapitālieguldījumi, ko pašvaldība nevar ieguldīt, ja tas nav pašvaldības īpašums.

PKC (priekšlikums)

 lūdzam izvērtēt iespēju papildināt (22) principu, paredzot, ka pašvaldības izmanto pirmpirkuma tiesības tikai teritorijas plānojumā noteiktās teritorijās, kuras būtu nepieciešamas pašvaldību funkciju izpildei, tas arī palīdzētu īstenot pašlaik principā minēto, ka pašvaldība neiesaistās zemes tirgū;
	Ņemts vērā

Rīcības politikas virziens svītrots


	 

	234.
	[23] Tiek ierobežota maksimālā lauksaimniecības zemes platība, kas var būt īpašumā vienai privātpersonai. 

Normatīvajos aktos ir saglabājami nosacījumi, cik ha lauksaimniecībā izmantojamās zemes var iegūt īpašumā viena privātpersona un ar to saistītās personas.  Saimniecību paplašināšanās un lauksaimniecībā izmantojamās zemes palielinājums vienas saimniecības īpašumā ir viens no faktoriem, kas ietekmē iedzīvotāju skaita samazināšanos šajā teritorijā.
	
	
	

	235.
	[24] Lēmumi zemes izmantošanas attīstībai tiek pieņemti uz ticamiem un aktuāliem datiem, un ir nodrošināta datos un zināšanās balstīta attīstības plānošana. 

Zemes ilgtspējīgā izmantošanā aktuālai, kvalitatīvai un savietojamai informācijai ir būtiska loma. It sevišķi jāuzsver nepieciešamība iegūt aktuālu informāciju par organiskajām augsnēm un to izmantošanu, jo tām ir būtiska ietekme SEG emisiju aprēķinā, kas savukārt var kļūt par lauksamniecības nozares attīstību bremzējošu faktoru.  Nepieciešama sistemātiska augsnes auglības monitoringa veikšana, izveide, kā arī lauksaimniecības augšņu informācijas sistēmas izveide.
	TM (priekšlikums)

Informatīvā ziņojuma 1.4. apakšpunktā iekļautā 24. principa ceturtajā teikumā izteiktajam uzdevumam "nepieciešama sistemātiska augsnes auglības monitoringa veikšana, izveide, kā arī lauksaimniecības augšņu informācijas sistēmas izveide" nepieciešams pamatojums tam, ka netiek paredzēta meža augšņu informācijas uzkrāšana. Piemēram, SEG emisiju aprēķinā nepieciešama informācija gan par lauksaimniecības, gan mežu augsnēm.
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziena paskaidrojošā informācija svītrota
	[2] Lēmumi zemes izmantošanas attīstībai tiek pieņemti uz ticamiem un aktuāliem datiem, un ir nodrošināta datos un zināšanās balstīta attīstības plānošana. 



	336.
	[25] Pašvaldības finanšu instrumentu izmantošana zemes efektīvākai izmantošanai. 

Nekustamā īpašuma nodoklim nav būtiska tieša ietekme uz to, vai zeme tiek izmantota vai nē, bet tā atbilstoša izlietošana varētu veicināt zemes izmantošanas efektivitāti. Nepieciešams veicināt pašvaldību aktīvāku rīcību ar nekustamā īpašuma nodokli kā finanšu instrumentu zemes izmantošanā un sekmēt, ka nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumus novirza infrastruktūras attīstībai un konkrētiem mērķiem – meliorācijas, ceļu u.c. infrastruktūras sakārtošanai.
	ZM

Pārskatīt un rediģēt 1.4.sadaļas [25] punktu “…Nekustamā īpašuma nodoklim nav būtiska tieša ietekme uz to, vai zeme tiek izmantota vai nē, bet tā atbilstoša izlietošana varētu veicināt zemes izmantošanas efektivitāti.” Šobrīd ietekme ir tieša! Ja zemi neizmanto – neapsaimnieko, tad tiek piemērots dubultais nekustamā īpašuma nodoklis.
Brocēnu novads

 Kategoriski nepiekrītam ziņojuma 25.punktā ietvertajam plānam ierobežot pašvaldības rīcību ar līdzekļiem, kas tiek saņemti pašvaldībā kā nekustamā īpašuma nodoklis. Vēlamies uzsvērt, ka saskaņā ar likumu “Par pašvaldībām”, pašvaldībām ir virkne funkciju, bet ienākumu avoti, lai nodrošinātu to izpildi ir tikai divi. Pirms pieņemt lēmumu, ka visas pašvaldības funkcijas ir izpildāmas tikai ar ieņēmumiem no Iedzīvotāju ienākumu nodokļa – vēlams izvērtēt funkciju daudzumu atbilstību plānotajam ienākumu apjomam.
PKC

 uzskatām, ka nav korekti informatīvā ziņojuma nodaļā “1.4. Zeme-tiesiskā, finanšu un informatīvā vide” uzsvērt tikai nekustamā īpašuma nodokli, kā vienīgo pašvaldību finanšu instrumentu, ko izmantot zemes efektīvākai apsaimniekošanai. Vēršam uzmanību, ka joprojām ir aktuālas diskusijas par nekustamā īpašuma nodokļa likmju un atlaižu piemērošanu, nekustamo īpašumu kadastrālajām vērtībām un to aktualitāti, u.c. jautājumiem, kas var būtiski ietekmēt pašvaldību ieņēmumu apjomu.
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziens svītrots 
 
	

	337.
	[26] Jāparedz atbalsts infrastruktūras attīstībai, it sevišķi koplietošanas meliorācijai.

Infrastruktūrai (ceļi, meliorācija) ir būtiska nozīme zemes izmantošanas efektivitātē, bet tās būvniecība izmaksā ļoti dārgi. Tāpēc koplietošanas infrastruktūras attīstībai būtu nodrošināms finansiāls atbalsts. Viens no finanšu avotiem šiem mērķiem būtu, ja daļu no mežsaimniecībā strādājošo komersantu samaksātajiem nodokļiem (nepalielinot kopējo nodokļu slogu)  novirzītu tai teritorijai, kurā koksnes resursi ir iegūti.
	FM (priekšlikums)
1. Vēršam uzmanību uz to, ka informatīvā ziņojuma izskatīšanas gaitā varētu rasties neskaidrības un nevienāda izpratne par informatīvā ziņojuma 1.4.sadaļas “Zeme – tiesiskā, finanšu un informatīvā vide” 26.punktā norādītajiem mežsaimniecībā strādājošo komersantu samaksātajiem nodokļiem (kādi nodokļi?). Papildus minētajam, uzskatām, ka neskaidrības un nevienāda izpratne varētu rasties arī par projekta 1.daļas “Zemes politikas mērķis” 1.2.sadaļas “Zeme – vide” 12.punktā norādītajām nodokļu atlaidēm proporcionāli ziedotā dabas kapitāla vērtībai (kādi nodokļi?, kas tās piemēros?). Ņemot vērā minēto, iesakām minētos jautājumus precizēt, lai projekta pieņemšanas gaitā Finanšu ministrijai nerastos pienākums veikt neplānotas izmaiņas nodokļu jomu regulējošos normatīvajos aktos, jo nodokļu jomas attīstības tendences tuvākajiem gadiem ir noteiktas Valsts nodokļu politikas pamatnostādnēs 2018.-2021.gadam.
ZM

1.4.sadaļas [26] punktu izteikt šādā redakcijā “[26] Jāpalielina atbalsts infrastruktūras attīstībai, it sevišķi meliorācijai.” Nevajadzētuizcelt tikai vinu no meliorācijas piederības veidiem un esošais atbalsts infrastruktūru attīstībai būtu palielināms.
	Ņemts vērā
Rīcības politikas virziens svītrots

	

	338.
	[27] Latvijas zemes fonda īpašumu portfelis nodrošina zemes apmaiņai satiksmes infrastruktūras attīstībai un citām sabiedrības vajadzībām.

Latvijas zemes fondā esošā zemes būtu izmantojamas ne tikai, lai veicinātu lauksaimniecības zemes resursu aizsardzību un pieejamību, bet arī lai taupītu līdzekļus, kas nepieciešami zemes atsavināšanai sabiedrības vajadzībām un izmantot fondā esošās zemes kā kompensāciju par atsavināmajām platībām personām, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko ražošanu.
	ZM

 Pārskatīt 1.4.sadaļas [27] punktā izteikto, jo pēdējā sanāksmē VARAM Latvijas zemes fonda valdes loceklis noraidīja šādu piedāvājumu. Skaidrot kādēļ šādam uzdevumam izvēlēts tieši Latvijas zemes fonds
VKP
Ierosinām izvērtēt iespēju 1.4. nodaļas 27. rindkopā ietvertajā rīcībpolitikā un principos paredzēt, ka Latvijas zemes fonda īpašumu portfelis tiek izmantots arī īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos iekļautās privātā īpašumā esošās zemes kompensēšanai.
	Ņemts vērā

	[25] Veicināmas iespējas veikt zemes apmaiņu satiksmes infrastruktūras, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju attīstībai un citām sabiedrības vajadzībām.

	39.
	
	SM
lūdzam informatīvā ziņojuma sadaļu 1.1. “Zemes izmantošana saimnieciskajai darbībai” papildināt ar 9.punktu šādā redakcijā:

“[9] Lai īstenotu sabiedrības vajadzībām nepieciešamo autoceļa atjaunošanu vai pārbūvi, lai valsts autoceļiem nepieciešamie būvdarbi tiktu veikti uz valstij piederoša nekustamā īpašuma un lai būvniekam tiktu nodrošināta piekļuve būvdarbiem nepieciešamajam zemes gabalam, ir jādrošina attiecīgā nekustamā īpašuma iegūšanu valsts īpašumā. No 2011.gada 1.janvāra, kad stājās spēkā Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likums (turpmāk – Atsavināšanas likums), līdz šim brīdim Satiksmes ministrija kopumā ir atsavinājusi aptuveni 600 nekustamos īpašumus. Veicot nekustamo īpašumu atsavināšanu jeb pirkšanu sabiedrības vajadzībām, atbilstoši Atsavināšanas likuma 6.panta pirmajai daļai, ja sabiedrības vajadzībām nepieciešama tikai nekustamā īpašuma daļa un atlikusī tā daļa nepietiekamās platības, apgrūtinājumu, konfigurācijas vai citu apstākļu dēļ nav izmantojama atbilstoši vietējās pašvaldības teritorijas plānojumam, institūcija ierosina visa nekustamā īpašuma atsavināšanu un atsavina visu nekustamo īpašumu.

Realizējot būvniecības ieceres, ar mērķi nodrošināt satiksmes drošības prasībām atbilstošu ceļu, tiek iztaisnoti autoceļu posmi, un teritorijas rekultivētas. Šīs teritorijas nosacīti var tikt iedalītas divās daļās, kur vienām ir iespējams nodrošināt piekļuvi un kas atbilst pašvaldību teritorijas plānojumos noteiktajai minimālajai zemes platībai, lai veidotu patstāvīgu nekustamo īpašumu, savukārt citas veido starpgabalus un būtu nododamas tām piegulošo zemju īpašniekiem, veicot zemju konsolidāciju. 

 Iepriekš minētā regulējuma un darbību rezultātā Satiksmes ministrijas īpašumā ir nonākušas zemes vienības (tostarp gan mežu platības, gan lauksaimniecībā izmantojamā zeme), kas nav nepieciešamas valsts autoceļu uzturēšanai, satiksmes drošības nodrošināšanai vai jaunu autoceļu un to posmu būvniecībai. 

Uzsākot Rail Baltica valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras projekta realizāciju, šādu zemju vienību skaits ievērojami pieaugs, jo apstiprinātā dzelzceļa trase lielākoties virzīsies par jaunām zemes vienībām, kas šobrīd vēl nav apgrūtinātas ar infrastruktūras  objektiem. Līdz ar to valsts īpašumā Satiksmes ministrijas personā saskaņā ar Atsavināšanas likuma 6.panta pirmā daļu, nonāks daudz zemes vienību, kas nebūs nepieciešamas Rail Baltica valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras uzturēšanai kā arī  Satiksmes ministrijas funkciju veikšanai.

Šobrīd nav noteikts mehānisms, kas ļautu Satiksmes ministrijai nodot šīs teritorijas citai institūcijai, ļaujot nodrošināt teritoriju ilgtspējīgu, racionālu un videi draudzīgu izmantošanu, tādejādi veicinot teritorijas ekonomisko izaugsmi.”.
	Vienošanās panākta starpministriju sanāksmē
Jautājums par atsavinātās zemes, kas palikusi pāri pēc satiksmes infrastruktūras izbūves izmantošanu un atsavināšanu ir risināms izstrādājot grozījumus Zemes pārvaldības likumā un Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā. VARAM ir nosūtījis aicinājumu institūcijām līdz 12.03.2019. deleģēt pārstāvjus darba grupā. Pēc darba grupas izveides tiks uzsākts likuma grozījumu izstrādes.

	

	340.
	2.
Zemes politikas mērķu sasniegšanas novērtēšana

  Zemes politikas mērķus sasniegšanu raksturo izmaiņas un tendences šādos indikatoros:

1)
lauksaimniecībā izmantojamas zemes platības īpatsvars no kopējās valsts teritorijas. Šis rādītājs nedrīkst būt zemāks par 32%;

2)
meža zemju platības īpatsvars no kopējās valsts teritorijas;

3)
apbūvēto zemju īpatsvars no kopējās valsts teritorijas;

4)
īpaši aizsargājamās dabas teritoriju aizņemtās platības no kopējās valsts teritorijas;

5)
neizmantoto lauksaimniecībā izmantojamās zemes apjoms (Zemes politikā noteikto principu īstenošanu raksturotu šī rādītāja samazināšanās un tuvināšanās 0).
	ZM

 Informatīvā ziņojuma 2.sadaļā ir noteikti zemes politikas mērķu novērtēšanas indikatori, tostarp tikai vienam no uzskaitītajiem ir definēts minimālais rādītājs un nav definētas kvantitatīvās vērtības. Iebilstam, ka tikai uz lauksaimniecības zemēm norāda kvantitatīvo rādītāju. Pēdējā Zemes politikas komisijas sēdē bija vienošanās ka kvantitatīvos rādītājus nenorādīs, bet norādīs tikai indikatorus.
TM (priekšlikums)
 Informatīvā ziņojuma 2. punktā zemes politikas mērķu sasniegšanas indikatoru sarakstā tikai dažiem no līdzīgas nozīmes indikatoriem (lauksaimniecībā izmantojamai zemei un neizmantotai lauksaimniecībā izmantojamai zemei) sniegti skaitliskie rādītāji. Lai nodrošinātu viennozīmīgu zemes politikas mērķu uztveri un izpratni, lūdzam visiem indikatoriem norādīt to vēlamās skaitliskās vērtības vai vismaz vēlamo attīstības tendenci.
PKC

 lūdzam izslēgt informatīvā ziņojuma nodaļu “2. Zemes politikas mērķu sasniegšanas novērtēšana” esošajā redakcijā. Ja informatīvā ziņojuma izstrādātājs uzskata, ka ir nepieciešama mērķu sasniegšanas novērtēšana, lūdzam papildināt informatīvo ziņojumu, nosakot mērķu indikatorus (tai skaitā, papildinot pašlaik piedāvātos ar tādiem indikatoriem, kuri pēc būtības raksturo piedāvāto zemes politikas principu ievērošanu visos četros zemes izmantošanas virzienos) un norādot to vērtības bāzes gadam (ar informācijas avotiem datu iegūšanai) un sasniedzamās vērtības, lai izveidotu stabilu novērtēšanas sistēmu, kuras ietvaros tiks vērtēts politikas īstenošanas progress.
VKP

Nepieciešams papildināt 2. nodaļā iekļautos Zemes politikas mērķu sasniegšanu raksturojošos indikatorus, ar “labvēlīgā aizsardzības stāvoklī esošo aizsargājamo biotopu un sugu īpatsvars”, kā arī nepieciešams precizēt indikatoru “4)
īpaši aizsargājamās dabas teritoriju aizņemtās platības no kopējās valsts teritorijas”, atsevišķi norādot arī platības ar aizliegtu zemes lietošanas kategorijas maiņu, kā arī platības ar mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem: aizliegtu mežsaimniecisko darbību, aizliegtu galveno cirti, aizliegtu kailcirti.
	Ņemts vērā

Informatīvā ziņojuma 2.punkts svītrots


	

	341.
	3. Turpmāk diskutējamie jautājumi

Zemes politikā nav iekļauti vairāki jautājumi, par kuriem vēl ir nepieciešamas turpmākās diskusijas par iespējamajiem konceptuālajiem  risinājumiem. Viens no tiem ir nepieciešamie pasākumi un rīcība dalītā īpašuma izbeigšanai it sevišķi gadījumos, kad uz privātpersonu īpašumā esošās zemes atrodas daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas. Diskutējams jautājums ir arī par esošo lauksaimniecības zemes tirgus regulāciju un noteiktajiem ierobežojumiem darījumos ar lauksaimniecības zemēm. Pašlaik noteiktie ierobežojumi zināmā mērā rada administratīvo slogu gan zemes īpašniekiem, gan arī pašvaldībām. Tāpēc būtu vērtējams, vai šie ierobežojumi ir devuši gaidītos rezultātus un kas būtu darāms, lai nodrošinātu zemes pieejamību Latvijas iedzīvotājiem. Vērtējams arī, vai ir nepieciešams veikt izmaiņas normatīvajā regulējumā par nekustamā īpašuma nodokli, lai veicinātu nekustamā īpašuma izmantošanu, tai skaitā zemes efektīvāku apsaimniekošanu.
	FM (priekšlikums)
Lūdzam svītrot informatīvā ziņojuma 3.sadaļā norādīto tekstu “Viens no tiem ir nepieciešamie pasākumi un rīcība dalītā īpašuma izbeigšanai it sevišķi gadījumos, kad uz privātpersonu īpašumā esošās zemes atrodas daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas”, jo minētais jautājums šobrīd tiek risināts Saeimas likumprojekta “Piespiedu dalītā īpašuma privatizētajās daudzdzīvokļu mājās izbeigšanas likums" (Nr.1211/Lp12) ietvaros.
SM

 Vienlaikus, ņemot vērā šā atzinuma 1.punktā minētos apsvērumus, izsakām priekšlikumu papildināt Informatīvā ziņojuma 3. sadaļu “Turpmāk diskutējamie jautājumi”, paredzot, ka turpmākā periodā vērtējams arī jautājums, vai ir nepieciešams veikt izmaiņas normatīvajā regulējumā par rīcību ar valsts zemēm, kas atrodas ministriju valdījumā un nav nepieciešamas ministriju funkciju nodrošināšanai, lai tās varētu nodot pašvaldību vai citas institūciju īpašumā, nodrošinot efektīvāku zemes izmantošanu, kā arī kārtību, kādā valstij nodrošināt iespēju īstenot Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likums  26.panta pirmās daļas 1. un 2.punktā noteikto, lai pēc nepieciešamības valsts rīcībā būtu zemes vienības, kas varētu tikt izmantotas kā atlīdzības kompensācijas veids atbilstoši normatīvajiem aktiem par sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanu, ja par to ir vienojušās attiecīgās publiskās personas.

Satiksmes ministrija 2018.gada 3.oktobrī nosūtīja vēstuli Nr.03-01.3/2774 “Par nekustamajiem īpašumiem, kas atrodas valsts īpašumā Satiksmes ministrijas personā un nav nepieciešami Satiksmes ministrijas funkciju veikšanai” institūcijām, kas iesaistītas Informatīvā ziņojuma “Latvijas zemes apsaimniekošanas politika” (VSS-967) saskaņošanas procesā. Vēstulē pausts Satiksmes ministrijas viedoklis par problēmām, kas saistītas ar valsts īpašumā esošām zemes vienībām, kas nav nepieciešamas Satiksmes ministrijas funkciju veikšanai, kā arī sniegti priekšlikumi iespējamām izmaiņām normatīvajos aktos. Pagaidām Satiksmes ministrija nav saņēmusi citu institūciju viedokli par minēto jautājumu, tomēr uzskatām, ka jautājuma risināšana ir būtiska un informatīvajā ziņojumā ir jāparedz turpmāka rīcība konstatētajai problēmai.

Jūrmala

 Lai risinātu jautājumu par dalītā īpašuma izbeigšanu, piedāvājot dzīvokļu īpašniekiem izpirkt zemi zem daudzdzīvokļu mājas, ir svarīgi vispirms noteikt dzīvojamai mājai funkcionāli nepieciešamo zemesgabalu. Jūrmala pilsētas dome ir pieņēmusi 2016.gada 25.novembra saistošos noteikumus Nr.45 “Par dzīvojamai mājai funkcionāli nepieciešamā zemesgabala pārskatīšanu” (turpmāk – saistošie noteikumi) un izveidojusi Dzīvojamai mājai funkcionāli nepieciešamā zemesgabala noteikšanas komisiju. Komisijā izskatīšanas procesā ir vairāki dzīvokļu īpašnieku iesniegumi par funkcionāli nepieciešamā zemesgabala pārskatīšanu, lūdzot samazināt dzīvojamai mājai piesaistīto platību. Vairākos gadījumos, kur zeme ir fizisku personu un valsts vai pašvaldības kopīpašumā, kopējā zemesgabala platība ievērojami pārsniedz funkcionāli nepieciešamo, un ir iespēja reāli atdalīt atsevišķā īpašumā dzīvojamai mājai funkcionāli nepieciešamo zemesgabalu. Atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 8.septembra noteikumiem Nr.522 “Privatizējamai dzīvojamai mājai funkcionāli nepieciešamā zemes gabala noteikšanas kārtība” un saistošajiem noteikumiem, Komisija ir informējusi zemes īpašniekus par izstrādāto priekšlikumu dzīvojamai mājai funkcionāli nepieciešamā zemesgabala noteikšanai ar iespējamu reālo sadali, bet zemes īpašnieki tam nepiekrīt vai arī neatsaucas uz aicinājumu izteikt viedokli. Šobrīd normatīvajos aktos nav noteikts, ka funkcionāli nepieciešamā zemesgabala noteikšanai ir nepieciešama zemes īpašnieku piekrišana, bet zemesgabala reālā sadale nebūs iespējama bez visu zemes īpašnieku piekrišanas, līdz ar to netiks panākts optimālais rezultāts. Priekšlikums – zemes politikas dokumentos varētu iestrādāt normu par to, ka dzīvojamai mājai funkcionāli nepieciešamo zemesgabalu pēc dzīvokļu īpašnieku ierosinājuma var reāli atdalīt atsevišķā īpašumā arī gadījumos, ja zemes īpašnieki tam nepiekrīt.
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Ņemot vērā FM priekšlikumu un Zemes politikas konsultatīvajā padomē nolemto, informatīvā ziņojuma 3.sadaļa svītrota

Jautājums par atsavinātās zemes, kas palikusi pāri pēc satiksmes infrastruktūras izbūves izmantošanu un atsavināšanu ir risināms izstrādājot grozījumus Zemes pārvaldības likumā un Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā. VARAM ir nosūtījis aicinājumu institūcijām līdz 12.03.2019. deleģēt pārstāvjus darba grupā. Pēc darba grupas izveides tiks uzsākts likuma grozījumu izstrādes.
Ņemts vērā
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 Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 3. punkts ir svītrojams vai precizējams, ņemot vērā to, ka saskaņā ar Attīstības plānošanas sistēmas likuma 11.panta trešo daļu  Nacionālā attīstības plāna izstrādi nodrošina Ministru kabinets un šo plānu apstiprina Saeima, bet šī likuma 12.pants nosaka, ka valsts ilgtermiņa attīstības plānošanai un novērtēšanai izveido Nacionālo attīstības padomi, kuru vada Ministru prezidents. Padome ir koleģiāla koordinējoša institūcija, ko vada Ministru prezidents un kurā piedalās valdības, pašvaldību, valdības sadarbības un sociālo partneru pārstāvji. Bet atbilstoši 2014.gada 21.janvāra Ministru kabineta noteikumu Nr.38 “Nacionālās attīstības padomes nolikums” 4.3.punktam Nacionālās attīstības padome sniedz Ministru kabinetam ieteikumus par prioritārajiem virzieniem valsts ilgtermiņa attīstības plānošanā pēc to ietekmes analīzes un novērtējuma veikšanas. Saskaņā ar Attīstības plānošanas sistēmas likuma 12.panta trešo daļu  un ceturto daļu Nacionālā attīstības plānu (turpmāk – NAP) izstrādā Pārresoru koordinācijas centrs. Izstrādājot NAP 2021.-2027.gadam tiks ņemts vērā gan sasniegtais progress un neveiksmes, izpildot NAP2020 mērķus, gan novērsti konstatētie NAP2020 plānošanas pieejas trūkumi, proti rezultatīvo rādītāju neesamība uzdevumu līmenī, definēto uzdevumu vājā saistība ar mērķu sasniegšanu, uzdevumu saturiskā dublēšanās, nepietiekama NAP savstarpējā sasaiste ar lauku attīstības politiku. Tāpat tiks ņemti vērā Latvijas nacionālā ziņojuma par ANO Ilgtspējīgas attīstības mērķu īstenošanu secinājumi un rekomendācijas, kuros īpaši akcentēta nepieciešamība mazināt nevienlīdzību un attīstīt ekoefektīvāku un inovatīvu ekonomiku. Informējam, ka 2018.gada 4. oktobrī Ministru prezidents Māris Kučinskis organizēja Nacionālās attīstības padomes sēdi, lai uzsāktu visaptverošas diskusijas par valsts attīstības mērķiem un prioritātēm nākamajā plānošanas periodā. Līdz ar to uzskatām, ka nav lietderīgi un pamatoti Ministru kabineta sēdes protokollēmumā dot uzdevumu Pārresoru koordinācijas centram nākošā perioda Nacionālajā attīstības plānā iekļaut zemes politikas mērķus kā valsts attīstības prioritātes, bet to iespējama iekļaušana būtu izvērtējama NAP 2021.-2027.gadam izstrādes procesā, skatot to kontekstā ar valsts attīstības tendencēm un iespējamām prioritātēm citās jomās.
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	Par MK sēdes protokola lēmuma projektu
	Aizsardzības ministrija

 lūdzam papildināt Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu ar papildu punktu un izteikt to šādā redakcijā:

“3. Aizsardzības ministrija, izstrādājot valsts aizsardzības politiku, kas ir saistīta ar zemes izmantošanas jautājumiem, prioritāri ievēro aizsardzības nozares vajadzības.”
	Ņemts vērā
	3. Aizsardzības ministrija, izstrādājot valsts aizsardzības politiku, kas ir saistīta ar zemes izmantošanu Aizsardzības ministrijai valdījumā esošajos zemes īpašumos, prioritāri ievēro aizsardzības nozares vajadzības.
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