Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

 

	Ministru kabineta noteikumu projekts “Kārtība, kādā nodrošina informācijas 
apriti, izmantojot Valsts kases nodrošinātos e-pakalpojumus” (VSS-619)


 

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

 

	Nr.
 p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	 
	 
	 
	 
	 


 

Informācija par elektronisko saskaņošanu
 

	Datums
	 2019. gada 30. jūlijā

	 
	 

	Saskaņošanas dalībnieki
	Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Zemkopības ministrija, Satiksmes ministrija, Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Kultūras ministrija, Veselības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija
	 

	 

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	 


 

II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	 Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	 1.
	1. Noteikumi nosaka kārtību, kādā nodrošina informācijas apriti ar personām, kuras normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izmanto Valsts kases nodrošinātos e-pakalpojumus (turpmāk – klienti).
	Tieslietu ministrija (iebildums): 
Lūdzam precizēt projekta 1. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 100.2. apakšpunktam, proti, norādot precīzu likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam.

	Ņemts vērā.
	1. Noteikumi nosaka kārtību, kādā nodrošina informācijas apriti, izmantojot Valsts kases nodrošinātos e-pakalpojumus.


	2.
	MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts
Likumā par budžetu un finanšu vadības 27.panta sestā daļa par deleģējumu Ministru kabinetam izdot Ministru kabineta noteikumus ar 2019. gada 3.aprīļa grozījumiem tika izteikta jaunā redakcijā, saglabājot normā ietvertā pilnvarojuma būtību. No likuma panta daļas tika izslēgts subjektu uzskaitījumus, jo jau šobrīd Valsts kases nodrošinātos e-pakalpojumus saskaņā ar citiem normatīvajiem aktiem ir tiesības izmantot plašākam subjektu lokam nekā bija uzskaitīts 27. panta sestajā daļā. Tās ir fiziskas personas, biedrības, nodibinājumi, reliģiskās organizācijas, komersanti, kas izmanto ePārskatus, lai iesniegtu pārskatus par valsts budžeta līdzekļu izlietojumu. Šobrīd, piemēram, ir spēkā šādi normatīvie akti, no kuriem  izriet tiesības izmantot Valsts kases nodrošinātos e-pakalpojumus tādiem subjektiem, kas nav bijuši uzskaitīti Likuma par budžetu un finanšu vadību 27. panta sestajā daļā - Ministru kabineta 2012.gada 9.oktobra noteikumi Nr.695 "Kārtība, kādā piešķir un finansē asistenta pakalpojumu izglītības iestāde". Ministru kabineta 2017.gada 25.jūlija noteikumi Nr.420  "Kārtība, kādā valsts finansē darba samaksu pedagogiem privātajās izglītības iestādēs". Ministru kabineta 2016.gada 19.janvāra noteikumi Nr.41  "Kārtība, kādā valsts un pašvaldības finansē mācību līdzekļu iegādi izglītības iestādēm". Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1035 "Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslas, mūzikas un dejas izglītības programmas". Ministru kabineta 2019. gada 9.janvāra rīkojums Nr. 6 „Par valsts budžeta finansējuma sadalījumu programmas "Latvijas skolas soma" īstenošanai 2018./2019. mācību gada otrajā semestrī.

Lai nodrošinātu tiesisko pamatu, Valsts kases nodrošinātajiem e-pakalpojumiem Ministru kabineta noteikumi tiek izdoti jaunā redakcijā saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību pārejas noteikumu 84. punktu, kas nosaka, ka šī likuma 27. panta sestajā daļā minētos noteikumus Ministru kabinets izdod līdz 2019. gada 1. septembrim. Līdz attiecīgo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2019. gada 1. septembrim ir spēkā Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumi Nr. 804 "Kārtība, kādā Valsts kase nodrošina elektronisko informācijas apmaiņu".

Vienlaicīgi ar noteikumu projektu izdošanu jaunā redakcijā, svītrojot subjektu uzskaitījumu, tiek precizēts pieteikumu iesniegšanas kanāls izmantojot oficiālo elektronisko adresi (turpmāk – e-adrese) vai izņēmumu gadījumos e-pasta adresi, kad subjektam nav pienākums aktivizēt e-adresi. Mērķis ir palielināt elektronisko dokumentu īpatsvaru un mazināt papīra dokumentu apriti, veicinot elektronisku saziņu starp klientu un Valsts kasi, tādā veidā izmantojot uzticamu un drošu informācijas aprites kanālu. Saskaņā ar Oficiālās elektroniskās adreses likumu (valsts sekretāru sanāksmē izsludināts 2019.gada 16.maijā (VSS- 434)) un tajā paredzētajām pārejas noteikumu normām, kas nosaka, ka reģistros reģistrēti tiesību subjekti oficiālo elektroniskās adreses kontu aktivizē no 2019.gada 1.janvāra, ar 2020.gadu tiks uzsākta pakāpeniska pāreja uz saziņu ar juridiskām personām izmantojot e-adresi.

Papildināti un precizēti šobrīd spēkā esošo Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumu Nr. 804 "Kārtība, kādā Valsts kase nodrošina elektronisko informācijas apmaiņu" 22.1., 22.1.1., 22.1.2. un 22.1.3. apakšpunkti, nosakot, ka e-pakalpojuma “eKase” izmantošanai Valsts kase kā primāri piesaistāmus elektroniskos identifikācijas līdzekļus nosaka Vienotās pieteikšanās atbalstītos kvalificētos paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas līdzekļus (elektroniskā paraksta viedkarti vai personas apliecību). Valsts kases nodrošināto elektroniskās identifikācijas līdzekļu (kodu kartes vai kodu kalkulatora) piešķiršana ir paredzēta tikai izņēmuma gadījumos, pēc Valsts kases izvērtējuma. Šādā veidā tiks sekmēta Valsts pārvaldes IKT koplietošanas risinājumu aktīvāka izmantošana.

Dzēsts šobrīd spēkā esošo Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumu Nr. 804 "Kārtība, kādā Valsts kase nodrošina elektronisko informācijas apmaiņu" 22.4 apakšpunkts, jo saskaņā ar noteikumu projekta jaunās redakcijas 22.1.2. apakšpunktu, Valsts kases nodrošinātos elektroniskās identifikācijas līdzekļus – kodu karti vai kodu kalkulatoru turpmāk izsniegs tikai izņēmumu gadījumos, pēc Valsts kases izvērtējuma. Kā arī, atsakoties no elektroniskās identifikācijas līdzekļu nosūtīšanas pa pastu, tiks samazinātas administratīvās izmaksas, kas saistītas ar pasta izdevumiem.
	Tieslietu ministrija (iebildums):
Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ir atsauce uz Oficiālās elektroniskās adreses likumu, kas, kā tas izriet no anotācijā minētā, ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2019. gada 16. maijā (VSS-434). Norādītā informācija nav korekta, jo Oficiālās elektroniskās adreses likums ir pieņemts Saeimā 2016. gada 16. jūnijā un stājās spēkā 2018. gada 1. martā. Tā kā Valsts sekretāru sanāksmē 2019. gada 16. maijā tika izsludināts likumprojekts "Grozījumi Oficiālās elektroniskās adreses likumā" (VSS-434), pieņemam, ka anotācijā bija paredzēts norādīt šo likumprojektu.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka likumprojekts "Grozījumi Oficiālās elektroniskās adreses likumā" (VSS-434) vēl ir saskaņošanas procesā, un līdz tā pieņemšanai Saeimā likumprojekts var tikt būtiski precizēts. Tāpēc lūdzam svītrot anotācijā ietverto informāciju, kas izriet no minētā likumprojekta.

	Ņemts vērā
	Likumā par budžetu un finanšu vadību 27.panta sestā daļa par deleģējumu Ministru kabinetam izdot Ministru kabineta noteikumus ar 2019. gada 3.aprīļa grozījumiem tika izteikta jaunā redakcijā, saglabājot normā ietvertā pilnvarojuma būtību. No likuma panta daļas tika izslēgts subjektu uzskaitījumus, jo jau šobrīd Valsts kases nodrošinātos e-pakalpojumus saskaņā ar citiem normatīvajiem aktiem ir tiesības izmantot plašākam subjektu lokam nekā bija uzskaitīts 27. panta sestajā daļā. Tās ir fiziskas personas, biedrības, nodibinājumi, reliģiskās organizācijas, komersanti, kas izmanto ePārskatus, lai iesniegtu pārskatus par valsts budžeta līdzekļu izlietojumu. Šobrīd, piemēram, ir spēkā šādi normatīvie akti, no kuriem izriet tiesības izmantot Valsts kases nodrošinātos e-pakalpojumus tādiem subjektiem, kas nav bijuši uzskaitīti Likuma par budžetu un finanšu vadību 27. panta sestajā daļā - Ministru kabineta 2012.gada 9.oktobra noteikumi Nr.695 "Kārtība, kādā piešķir un finansē asistenta pakalpojumu izglītības iestāde". Ministru kabineta 2017.gada 25.jūlija noteikumi Nr.420  "Kārtība, kādā valsts finansē darba samaksu pedagogiem privātajās izglītības iestādēs". Ministru kabineta 2016.gada 19.janvāra noteikumi Nr.41  "Kārtība, kādā valsts un pašvaldības finansē mācību līdzekļu iegādi izglītības iestādēm". Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1035 "Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslas, mūzikas un dejas izglītības programmas". Ministru kabineta 2019. gada 9.janvāra rīkojums Nr. 6 „Par valsts budžeta finansējuma sadalījumu programmas "Latvijas skolas soma" īstenošanai 2018./2019. mācību gada otrajā semestrī.
Lai nodrošinātu tiesisko pamatu, Valsts kases nodrošinātajiem e-pakalpojumiem Ministru kabineta noteikumi tiek izdoti jaunā redakcijā saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību pārejas noteikumu 84. punktu, kas nosaka, ka šī likuma 27. panta sestajā daļā minētos noteikumus Ministru kabinets izdod līdz 2019. gada 1. septembrim. Līdz attiecīgo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2019. gada 1. septembrim ir spēkā Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumi Nr. 804 "Kārtība, kādā Valsts kase nodrošina elektronisko informācijas apmaiņu".
Noteikumu projekta mērķis ir reglamentēt kārtību kādā Valsts kase nodrošina elektronisko informācijas apmaiņu izmantojot e-pakalpojumus – ePlāni, eKase, ePārskati, eTāmes un eAizņēmumi, ar kuru starpniecību Valsts kase organizē elektroniskās informācijas apmaiņu ar klientiem. Noteikumu projektā noteikta arī kārtība e-pakalpojumu izmantošanai – pieteikumu iesniegšana un elektroniskās identifikācijas līdzekļu izsniegšana, nosacījumi e-pakalpojumu lietošanai, rīcība e-pakalpojumu tehnisku problēmu situācijā, kā arī Valsts kases rīcība e-pakalpojumu drošības nodrošināšanai un kvalitātes uzlabošanai apstrādājot fizisku personu datus (saskaņā ar maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma noteiktajām tiesībām un pienākumiem, t.sk., lai pierādītu lietotāju veiktās darbības un sniegtu informāciju par identifikācijas līdzekļu nozaudēšanu). 

ePlāni elektroniskās informācijas apmaiņai tiek lietoti, lai  nodrošinātu finansēšanas plānu sagatavošanu, iesniegšanu Valsts kasei un asignējumu saņemšanu Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1220 “Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība”  (turpmāk – MK noteikumi Nr. 1220) noteiktajā kārtībā.

eTāmes elektroniskās informācijas apmaiņai tiek lietotas, lai nodrošinātu tāmes sagatavošanu, precizēšanu un apstiprināšanu  Ministru kabineta 2018.gada 11.decembra instrukcijā Nr. 8 “Instrukcija par valsts budžeta tāmēm” noteiktajā kārtībā.

eKase elektroniskās informācijas apmaiņai tiek lietota, lai nodrošinātu Ministru kabineta 2012. gada 5. jūnija noteikumos Nr.387 “Kārtība, kādā Valsts kase nodrošina maksājumu pakalpojumu sniegšanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 387) noteikto maksājumu rīkojumu un pieteikumu iesniegšanu un finanšu informācijas apmaiņu. 
ePārskati elektroniskās informācijas apmaiņai tiek lietoti, lai nodrošinātu Ministru kabineta 2018.gada 19.jūnija noteikumos Nr. 344 “Gada pārskata sagatavošanas kārtība, Ministru kabineta 2010.gada 7.augusta noteikumos Nr. 776 “Mēneša pārskatu sagatavošanas un iesniegšanas kārtība”, Ministru kabineta 2014.gada 16.decembra noteikumos Nr. 773 “Ceturkšņa pārskatu sagatavošanas un iesniegšanas kārtība”, Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra noteikumos Nr.643 "Kārtība, kādā ministrijas un centrālās valsts iestādes, kā arī pašvaldības apkopo kapitālsabiedrību finanšu pārskatus un finanšu informāciju" noteikto pārskatu sagatavošanu, pārbaudi un iesniegšanu Valsts kasei un salīdzināšanās procedūras veikšanu par kontu atlikumiem un darījumiem starp vispārējās valdības struktūrām (izņemot šo struktūru kontrolētus un finansētus komersantus, kuru sarakstu nodrošina Centrālā statistikas pārvalde un speciālās ekonomiskās zonas, ostu un brīvostu pārvaldes). ePārskatus elektroniskās informācijas apmaiņai izmanto citas budžeta iestādes (piemēram, Izglītības un zinātnes ministrija, Satiksmes ministrija, Centrālā vēlēšanu komisija, Labklājības ministrija, u.c.), kas veic finanšu uzskaites datu apkopošanu un ePārskatu izmantošana ir noteikta normatīvajos aktos. 
eAizņēmumi elektroniskās informācijas apmaiņai tiks lietoti, lai nodrošinātu Ministru kabineta 2019.gada 13.augusta noteikumi Nr.362 “Kārtība, kādā ministrijas un citas centrālās valsts iestādes iekļauj gadskārtējā valsts budžeta likumprojektā valsts aizdevumu pieprasījumus, un valsts aizdevumu izsniegšanas un apkalpošanas kārtība” un Ministru kabineta 2008.gada 25.marta noteikumos Nr.196 “Noteikumi par pašvaldību aizņēmumiem un galvojumiem” vai noslēgtajos valsts aizdevuma līgumos noteikto aizņēmumu pieprasījumu iesniegšanu un piešķirto aizņēmumu pārvaldību.
Noteikumu projektā reglamentēta e-pakalpojumu sniegšanas un lietošanas kārtība, t.sk. reglamentētas e-pakalpojumu pieteikumu formas un e-pakalpojumu lietošanas pieejas režīmi. Noteikumos reglamentētie e-pakalpojumu lietošanas režīmi noteikti ievērojot e-pakalpojuma specifiku, lietotāju vajadzības un ar e-pakalpojuma starpniecību realizēto pakalpojuma sniegšanas procesu. Pieejas režīma nosaukumi veidoti tajos ietverot konkrētu būtiskāko pieejas režīma funkcionālo iespēju un pieejas režīma aprakstā detalizēti skaidrojot pieejas režīma iespējas, piemēram, “vadīt MR” – tiesības sagatavot maksājuma rīkojumus un pieteikumus, atlasīt, apskatīt un izdrukāt informāciju par kontā ienākošajiem un no konta izejošajiem maksājumiem un pieprasīt pārskatus. E-pakalpojumu pieejas režīmu skaidrojums noteikumu projektā ļauj izvairīties no administratīvā sloga, kas rastos e-pakalpojumu pieteikumos nekorekti piemērotu pieejas režīmu gadījumā. Pieejas režīmiem, kuriem ir būtiska to piemērošana konkrētām lietotāju grupām ir  noteiktas norādes par to piemērojamību. Piemēram, ņemot vērā, ka ePlānu lietošana pieejama divu līmeņu lietotājiem – gan iestādēm, gan ministrijām, noteikumu projekta 6.5.apakšpunktā norādīts, ka  pieejas režīms “ministrija - vadīt” – piemērojams tikai ministrijas lietotājam. Atšķirībā no citiem 6.punkta apakšpunktos minētajiem pieejas režīmiem “ministrija - vadīt” papildus ietverta funkcionalitāte – iesniegt finansēšanas plānus Valsts kasei un saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 1220 noteikto tieši ministrija nevis iestāde iesniedz finansēšanas plānus Valsts kasei, tāpēc pieejas režīms “ministrija - vadīt” ir piemērojams tikai ministrijas lietotājam. Noteikumu projektā reglamentēta elektroniskās identifikācijas līdzekļu izsniegšanas un lietošanas kārtība nosakot, ka eTāmju, ePārskatu, ePlānu, eAizņēmumu lietotājiem un eKases lietotājiem, kuru pieejas režīms ir “skatīt ienākošos”, “skatīt izejošos”, “skatīt visus”, “vadīt MR” par elektroniskās identifikācijas līdzekli tiek noteikts Valsts reģionālās attīstības aģentūras nodrošinātā e-pakalpojuma “Vienotā pieteikšanās” atbalstītie identifikācijas risinājumi. Savukārt eKases lietotājiem, kuru pieejas režīms ir “1.paraksts”, “2.paraksts”, “3.paraksts” un “4.paraksts” Valsts kase kā primāri piesaistāmus elektroniskos identifikācijas līdzekļus nosaka Vienotās pieteikšanās atbalstītos kvalificētos paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas līdzekļus (elektroniskā paraksta viedkarti vai personas apliecību). Valsts kases nodrošināto elektroniskās identifikācijas līdzekļu (kodu kartes vai kodu kalkulatora) piešķiršana ir paredzēta tikai izņēmuma gadījumos, pēc Valsts kases izvērtējuma. Šādā veidā tiks sekmēta Valsts pārvaldes IKT koplietošanas risinājumu aktīvāka izmantošana un lietotājs pēc pieejas tiesību piešķiršanas varēs operatīvāk piekļūt e-pakalpojumiem, izmantojot jau tā rīcībā esošos Vienotās pieteikšanās atbalstītos elektroniskās identifikācijas līdzekļus – banku izsniegtos identifikācijas līdzekļus, e-parakstu, eID, mobilo e-parakstu. 


	 

Atbildīgā amatpersona
	  
	 

	 
	(paraksts)*
	 

	
	 
	
	
	
	
	


 
Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Mārtiņš Prikulis
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Valsts kases Klientu apkalpošanas un pakalpojumu attīstības departamenta direktors

	(amats)

	67094291  

	(tālruņa un faksa numurs)

	Martins.Prikulis@kase.gov.lv

	(e-pasta adrese)


FMIzz_070819_epakalpojumi

PAGE  
2
FMIzz_070819_epakalpojumi

