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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumos Nr. 867 "Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam"


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Nav


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	2019.gada 25.jūnijā un 18.septembrī

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Valsts prezidenta kanceleja, LR Saeimas administrācija, Valsts kanceleja, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, LR Tiesībsargs, Sabiedrības integrācijas fonds, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Veselības ministrija, Zemkopības ministrija, Valsts kontrole, Pārresoru koordinācijas centrs, Augstākā tiesa, LR Satversmes tiesa, LR prokuratūra, Centrālā vēlēšanu komisija, Centrālā zemes komisija, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Latvijas Pašvaldību savienība


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Iekšlietu ministrija
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Valsts kanceleja, Kultūras ministrija, Veselības ministrija, Centrālā zemes komisija, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, Latvijas Pašvaldību savienība


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	"10. Ministrijas sagatavo un līdz n gada 15. maijam iesniedz Finanšu ministrijai informāciju pamatbudžeta bāzes projekta sagatavošanai n+1, n+2 un n+3 gadam, ņemot vērā izmaiņas:

(..)."
"12. Ministrija, kura ir budžeta resora "62. Mērķdotācijas pašvaldībām" attiecīgās programmas (apakšprogrammas) un (vai) budžeta resora "64. Dotācija pašvaldībām" attiecīgās programmas (apakšprogrammas) izpildītāja, līdz n gada 15. maijam iesniedz Finanšu ministrijā attiecīgo pamatbudžeta bāzes projektu n+1, n+2 un n+3 gadam."
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Projekta 2.punktā ietvertais 10.punkts paredz, ka ministrijas sniedz Finanšu ministrijai priekšlikumus pamatbudžeta bāzes projekta n+1, n+2 un n+3 gadam sagatavošanai, nesaņemot no Finanšu ministrijas sākotnējo valsts pamatbudžeta bāzes aprēķinu n+1, n+2 un n+3 gadam. Tādējādi:

1. pastāv risks, ka ministrijai nav pieejama informācija par pasākumu īstenošanai piešķirtā finansējuma samazinājumu n+3 gadā, ja finanšu līdzekļi nav plānoti vienreizēju pasākumu veikšanai. Piemēram, vidēja termiņa budžeta likuma projekta un gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta izstrādes procesā prioritārajiem pasākumiem finansējums tiek apstiprināts trīs gadu periodam, bet finansējums nepieciešams arī turpmākajam laika periodam. Lai sagatavotu priekšlikumus bāzes projektam n+1, n+2 un n+3 gadam, ministrijas rīcībā ir jābūt Finanšu ministrijas viedoklim par izdevumu izmaiņām attiecīgajam pasākumam.

2. ministrija, sagatavojot priekšlikumus vidēja termiņa budžeta likuma projektam un gadskārtējā valsts budžeta likuma projektam 4(pb)veidlapā “Valsts pamatbudžeta ilgtermiņa saistības” norāda projektiem un ilgtermiņa saistību pasākumiem plānoto finansējumu n+1, n+2, n+3 un n+4 gadam. Ja ministrijai ir jāsniedz atkārtoti informācija ilgtermiņa saistību izmaiņām n+4 gadam, tas rada papildu administratīvo slogu, ņemot vērā ilgtermiņa saistību projektu un pasākumu skaitu. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam izvērtēt projekta 2. punktu pēc būtības – vai projektā paredzētās pamatbudžeta bāzes aprēķināšanas izmaiņas uzlabos valsts pamatbudžeta bāzes aprēķina procesu kopumā.
	Ņemts vērā: 
Papildināts anotācijas II. sadaļas 2. punkta 1) apakšpunkts:  

"Finanšu ministrija aprīļa sākumā sagatavos sākotnējo informāciju bāzes projekta sagatavošanai un nosūtīs to ministrijām. Vienlaikus tiks noteikts termiņš, kad ministrijām būs jāiesniedz Finanšu ministrijai informācija pamatbudžeta bāzes projekta sagatavošanai n+1, n+2 un n+3 gadam, ņemot vērā uzskaitītās izmaiņas. Precīzs informācijas iesniegšanas termiņš noteikumos netiek noteikts, jo budžeta veidošanas procesu var ietekmēt valstī notiekošie procesi (piem. valdības veidošana un apstiprināšana)."
	"10. Ministrijas, izmantojot Finanšu ministrijas sniegto informāciju, sagatavo un līdz Finanšu ministrijas noteiktajam termiņam iesniedz Finanšu ministrijai informāciju pamatbudžeta bāzes projekta sagatavošanai n+1, n+2 un n+3 gadam, ņemot vērā izmaiņas:
(..)."
"12. Ministrija, kura ir budžeta resora "62. Mērķdotācijas pašvaldībām" attiecīgās programmas (apakšprogrammas) un (vai) budžeta resora "64. Dotācija pašvaldībām" attiecīgās programmas (apakšprogrammas) izpildītāja, līdz Finanšu ministrijas noteiktajam termiņam iesniedz Finanšu ministrijā attiecīgo pamatbudžeta bāzes projektu n+1, n+2 un n+3 gadam."

	2.
	
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Projekta 2.punktā ietvertais 10.punkts neparedz, kādā formā tiek sniegta informācija pamatbudžeta bāzes projekta sagatavošanai. Lai neveidotos situācija, ka ministrijām ir atšķirīga pieeja informācijas sagatavošanai, kā arī, lai samazinātu informācijas apjomu, ierosinām izstrādāt vienotu veidlapu, piemēram, Vienotās valsts budžeta plānošanas un izpildes informācijas sistēmā. 

Turklāt, pašreiz Finanšu ministrija, sagatavojot valsts pamatbudžeta bāzes aprēķinu, izmanto resursus no Vienotās valsts budžeta plānošanas un izpildes informācijas sistēmas.
	Ņemts vērā: 
Skatīt izziņas 1.punktu.
	

	3.
	
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Papildināt projekta 2.punktā ietverto 10.3.apakšpunktu ar 10.3.9.apakšpunktu šādā redakcijā:

“10.3.9. īslaicīgās aizturēšanas vietās ievietoto personu vidējais skaits un ēdināšanas izdevumu vidējais apmērs”.

Norādām, ka, būtiski pieaugot ēdināšanas izdevumu apmēram, Valsts policija ik gadu pieprasa papildu finansējumu šim mērķim.
	Panākta vienošanās.
Īslaicīgās aizturēšanas vietās ievietoto personu vidējais skaits ir svārstīgs lielums (gan uz vienu, gan uz otru pusi), ko nevar kvalitatīvi prognozēt (to ietekmē vairāku apstākļu sakritība) – tādējādi tas nav noteikts lielums, kuru norādīt noteikumos kā kritēriju bāzes izdevumu precizēšanai.
	

	4.
	"10.4. izdevumos pabeigto Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu uzturēšanai, ja projekts vai tā posms ir pilnībā pabeigts, nodots ekspluatācijā un par to ir veikts galīgā norēķina maksājums, un tas turpmāk jāfinansē no valsts budžeta līdzekļiem (nav attiecināms uz augstākās izglītības un profesionālās izglītības iestādēm). Par informācijas un komunikācijas tehnoloģiju projektu uzturēšanas izdevumiem pievieno Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinumu;"
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Projekta 2.punktā ietvertais 10.4.apakšpunkts paredz tajā paredzētā regulējuma neattiecināšanu uz augstākās izglītības un profesionālās izglītības iestādēm. Vēršam uzmanību, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas izglītības iestādēm ir tiešās valsts pārvaldes iestādes statuss un tās pilnā apjomā tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem. Pie tam, tās var īstenot ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētus projektus, kuru uzturēšanai ir nepieciešami valsts budžeta līdzekļi.
	Ņemts vērā.

	"10.4. izdevumos pabeigto Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu uzturēšanai, ja projekts vai tā posms ir pilnībā pabeigts, nodots ekspluatācijā un par to ir veikts galīgā norēķina maksājums, un tas turpmāk jāfinansē no valsts budžeta līdzekļiem (nav attiecināms uz augstākās izglītības un profesionālās izglītības iestādēm, izņemot Iekšlietu ministrijas sistēmas izglītības iestādes). Par informācijas un komunikācijas tehnoloģiju projektu uzturēšanas izdevumiem pievieno Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinumu;"

	5.
	"10.5. izdevumos no valsts budžeta finansētu projektu uzturēšanai, ja par to ir pieņemts Ministru kabineta lēmums;"
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr. 867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” (turpmāk – noteikumi Nr.867) 10. punktu Finanšu ministrija aprēķina valsts pamatbudžeta bāzi (izdevumus un resursus izdevumu segšanai) ministrijai n + 1, n + 2 un n + 3 gadam, ņemot vērā izmaiņas. uzturēšanas izdevumos, kas rodas no veiktajiem kapitālajiem ieguldījumiem pabeigtos projektos, kas ir nodoti ekspluatācijā un par kuriem tiks veikts galīgā norēķina maksājums (tai skaitā no Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējo ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu ietvaros veiktajām investīcijām) un kas turpmāk jāfinansē no valsts budžeta līdzekļiem atbilstoši noslēgtajiem līgumiem, citiem pamatojuma dokumentiem vai aprēķiniem (par valsts informācijas sistēmām nepieciešamajiem uzturēšanas izdevumiem atbilstoši noslēgtajiem līgumiem, citiem pamatojuma dokumentiem un aprēķiniem jāpievieno Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinums).

Savukārt projekta 2. punktā ietvertajā 10.5. apakšpunktā tiek paredzēts, ka ministrijas sagatavo un līdz n gada 15. maijam iesniedz Finanšu ministrijai informāciju pamatbudžeta bāzes projekta sagatavošanai n+1, n+2 un n+3 gadam, ņemot vērā izmaiņas izdevumos no valsts budžeta finansētu projektu uzturēšanai, ja par to ir pieņemts Ministru kabineta lēmums. Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par to, kāpēc, lai nodrošinātu finansējumu no valsts budžeta finansētu projektu uzturēšanai, ir nepieciešams Ministru kabineta lēmums. Vienlaikus lūdzam papildināt anotācijas II sadaļas 3. punktu “Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums”, aprēķinot izmaksas, kas radīsies ministrijām un Ministru kabinetam, lai nodrošinātu, ka tiek pieņemts Ministru kabineta lēmums par valsts budžeta finansētu projektu uzturēšanu.
	Ņemts vērā. 
	"10.5. izdevumos pabeigto no valsts budžeta finansēto kapitālo ieguldījumu uzturēšanai, ja finansējums kapitālo ieguldījumu veikšanai tika piešķirts kā prioritārajam pasākumam un ir terminēts;"

	6.
	"10.8. mēnešalgu aprēķinos atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā par Saeimas ievēlēto, apstiprināto un iecelto amatpersonu (izņemot Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieku) mēnešalgām noteiktajam un Fiskālās disciplīnas likumā par Padomes locekļu atlīdzību noteiktajam."
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Projekta 2. punktā ietvertais 10.8. apakšpunkts nosaka, ka ministrijas sagatavo un līdz n gada 15. maijam iesniedz Finanšu ministrijai informāciju pamatbudžeta bāzes projekta sagatavošanai n+1, n+2 un n+3 gadam, ņemot vērā izmaiņas mēnešalgu aprēķinos atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā (turpmāk – Atlīdzības likumā) par Saeimas ievēlēto, apstiprināto un iecelto amatpersonu (izņemot Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieku) mēnešalgām noteiktajam un Fiskālās disciplīnas likumā par Padomes locekļu atlīdzību noteiktajam. Vēršam uzmanību uz to, ka saskaņā ar Atlīdzības likumā noteikto mēnešalgu, ņemot vērā bāzes mēnešalgu, nosaka ne tikai 6. panta otrajā daļā noteiktajām amatpersonām, bet arī citām amatpersonām, piemēram, saskaņā ar Atlīdzības likuma 4. panta piecpadsmito daļu Finanšu izlūkošanas dienesta amatpersonu (darbinieku) mēnešalgu nosaka, ņemot vērā finanšu un apdrošināšanas jomas bāzes mēnešalgas apmēru. Tādējādi lūdzam precizēt projekta 2.punktā ietvertā 10.8. apakšpunkta redakciju, kā arī papildināt anotāciju ar attiecīgu skaidrojumu. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka bāzes izdevumos jāiekļauj ne tikai mēnešalga, bet arī pārējās ietekmes no mēnešalgas izmaiņām, piemēram, papildu izdevumi darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, sociālajām garantijām.
	Panākta vienošanās. 
Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 4.panta piecpadsmitā daļā minēto Finanšu izlūkošanas dienesta amatpersonu (darbinieku) mēnešalgas aprēķinā tiek piemērots mēnešalgas intervāls, tādējādi tas nav ar likumu noteikts konkrēts apmērs, kuru norādīt noteikumos.
	"10.8. atlīdzības aprēķinos atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā par Saeimas ievēlēto, apstiprināto un iecelto amatpersonu (izņemot Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieku) mēnešalgām noteiktajam un Fiskālās disciplīnas likumā par Fiskālās disciplīnas padomes locekļu atlīdzību noteiktajam."

	7.
	"13.2. uz izdevumiem atlīdzībai valsts pamatbudžeta daļā valsts pamatfunkciju īstenošanai, izņemot gadījumus, ja nemainās pasākuma mērķis vai ir pieņemts atsevišķs Ministru kabineta lēmums;"
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Lūdzam precizēt projekta 4.punktā ietverto 13.2.apakšpunktu, jo nav skaidri saprotams, kas domāts ar vārdiem “ja nemainās pasākuma mērķis”.

	Ņemts vērā.

Precizēts noteikumu projekta 13.2.apakšpunkts.

Papildināts anotācijas II. sadaļas 2. punkta 5) apakšpunkts:

"Pārdale ir pieļaujama, ja netiek mainīts pasākuma  mērķis - var mainīties izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kods, ja mainās darījuma procesa organizācija  (piemēram, bija plānots iepirkt ārpakalpojumu par 2000 kodu, vai deleģēt pārvaldes uzdevumu pa 3000 kodu, tomēr izvērtēja, ka ekonomiski efektīvāk būs pasākumu veikt iestādes ietvaros, piemērojot 1000 kodu , utt.)."
	"13.2. no citiem izdevumiem uz izdevumiem atlīdzībai valsts pamatbudžeta daļā valsts pamatfunkciju īstenošanai, izņemot gadījumus, ja nemainās pasākuma mērķis vai ir pieņemts atsevišķs Ministru kabineta lēmums;"


	8.
	"13.12. izmaiņas n+3 gadam – izdevumu palielinājumā, kuriem n+2 gadā paredzēts finansējums nepilnam gadam, bet kuri turpmāk jāfinansē pilnā apjomā visu gadu;".
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Projekta 5.punktā ietvertais 13.12.apakšpunkts paredz, ka Finanšu ministrija aprēķina valsts pamatbudžeta bāzi, ņemot vērā Ministru kabineta pieņemtos lēmumus par valsts pamatbudžeta bāzi. Ja, saskaņā ar Ministru kabinetā pieņemtajiem lēmumiem, ministrijai nepieciešams veikt izmaiņas bāzes izdevumos n+1, n+2 un n+3 gadam, tad arī šo priekšlikumu sniegšana būtu  jāparedz ministrijai. Lūdzam precizēt projekta 2.punktā ietvertā 10. punkta redakciju, papildinot punktu ar attiecīgu apakšpunktu.
	Ņemts vērā.

Finanšu ministrija nosūtīs sākotnējo informāciju valsts pamatbudžeta projekta sagatavošanai – ministrijas, izmantojot šo informāciju, pēc nepieciešamības varēs veikt izmaiņas (skatīt arī izziņas 1.punktu).
	"13.12. izmaiņas n+3 gadam – izdevumu palielinājumā, kuriem n+2 gadā paredzēts finansējums nepilnam gadam, bet kuri turpmāk jāfinansē pilnā apjomā visu gadu;".

	9.
	"14. Finanšu ministrija valsts pamatbudžeta bāzes projektu sadalījumā pa n+1, n+2 un n+3 gadu un informāciju par bāzes izdevumos neiekļautajiem pasākumiem nosūta ministrijai līdz n gada 1. jūlijam. Finanšu ministrija atbilstoši budžeta sagatavošanas grafikam iesniedz Ministru kabinetā apstiprināšanai valsts pamatbudžeta bāzes projektu, pievienojot bāzes izdevumos neiekļauto pasākumu sarakstu."
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Projekta 6. punktā ietvertais 14. punkts nosaka termiņu, kādā Finanšu ministrija sniedz ministrijām valsts pamatbudžeta bāzes izdevumu projektu n+1, n+2 un n+3 gadam, taču netiek atrunāta izskatīšanas un iebildumu sniegšanas kārtība, ja ministrija nesaskaņo Finanšu ministrijas veiktos pamatbudžeta bāzes aprēķinus.
	Panākta vienošanās. 
Papildināts anotācijas II. sadaļas 2. punkta 1) apakšpunkts:  

"Finanšu ministrija, sagatavojot valsts pamatbudžeta bāzes projektu, izmanto ministriju sniegto informāciju un darba procesā notiek savstarpējā komunikācija. Tādējādi ministrijām būs pieejama informācija par bāzes projekta aprēķiniem, tajā skaitā par bāzē neiekļautiem pasākumiem."
	"14. Finanšu ministrija valsts pamatbudžeta bāzes projektu sadalījumā pa n+1, n+2 un n+3 gadu un informāciju par bāzes izdevumos neiekļautajiem pasākumiem nosūta ministrijai līdz n gada 1. jūlijam. Finanšu ministrija atbilstoši budžeta sagatavošanas grafikam iesniedz Ministru kabinetā apstiprināšanai valsts pamatbudžeta bāzes projektu, pievienojot bāzes izdevumos neiekļauto pasākumu sarakstu."

	10.
	
	Iekšlietu ministrija (iebildums):
Ministrijas sākotnējo bāzes aprēķinu saņem tikai n gada 1. jūlijā (projekta 6.punkts). Savukārt, prioritāro pasākumu pieteikumu iesniegšanas termiņš tiek noteikts vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projekta un gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta izstrādes un iesniegšanas grafikā. Saskaņā ar Ministru kabineta 2019. gada 20. marta rīkojumu Nr. 116 “Par likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2020. gadam” sagatavošanas grafiku” priekšlikumu par prioritārajiem pasākumiem un to īstenošanai nepieciešamo finansējumu iesniegšanas termiņš Finanšu ministrijā un Pārresoru koordinācijas centrā ir 2019.gada 15.jūlijs.

 Tādējādi, ja Finanšu ministrija ir veikusi izdevumu samazinājumu konkrētam pasākumam, ministrijai prioritāro pasākumu pieteikumu sagatavošanai, ja finansējums pasākumam nepieciešams n+3 gadā, ir nesamērīgi mazs laika periods.
	Panākta vienošanās. 
Skatīt izziņas 9.punktu.
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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