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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem likumprojektam “Grozījumi Augstskolu likumā”

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	19.09.2019.; 24.09.2019

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	2.
Izteikt 79. pantu šādā redakcijā:

“79.pants. Studējošo un studiju kreditēšana

(1) Akreditētās un licencētās studiju programmās studējošajiem ir tiesības pretendēt uz:

1) studiju kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts ar valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju finansēto garantijas vai portfeļgarantijas finanšu instrumentu studējošajiem, lai segtu maksu par studijām;

2) studējošo kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts ar valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju finansēto garantijas vai portfeļgarantijas finanšu instrumentu, studējošo sociālo vajadzību nodrošināšanai.”

(2) Kārtību, kādā tiek piešķirti un atmaksāti studiju kredīti un studējošo kredīti no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti ar valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju finansēto garantijas vai portfeļgarantijas finanšu instrumentu, nosaka Ministru kabinets.”
	Finanšu ministrijas 20.09.2019 atzinums Nr.
12/A-7/4395:

2. Lūdzam precizēt likumprojekta 2.pantā iekļauto likuma 79.panta un likumprojekta 3.pantā iekļauto pārejas noteikumu 51.punkta redakciju, ņemot vērā, ka ar Ministru kabineta 2019.gada 17.jūlija rīkojumu Nr.382 “Par konceptuālo ziņojumu “Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu”” apstiprinātajā konceptuālā ziņojuma 4.rīcības variantā nav paredzēta Eiropas Savienības fondu līdzekļu vai starptautisko finanšu institūciju finansējuma piesaiste garantiju sniegšanai studiju un studējošo kredītiem
	Ņemts vērā pēc būtības

Ziņojumā četri rīcības varianti atšķīrās ar to, kādā apmērā tiek novirzīts budžeta finansējums “Altum” portfeļgarantijai un vai/ kādā apjomā notiek kredītu dzēšana. Citu līdzekļu – ES, starptautisko finanšu institūciju kā Eiropas Investīciju fonds u.c.- piesaiste portfeļgarantijām studējošo kreditēšanai- ir daļa no MK atbalstītās koncepcijas pie jebkura rīcības varianta. Tas nebija jāapraksta variantos, jo tas neprasa līdzekļus no budžeta. Ziņojumā tas ir ietverts koncepcijas aprakstā 10.lpp., 13.lpp, 14.lpp., 17.lpp. u.c. Ja ieviešot galvojumu portfeļgarantijas veidā ar budžeta finansējumu sākotnēji netiks izsniegti galvojumi studijām ārvalstīs dēļ budžeta ierobežojumiem, tad piesaistot citu avotu līdzekļus būs iespējams piešķirt kredītus studijām ārvalstīs un vairāki diskusiju dalībnieki izteikti atbalstīja šādu risinājumu (Latvijas Studentu apvienība, Ekonomikas ministrija u.c.).

Līdz ar to, kaut arī šim garantijas veidam nav ietekmes uz budžetu, ar šo tiek virzīti visi grozījumi Augstskolu likumā, kas ir nepieciešami jaunā studējošo kreditēšanas  modeļa ieviešanai.


	1. Izteikt 79. pantu šādā redakcijā:

“79.pants. Studējošo un studiju kreditēšana
(1) Akreditētās un licencētās studiju programmās studējošajiem ir tiesības pretendēt uz:

1) studiju kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, lai segtu maksu par studijām;

2) studējošo kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, studējošo sociālo vajadzību nodrošināšanai.”

(2) Kārtību, kādā tiek piešķirti un atmaksāti studiju kredīti un studējošo kredīti no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem, nosaka Ministru kabinets.”



	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 20.09.2019 atzinums Nr.
12/A-7/4395:

3. Lūdzam anotācijas III.sadaļā  “Tiesību akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III.sadaļa) kā kārtējo gadu norādīt 2019.gadu un turpmākos 3 gadus attiecīgi – 2020., 2021.un 2022.gadu.


	Ņemts vērā.


	Precizēta anotācijas III sadaļa.

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 20.09.2019 atzinums Nr.
12/A-7/4395:

4. Lai nodrošinātu iespēju likumdevējam pārliecināties par uzrādītā papildu finansējuma pamatojumu, lūdzam anotācijas III.sadaļas 6.punktā pievienot detalizētus finanšu aprēķinus, vai arī šos aprēķinus pievienot kā anotācijas pielikumu.


	Ņemts vērā.

Likumdevējam tika nodrošināta šāda iespēja, izskatot konceptuālo ziņojumu "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu” un tas tika atbalstīts ar Ministru kabineta 2019. gada 17. jūlija rīkojumu Nr. 382 “Par konceptuālo ziņojumu "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu” (prot. Nr. 33 76. §).
Aprēķini ir iekļauti ziņojumā, kā arī pievienojam Excel datni stud_kred_aprekini_05.07.2019
Attiecīgais finansējums iekļauts likumprojektā «Par valsts budžetu 2020.gadam» un likumprojektā «Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam».

	Anotācijai pievienots pielikums (datne: stud_kred_aprekini_05.07.2019).

	
	Anotācija


	Finanšu ministrijas 20.09.2019 atzinums Nr.
12/A-7/4395:

5. Lūdzam anotācijas III.sadaļas 8.punktā uzrādīt, ka attiecīgais papildu finansējums ir atbalstīts Ministru kabineta sēdē un iekļauts likumprojektā «Par valsts budžetu 2020.gadam» un likumprojektā «Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam».

.
	Ņemts vērā.


	Precizēta anotācijas III sadaļa:

“Attiecīgais papildu finansējums ir atbalstīts Ministru kabineta sēdē un iekļauts likumprojektā «Par valsts budžetu 2020.gadam» un likumprojektā «Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam».”

	
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 20.09.2019 atzinums Nr.
12/A-7/4395:

6. Lūdzam anotācijas III.sadaļas ailēs, kurās projekts neietekmē atsevišķus finanšu ietekmes rādītājus, šūnās norādīt «0», nevis atstāt tukšu. 


	Ņemts vērā.


	Precizēta anotācijas III sadaļa.

	
	Anotācijā:

2) pašreizējais Augstskolu likuma 79. pants paredz aizdevumu no valsts budžeta vai kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts galvojumu studējošajiem, lai segtu maksu par studijām un studējošo sociālo vajadzību nodrošināšanai. Ministrijas ieskatā portfeļgarantijas instruments, ar kuru turpmāk, ieviešot jauno studējošo kreditēšanas modeli, ir plānots garantēt aizdevumus, ir valsts galvojuma veids ar jauna finanšu instrumenta palīdzību. Taču uzsākot gatavot jauno normatīvo regulējumu, ministrija ir saskarusies ar Valsts Kases iebildumu par to, ka portfeļgarantija nav uzskatāma par valsts galvojumu. Lai novērstu iespējamos pārpratumus normatīvā regulējuma interpretācijā, ministrija ir sagatavojusi Augstskolu likuma 79. pantu jaunā redakcijā, kas ievies trešo studiju un studējošā kredīta veidu, tai skatā paredz iespēju turpmāk piesaistīt gan valsts budžeta, gan citu finanšu institūciju līdzekļus studējošo kreditēšanai.
	Finanšu ministrijas 20.09.2019 atzinums Nr.
12/A-7/4395:

7. Lūdzam precizēt  anotācijas I. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkta 2.apakšpunktu izsakot šādā redakcijā:

“Ieviešot jauno studējošo kreditēšanas modeli, ir plānots studiju un studējošo aizdevumus no kredītiestāžu finanšu līdzekļiem garantēt ar jauna finanšu instrumenta – portfeļgarantijas - palīdzību. Lai novērstu iespējamos pārpratumus normatīvā regulējuma interpretācijā, ministrija ir sagatavojusi Augstskolu likuma 79. pantu jaunā redakcijā, paredzot jaunu studiju un studējošā kredīta veidu.” 

Skaidrojam, ka grozījums Augstskolu likumā ir nepieciešams, lai nodrošinātu vienotu izpratni, nevis tāpēc, ka Valsts kase pret to ir iebildusi. Vienlaicīgi norādām, ka tas nebūs trešais  kreditēšanas modelis, ņemot vērā, ka, stājoties spēkā jaunajai kreditēšanas koncepcijai, būs tikai viens studējošo kreditēšanas modelis, t.i., garantiju par kredītiestāžu kredītiem sniegs AS “Attīstības finanšu institūcija Altum”.


	Ņemts vērā

Anotācijas I sadaļas 2.punkta 2.apakšpunkts precizēts, ņemot vērā arī Tieslietu ministrijas 20.09.2019 atzinumu  Nr.
1-9.1/970 (skat. zemāk).

	Precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkta 2.apakšpunkts.

	
	Likumprojekts
	Tieslietu ministrijas 20.09.2019 atzinumu  Nr.
1-9.1/970:
1. Saskaņā ar projekta 2.pantu Augstskolu likuma 79.pants tiek izteikts jaunā redakcijā, nosakot, ka studējošajiem ir tiesības pretendēt uz studiju un studējošā kredītu – aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts ar valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju finansēto garantijas vai portfeļgarantijas finanšu instrumentu.

Konkrēti grozījumi izdarīti, pamatojoties uz Ministru kabineta 2019.gada 17.jūlija rīkojumu Nr.382 "Par konceptuālo ziņojumu "Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu"". Kā izriet no rīkojuma, ir atbalstīts tāds kreditēšanas modelis, kurā valsts vārdā galvojumu sniedz akciju sabiedrība "Attīstības finanšu institūcija Altum" portfeļa garantijas instrumenta veidā. Ņemot vērā minēto, nav saprotams, kāpēc projekta 2.pantā minēti vēl citi veidi, neskaitot portfeļgarantijas finanšu instrumentu, kādā tiek sniegts galvojums valsts vārdā. Lūdzam to skaidrot projekta anotācijā un nepieciešamības gadījumā aicinām precizēt projektu.
	Ņemts vērā pēc būtības

Sniegts skaidrojums par to, ka ziņojumā izklāstītā koncepcija paredz arī citu līdzekļu piesaisti akciju sabiedrības "Attīstības finanšu institūcija Altum" portfeļgarantijas instrumentam.


	Likumprojekts

	
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 20.09.2019 atzinumu  Nr.
1-9.1/970:
2. Vēršam uzmanību, ka no anotācijā sniegtās informācijas nav saprotama nepieciešamība izteikt Augstskolu likuma 79. pantu jaunā redakcijā, tai skaitā jaunā redakcijā izteikt pilnvarojumu Ministru kabinetam, uz kura pamata ir izdoti vairāki Ministru kabineta noteikumi. Tāpat no anotācijā sniegtās informācijas nav saprotama projektā paredzētā Augstskolu likuma pārejas noteikumu 52. punkta nepieciešamība. Ievērojot minēto, projekta anotāciju nepieciešams precizēt, lai grozījumu nepieciešamība būtu skaidri saprotama.
	Ņemts vērā.


	Precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkta 2.apakšpunkts.

	
	1.
Izteikt 79. pantu šādā redakcijā:

“79.pants. Studējošo un studiju kreditēšana

(1) Akreditētās un licencētās studiju programmās studējošajiem ir tiesības pretendēt uz:

1) studiju kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts ar valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju finansēto garantijas vai portfeļgarantijas finanšu instrumentu studējošajiem, lai segtu maksu par studijām;

2) studējošo kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts ar valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju finansēto garantijas vai portfeļgarantijas finanšu instrumentu, studējošo sociālo vajadzību nodrošināšanai.”

(2) Kārtību, kādā tiek piešķirti un atmaksāti studiju kredīti un studējošo kredīti no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti ar valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju finansēto garantijas vai portfeļgarantijas finanšu instrumentu, nosaka Ministru kabinets.”
	Finanšu ministrijas 25.09.2019.  atzinums Nr. 10.1-6/7-1/1053:

Izskatīja precizēto likumprojektu “Grozījumi Augstskolu likumā” un atbalsta projekta tālāko virzību, ja tiek ņemti vērā šādi iebildumi.

1.  Lūdzam izteikt likumprojekta 1.pantā iekļauto likuma 79.pantu šādā redakcijā:

“79.pants. Studējošo un studiju kreditēšana
(1) Akreditētās un licencētās studiju programmās studējošajiem ir tiesības pretendēt uz:

1) studiju kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, lai segtu maksu par studijām;

2) studējošo kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, studējošo sociālo vajadzību nodrošināšanai.”
(2) Kārtību, kādā tiek piešķirti un atmaksāti studiju kredīti un studējošo kredīti no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju, nosaka Ministru kabinets.”
	Ņemts vērā.


	

	
	2.
Papildināt pārejas noteikumus ar 50. un 51. punktu šādā redakcijā:

“50.  Ministru kabinets līdz 2020. gada 1. aprīlim izdod šā likuma 79. panta otrajā daļā minētos noteikumus attiecībā uz studiju kredītiem un studējošo kredītiem no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti ar valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju finansēto garantijas vai portfeļgarantijas finanšu instrumentu.
	Finanšu ministrijas 25.09.2019.  atzinums Nr. 10.1-6/7-1/1053:
2.  Lūdzam izteikt  likumprojekta 2.pantā iekļauto likuma pārejas noteikumu 50.punktu šādā redakcijā:

   “50.  Ministru kabinets līdz 2020.gada 1. aprīlim izdod šā likuma 79. panta otrajā daļā minētos noteikumus attiecībā uz studiju kredītiem un studējošo kredītiem no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, lai segtu maksu par studijām.

	Ņemts vērā daļēji

Maksu par studijām sedz ar studiju kredītiem, bet vēl ir studējošo kredīts, kas domāts sociālo vajadzību nodrošināšanai.

	2.
Papildināt pārejas noteikumus ar 50. un 51. punktu šādā redakcijā:

“50.  Ministru kabinets līdz 2020. gada 1. aprīlim izdod šā likuma 79. panta otrajā daļā minētos noteikumus attiecībā uz studiju kredītiem un studējošo kredītiem no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem.”



	
	“79. pants. Studējošo un studiju kreditēšana
(1) Akreditētās un licencētās studiju programmās studējošajiem ir tiesības pretendēt uz:

1) studiju kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, lai segtu maksu par studijām;

2) studējošo kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, studējošo sociālo vajadzību nodrošināšanai.”

(2) Kārtību, kādā tiek piešķirti un atmaksāti studiju kredīti un studējošo kredīti no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem, nosaka Ministru kabinets.”
	Tieslietu ministrijas 26.09.2019. e-pasta atzinums:

Ja likumā tiešām nav nepieciešams ietvert regulējumu par to, ka tieši portfeļgarantija ir tas finanšu instruments, kas darbosies jaunajā kreditēšanas modelī, tad Tieslietu ministrijai nav iebildumu par precizēto tekstu.


	Ņemts vērā
	“79. pants. Studējošo un studiju kreditēšana
(1) Akreditētās un licencētās studiju programmās studējošajiem ir tiesības pretendēt uz:

1) studiju kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, lai segtu maksu par studijām;

2) studējošo kredītu — aizdevumu no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēts no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem studējošajiem, studējošo sociālo vajadzību nodrošināšanai.”

(2) Kārtību, kādā tiek piešķirti un atmaksāti studiju kredīti un studējošo kredīti no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai starptautisko finanšu institūciju līdzekļiem, nosaka Ministru kabinets.”

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Diāna Laipniece
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju departamenta direktora vietniece politikas ieviešanas un monitoringa jomā

	(amats)

	67047843

	(tālruņa un faksa numurs)

	Diana.laipniece@izm.gov.lv 

	(e-pasta adrese)
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