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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 
par likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”
(VSS-729)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	-
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana 2019. gada 23.augustā un 16.septembrī

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Veselības ministrija, Satiksmes ministrija, Iekšlietu ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Pašvaldību savienība

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	[bookmark: _GoBack]Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā




II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu 
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1.
	
	Finanšu ministrija:
Ņemot vērā, ka ar likumprojekta grozījumiem plānots papildināt likumu ar jaunu sadaļu, kurā tiek noteikti sodi atkritumu apsaimniekošanas jomā, lūdzam aizpildīt anotācijas III sadaļu atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijai Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”, nepieciešamības gadījumā piemērojot minētās instrukcijas 33.punktā noteikto
	Iebildums ir ņemts vērā.
	Likumprojekta anotācijas III sadaļa aizpildīta atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijai Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”, nepieciešamības gadījumā piemērojot minētās instrukcijas 33.punktā noteiktajam.

	
	
	Iekšlietu ministrija:
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]Projekta 2.pantā ietvertā 43.panta pirmā daļa paredz administratīvo atbildību par sadzīves atkritumu radītāja vai valdītāja nepiedalīšanos pašvaldības organizētajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanā. Atbilstoši projekta 2.pantā ietvertajai projekta 44.panta pirmajai daļai administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43.panta pirmajā daļā minēto pārkāpumu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic Valsts policija vai pašvaldības policija. Administratīvā pārkāpuma lietu izskata pašvaldības administratīvā komisija vai apakškomisija.
Savukārt projekta 2.pantā ietvertā 43.panta otrā daļa paredz administratīvo atbildību par atkritumu radītāja vai valdītāja veikto atkritumu apsaimniekošanas noteikumu pārkāpšanu un atbilstoši projekta 2.pantā ietvertajai 44.panta otrajai daļai administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43.panta otrajā daļā (izņemot par pārkāpumu attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem), trešajā, ceturtajā, piektajā, sestajā un septītajā daļā minēto pārkāpumu veic Valsts vides dienests. Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43.panta otrajā daļā minēto pārkāpumu (izņemot par pārkāpumiem attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem) līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai var veikt Valsts policija vai pašvaldības policija.
Projekta sākotnējā novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktā kā pamatojums projekta 2.pantā ietvertā 43.panta pirmajā un otrajā daļā paredzētā tiesiskā regulējuma nepieciešamībai ir norādīts sekojošais: “Likumprojekta 43.panta pirmajā daļā ir ietverta LAPK 75.panta otrās daļas dispozīcija par administratīvajiem sodiem gadījumos, kad fiziskās vai juridiskās personas nepiedalās pašvaldības organizētajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanā.  Pamatojums AAL papildināšanai ar 43. panta pirmo daļu izriet no AAL 16. panta pirmās daļas 1. un 2. punkta, kur ir noteikts, ka  sadzīves atkritumu sākotnējais radītājs vai valdītājs piedalās pašvaldības organizētajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanā, tai skaitā atkritumu dalītajā savākšanā, ievērojot normatīvos aktus par atkritumu apsaimniekošanu (arī pašvaldības izdotos saistošos noteikumus) un noslēdzot līgumu par sadzīves atkritumu savākšanu un pārvadāšanu ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš ir noslēdzis attiecīgu līgumu ar pašvaldību, un sedz visas izmaksas, kas saistītas ar viņa radīto sadzīves atkritumu, tai skaitā sadzīvē radušos bīstamo atkritumu, apsaimniekošanu. Saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 15. panta 1. un 2.punktu un AAL 8. panta pirmo daļu pašvaldība ir atbildīga par sadzīves atkritumu apsaimniekošanas organizēšanu un par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību, nodrošinot attiecīgos atkritumu apsaimniekošanas pasākumus. Savukārt AAL 16. panta pirmā daļa noteic, ka atkritumu sākotnējie radītāji un valdītāji izmanto šos pakalpojumus un sedz attiecīgās izmaksas. Pašvaldībās izveidotā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēma arī nodrošina sanitāro tīrību pašvaldības teritorijā. Neiekļaujoties pašvaldības izveidotajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmā, palielinās risks, ka sadzīves atkritumi tiks apsaimniekoti nelegāli (piemēram, tiks uzglabāti vai apglabāti tam neparedzētās vietās), tādejādi radot apdraudējumu videi un cilvēku dzīvībai un veselībai. Salīdzinājumā ar LAPK 75.panta otrajā daļā ietverto administratīvā pārkāpuma dispozīciju AAL 43.panta pirmajā daļā ietvertā dispozīcija ir plašāka, ietverot sadzīves atkritumu apsaimniekošanu kopumā atbilstoši AAL 1.panta 7.punktam, nevis tikai sadzīves atkritumu savākšanu.”
Savukārt kā pamatojums tam, ka Valsts policija un pašvaldības policija tiek noteiktas par kompetentajām institūcijām, kas veiks administratīvo pārkāpumu procesu par minētajiem administratīvajiem pārkāpumiem, projekta sākotnējā novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktā tiek norādīts sekojošais: “AAL papildināts ar 44. pantu kur noteikta kompetence administratīvo pārkāpumu procesā par AAL 43.pantā minētajiem pārkāpumiem. Proti, par AAL 43. panta pirmajā daļā minēto pārkāpumu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic Valsts policija vai pašvaldības policija.  Administratīvā pārkāpuma lietu izskata pašvaldības administratīvā komisija vai apakškomisija. 
Administratīvā pārkāpuma procesu par AAL 43.panta otrajā daļā  (izņemot par pārkāpumu attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem), trešajā, ceturtajā, piektajā, sestajā un septītajā daļā minēto pārkāpumu veic VVD. Administratīvā pārkāpuma procesu par AAL 43.panta otrajā daļā minēto pārkāpumu (izņemot par pārkāpumu attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem) līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai var veikt  Valsts policija vai pašvaldības policija, tā kā Valsts policijas vai  pašvaldības policijas amatpersonas, apsekojot pašvaldības administratīvo teritoriju, var konstatēt nelikumīgu atkritumu izgāšanu vai atkritumu uzglabāšanu. ” 

Norādām, ka saskaņā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu Valsts policijas kompetencē neietilpst veikt uzraudzību par atkritumu apsaimniekošanas jomā noteikto prasību neievērošanu, kā arī saukt personas pie administratīvās atbildības par minētajā jomā noteikto prasību neievērošanu.
Atkritumu apsaimniekošanas likuma II nodaļa noteic valsts un pašvaldības kompetenci attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanu. Saskaņā ar minētā likuma 8.panta pirmās daļas 3.punktu pašvaldība izdod saistošos noteikumus par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā, nosakot šīs teritorijas dalījumu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonās, prasības atkritumu savākšanai, arī minimālajam sadzīves atkritumu savākšanas biežumam, pārvadāšanai, pārkraušanai, šķirošanai un uzglabāšanai, kārtību, kādā veicami maksājumi par šo atkritumu apsaimniekošanu, kā arī nosaka pašvaldības pilnvarotas institūcijas un amatpersonas, kuras kontrolē saistošo noteikumu ievērošanu un ir tiesīgas sastādīt administratīvā pārkāpuma protokolu.
Likuma “Par pašvaldībām” 15.panta 1. un 2.punkts noteic, ka pašvaldības autonomās funkcijas ir:
1) organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus (ūdensapgāde un kanalizācija; siltumapgāde; sadzīves atkritumu apsaimniekošana; notekūdeņu savākšana, novadīšana un attīrīšana) neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds;
2) gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole; pretplūdu pasākumi; kapsētu un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietu izveidošana un uzturēšana).
Pašvaldībai, īstenojot savas autonomās funkcijas, ir rīcības brīvība, pielāgojot savas autonomās funkcijas izpildi konkrētajā administratīvajā teritorijā esošajiem apstākļiem. Līdz ar to katra pašvaldība organizē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši tās iespējām un apstākļiem, izdodot attiecīgus tiesību aktus, tai skaitā pašvaldības saistošos noteikumus, kā arī nodrošina uzraudzību par pašvaldības noteikto prasību izpildi.
Saskaņā ar Administratīvās atbildības likuma 115.panta trešo daļu pašvaldības saistošajos noteikumos paredzēto sodu piemērošanai administratīvā pārkāpuma procesu veic šā panta pirmajā daļā minēto pašvaldību iestāžu amatpersonas, kā arī citas pašvaldības saistošajos noteikumos pilnvarotās pašvaldību iestāžu amatpersonas. Administratīvā pārkāpuma procesu ir tiesīgas veikt arī pašvaldību administratīvās komisijas.
Ņemot vērā minēto, Iekšlietu ministrija neatbalsta, ka Valsts policija tiek noteikta par kompetento iestādi, kas veiks administratīvo pārkāpumu procesu atkritumu apsaimniekošanas jomā, jo tas nav Valsts policijas kompetences jautājums. 
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Precizēts likumprojekta teksts un anotācija. 

	
	
	Finanšu ministrija (pēc elektroniskās saskaņošanas 2019.gada 25.augustā):
Lūdzam aizpildīt anotācijas III sadaļu saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” pielikumā noteikto formu un norādīt “Nav precīzi aprēķināms” anotācijas 1.punktā un tā 1.1.apakšpunktā; 3.punktā un tā 3.1.apakšpunktā un 5.punktā un tā 5.1.apakšpunktā, kā arī lūdzam anotācijas III sadaļā ailē “n-gads” norādīt 2019.gadu un ailē “turpmākie trīs gadi” aiļu nosaukumos precizēt “n+1” un “n+2” vērtības, to vietā norādot attiecīgos gadus.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Precizēta likumprojekta anotācijas III sadaļa. 

	
	44.pants
(1) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta pirmajā daļā minēto pārkāpumu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic pašvaldības policija. Administratīvā pārkāpuma lietu izskata pašvaldības administratīvā komisija vai apakškomisija.

(2) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta otrajā daļā (izņemot par pārkāpumu attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem), trešajā, ceturtajā, piektajā, sestajā un septītajā daļā minēto pārkāpumu veic Valsts vides dienests. Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta otrajā daļā minēto pārkāpumu (izņemot par pārkāpumiem attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem) līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai var veikt pašvaldības policija.

	Tieslietu ministrija (pēc elektroniskās saskaņošanas 2019.gada 25.augustā):
Vēršam uzmanību uz to, ka ne visās pašvaldību administratīvajās teritorijās var būt izveidota pašvaldības policija. Līdz ar to nav skaidrs, kas veiks administratīvā pārkāpuma procesu par projekta 2. pantā paredzētajā Atkritumu apsaimniekošanas likuma (turpmāk – likums) 43. panta pirmajā daļā minētajiem pārkāpumiem līdz administratīvās lietas izskatīšanai. Turklāt vēršam uzmanību uz to, ka nav pieļaujams, ka par projekta 2. pantā paredzētajā likuma 43. panta pirmajā daļā minēto pārkāpumu piemēros administratīvos sodus tikai tajās pašvaldību administratīvajās teritorijās, kurās ir izveidota pašvaldības policija, bet tajās pašvaldību administratīvajās teritorijās, kurās nav izveidota pašvaldības policija, nepiemēros attiecīgos administratīvos sodus. Ievērojot minēto; lūdzam izvērtēt projekta 2. pantā paredzētajā likuma 44. panta pirmajā daļā ietverto regulējumu un precizēt to, kā arī attiecīgi precizēt projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) ietverto informāciju. Atbilstoši minētajiem lūdzam izvērtēt arī projekta 2. pantā paredzētajā likuma 44. panta otrajā daļā ietverto regulējumu un nepieciešamības gadījumā precizēt to.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	44.pants 
(1) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta pirmajā daļā minēto pārkāpumu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic pašvaldības administratīvās inspekcija, pašvaldības administratīvās komisija vai apakškomisija, pašvaldības izpilddirektors, pagasta vai pilsētas pārvaldes vadītājs, pašvaldības vides inspekcija, pašvaldības vides kontroles amatpersona vai pašvaldības policija. Administratīvā pārkāpuma lietu izskata pašvaldības administratīvā komisija vai apakškomisija.

(2) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta otrajā daļā (izņemot par pārkāpumu attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem), trešajā, ceturtajā, piektajā, sestajā un septītajā daļā minēto pārkāpumu veic Valsts vides dienests. Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta otrajā daļā minēto pārkāpumu (izņemot par pārkāpumiem attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem) līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai var veikt pašvaldības administratīvās inspekcija, pašvaldības administratīvās komisija vai apakškomisija, pašvaldības izpilddirektors, pagasta vai pilsētas pārvaldes vadītājs, pašvaldības vides inspekcija, pašvaldības vides kontroles amatpersona vai pašvaldības policija.

Attiecīgi precizēta anotācija. 




Atbildīgā amatpersona									Ilze Doniņa
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