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Ministru kabineta noteikumu projekta “Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu likumīgās aprites kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Projekta mērķis ir regulēt neklasificēto vielu apriti Latvijā, lai mazinātu iespējas neklasificētās vielas izmantot narkotiku izgatavošanai. Projekts stājas spēkā vispārējā kārtībā.

	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites kārtības likuma 42.4 panta ceturtā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	[bookmark: _GoBack]Skaidrojums, kas ir neklasificēta viela, ir sniegts Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 11.februāra Regulas (EK) Nr.273/2004 par narkotisko vielu prekursoriem (turpmāk – regula Nr.273/2004) 2.panta b) apakšpunktā – tā ir jebkura viela, attiecībā uz kuru ir konstatēts, ka, lai gan tā nav iekļauta regulas Nr.273/2004 1.pielikumā, to izmanto narkotisko vai psihotropo vielu nelikumīgai izgatavošanai. Proti, ir skaidri zināms, ka neklasificētās vielas var izmantot un izmanto narkotisko vai psihotropo vielu nelikumīgai izgatavošanai, bet tās dažādu iemeslu dēļ nav iekļautas narkotiku prekursoru sarakstos. Līdz ar to uz tām neattiecas regulā Nr.273/2004 noteiktā narkotiku prekursoru aprites kārtība un ierobežojumi. Tāpat tām netiek piemērotas Padomes 2004.gada 22.decembra Regulā (EK) Nr.111/2005, ar ko paredz noteikumus par uzraudzību attiecībā uz narkotisko vielu prekursoru tirdzniecību starp Kopienu un trešajām valstīm (turpmāk – regula Nr.111/2005), ietvertās prasības.

Tomēr Regulas 273/2004 10.panta 2.punkts nosaka, ka katra dalībvalsts var pieņemt pasākumus, kas ir vajadzīgi, lai kompetentās iestādes varētu kontrolēt un uzraudzīt aizdomīgus darījumus, kas saistīti ar neklasificētām vielām. Savukārt regulas 111/2005 26.panta 3.b punkts nosaka, ka ikviena dalībvalsts var pieņemt pasākumus, kas nepieciešami, lai ļautu tās kompetentajām iestādēm kontrolēt un uzraudzīt aizdomīgus darījumus, kas saistīti ar neklasificētām vielām. Tādējādi Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likumā attiecībā uz neklasificētajām vielām ir noteikts, ka:
1. Zāļu valsts aģentūra saskaņā ar regulas 111/2005 26.panta 3.b punktu un 273/2004 9.panta 3.punktu veido un uztur Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu sarakstu, un  publicē to tīmekļa vietnē www.zva.gov.lv; Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu saraksts sastāv no A daļas un B daļas.
Šis Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu saraksts būtu   Eiropas Komisijas izveidotā brīvprātīgi kontrolējamo neklasificēto vielu saraksta (netiek publicēts Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī) kopija. 
2. Latvijas teritorijā ir aizliegts ievest vielas, kuras ir iekļautas Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu saraksta B daļā. Ja Valsts ieņēmumu dienests,   veicot muitas kontroles pasākumus, konstatē vielu, kas ir iekļauta Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu saraksta B daļā, to konfiscē un iznīcina normatīvajos aktos par muitas lietām noteiktajā kārtībā.
3. Latvijas teritorijā ir aizliegts ievest vielas, kuras ir iekļautas Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu saraksta A daļā un par kurām ir pamats uzskatīt, ka to izmantošanas mērķis ir izgatavot narkotiskās vai psihotropās vielas. Ja Valsts ieņēmumu dienests, veicot muitas kontroles pasākumus konkrētam sūtījumam, pamatojoties uz tiesībaizsardzības iestāžu vai citu par narkotisko vai psihotropo vielu uzraudzību vai kontroli atbildīgo iestāžu saņemto informāciju, konstatē vielu, kas ir iekļauta Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu saraksta A daļā, un ir pamats uzskatīt, ka tās izmantošanas mērķis ir  narkotisko vai psihotropo vielu izgatavošana, to konfiscē un iznīcina normatīvajos aktos par muitas lietām noteiktajā kārtībā.

Neklasificēto vielu likumīgās aprites kārtība pamatā ir mērķēta uz informācijas par neklasificēto vielu apriti iegūšanu un tās analīzi no Zāļu valsts aģentūras,  Veselības inspekcijas un Valsts policijas puses, nolūkā laicīgi identificēt un novērst iespējas novirzīt neklasificētās vielas nelikumīgajā apritē.

Projekts paredz, ka persona, kura piedalās neklasificēto vielu apritē, visas darbības ar neklasificētajām vielām uzskaita elektroniski speciāli tam paredzētā žurnālā, kā arī nosaka, kādu informāciju ir jāsatur šim žurnālam. Elektroniskā forma kā vienīgā forma ir paredzēta nolūkā uzskaiti padarīt efektīvu ar iespēju operatīvi šos datus apstrādāt. Datus ir jāuzglabā trīs gadus, un pēc Veselības inspekcijas amatpersonu pieprasījuma nekavējoties jāizsniedz šo datu kopijas. Šiem datiem ir jābūt aizsargātiem pret nelikumīgu piekļuvi, datu zudumu vai bojājumu, tos dublējot vai veidojot rezerves kopijas un pārnesot uz citu glabāšanas sistēmu.

Tāpat projekts nosaka minimālās prasības neklasificēto vielu uzglabāšanai - tās ir jāuzglabā atsevišķā slēdzamā telpā vai slēdzamā skapī (seifā), bet, ja vielas apjoma vai vielas īpašību dēļ nav iespējams neklasificētās vielas šādi uzglabāt, tās var arī uzglabāt tvertnēs vai tilpnēs, ja pieeja šīm tvertnēm un tilpnēm ir nodrošināta ierobežotam personu lokam. 

Projekta 2.punktā minētās personas, kuras  piedalās neklasificēto vielu apritē, ir ikviena persona, kura veic jebkādas darbības ar neklasificētajām vielām, tai skaitā,  tās ražo, izmanto citu vielu vai produktu ražošanā, izmanto kādos citos tehnoloģiskos procesos, uzglabā vai izplata.

Projekta 2.punktā ietvertā prasība operatoram izstrādāt iekšējās instrukcijas par konkrētām darbībām attiecībā uz neklasificēto vielu apriti ietilpst Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likuma 42.4 panta ceturtajā daļā dotajā deleģējumā Ministru kabinetam noteikt Latvijā kontrolējamo neklasificēto vielu aprites kārtību, jo jēdziens “aprites kārtība” ietver arī prasības šajā apritē iesaistītajām personām. 

Tā kā Veselības inspekcija ir tā valsts pārvaldes iestāde, kas ir pilnvarota kontrolēt prekursoru apriti Latvijā, tādēļ Veselības inspekcija tiek pilnvarota kontrolēt arī neklasificēto vielu apriti, jo tās amatpersonas ir ar atbilstošām zināšanām un pieredzi šajā jomā.

Projekta normas ir jāskata kontekstā ar narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru aprites regulējumu, kas šobrīd sastāv no vairākiem starptautiskajiem līgumiem, Eiropas Savienības regulām, Latvijas likumiem un Ministru kabineta noteikumiem. Neklasificētās vielas dažādu iemeslu dēļ (industriju lobijs, pētījumu, informācijas un pierādījumu trūkums par konkrēto vielu faktisko pielietojumu, tai skaitā izmantošanu nelegāliem mērķiem) nav iekļautas nekādos sarakstos, kas to apriti padarītu stingri reglamentētu. Tādēļ nav racionāli neklasificētās vielas pielīdzināt prekursoriem vai narkotiskajām un psihotropajām vielām. Turklāt neklasificēto vielu aprite līdz šim Latvijā vispār netika nekādi reglamentēta – līdz ar to šobrīd nav droši zināmi ne to apritē iesaistītie subjekti, ne arī ir kāda informācija, kādas konkrēti neklasificētās vielas un kādos daudzumos ir apritē Latvijā. Tādēļ projekts pamatā ir mērķēts tikai uz minimālo prasību noteikšanu apritē iesaistītajām personām, pienākuma uzlikšanu tām uzskaitīt šo vielu apriti un Zāļu valsts aģentūrai un Veselības inspekcijai iegūt šos datus par apriti un analizēt tos, lai identificētu riskus un plānotu kontroles darbības. Tāpat arī Eiropas Komisijā ir saņemti vairāku dalībvalstu ierosinājumi atsevišķas neklasificētās vielas iekļaut prekursoru sarakstos. Šis mehānisms tieši ir domāts tam, lai gadījumā, ja kāda no neklasificētajām vielām plaši tiek izmantota nelegāliem mērķiem, to vienkārši iekļauj ES līmeņa prekursoru sarakstos, nevis stingri kontrolē kā neklasificēto vielu atsevišķi pa dalībvalstīm.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Zāļu valsts aģentūra, Veselības inspekcija

	4.
	Cita informācija
	Nav

	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras piedalās neklasificēto vielu apritē, pamatā komersanti, kuri darbojas ķīmijas nozarē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs tiek nedaudz palielināts – operatoriem ir jāuzskaita neklasificēto vielu aprite un regulāri jāsniedz šī informācija Zāļu valsts aģentūrai.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Administratīvās izmaksas komersantiem kopumā nepārsniedz 2000 EUR, jo vest neklasificēto vielu uzskaiti ir iespējams ar standarta biroja datora programmatūru, kā arī tas nepatērē būtisku daudzumu papildus darba stundu.
Zāļu valsts aģentūrai iegūto datu apkopošana un analīze neprasīs vairāk par vienu papildus darba slodzi, kura tiks nosegta ar iestādes iekšējiem resursiem.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Operatoriem var būt nepieciešamība iegādāties slēdzamu skapi vai seifu, kura iegādes izmaksas ir, sākot no 50-150 EUR, atkarībā no izmēra. Tāpat operatoriem var būt nepieciešamība nodrošināties pret to, ka tilpnēm vai tvertnēm, kurās glabājas neklasificētās vielas, var piekļūt nepiederošas personas.

	5.
	Cita informācija
	Veselības inspekcijai projekta izpilde neprasīs vairāk par divām papildus darba slodzēm, kuras tiks nosegtas ar nozares un iestādes iekšējiem resursiem.


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Veselības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav

	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar projektu tiek ieviesti šādi ES tiesību akti:
1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 11.februāra Regula (EK) Nr.273/2004 par narkotisko vielu prekursoriem;
2) Padomes 2004.gada 22.decembra Regula (EK) Nr.111/2005, ar ko paredz noteikumus par uzraudzību attiecībā uz narkotisko vielu prekursoru tirdzniecību starp Kopienu un trešajām valstīm.


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.a tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 11.februāra Regula (EK) Nr.273/2004 par narkotisko vielu prekursoriem

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	1.pants
	Netiek ieviests, jo nosaka regulēšanas priekšmetu
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2.pants

	a) punkts
	Ieviests ar Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likuma 1.panta 14.punktu
	Ieviests pilnībā
	Nav attiecināms

	b) punkts
	Ieviests ar Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likuma 42.4 panta pirmo daļu
	Ieviests pilnībā
	Nav attiecināms

	c) punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	d) punkts
	Ieviests ar Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likuma 1.panta 15.punktu
	Ieviests pilnībā
	Nav attiecināms

	e) punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	f) punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	g) punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	h) punkts
	Ieviests ar Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likuma 1.panta 16.punktu
	Ieviests pilnībā
	Nav attiecināms

	i) punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	3.pants

	1.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2.punkts
	Netiek ieviests, jo neietilpst projekta regulēšanas priekšmetā
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	3.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	4.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	5.punkts
	Netiek ieviests, jo neietilpst projekta regulēšanas priekšmetā
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	6.punkts
	Netiek ieviests, jo neietilpst projekta regulēšanas priekšmetā
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	6.a punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	6.b punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	6.c punkts
	Netiek ieviests, jo neietilpst projekta regulēšanas priekšmetā
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	7. punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	8.punkts
	Netiek ieviests, jo regulē Eiropas Komisijas tiesības izdot deleģētos aktus
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	4.pants

	1. punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2. punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	3. punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	4.punkts
	Netiek ieviests, jo regulē Eiropas Komisijas tiesības izdot deleģētos aktus
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	5.pants

	1.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	3.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	4.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	5.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	6.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	7.punkts
	Netiek ieviests, jo regulē Eiropas Komisijas tiesības izdot deleģētos aktus
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	6.pants
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	7.pants

	Pirmā daļa
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	Otrā daļa
	Netiek ieviests, jo regulē Eiropas Komisijas tiesības izdot deleģētos aktus
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	8.pants

	1.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	3.punkts
	Netiek ieviests, jo regulē Eiropas Komisijas tiesības izdot deleģētos aktus
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	4.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	9.pants

	1.punkts
	Netiek ieviests, jo uzliek pienākumus Eiropas Komisijai
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2.punkts
	Netiek ieviests, jo uzliek pienākumus Eiropas Komisijai
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	3.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	10.pants

	1.punkts
	Ieviests ar Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likuma 42.3 panta otro daļu, trešās daļas 3.punktu un ceturtās daļas 1.punktu
	Ieviests pilnībā
	Nav attiecināms

	2.punkts
	Ieviests ar Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likuma 42.4 pantu 
	Ieviests pilnībā
	Nav attiecināms

	3.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	11.pants

	1.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	12.pants
	Netiek ieviests, jo neietilpst projekta regulēšanas priekšmetā
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	13.pants

	1.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2.punkts
	Netiek ieviests, jo regulē Eiropas Komisijas tiesības izdot deleģētos aktus
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	3.punkts
	Netiek ieviests, jo uzliek pienākumus Eiropas Komisijai
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	13.a pants

	1.punkts
	Netiek ieviests, jo uzliek pienākumus Eiropas Komisijai
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	2.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	3.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	4.punkts
	Netiek ieviests, jo uzliek pienākumus Eiropas Komisijai
	Netiek ieviests
	Nav attiecināms

	13.b pants

	1.punkts
	Netiek ieviests, jo ir tieši piemērojams
	Netiek ieviests
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Projekts satur regulējumu neklasificēto vielu uzraudzības sistēmas trešā elementa - neklasificēto vielu aprites monitoringa – realizācijai. Projekts galvenokārt ir mērķēts uz informācijas par neklasificēto vielu apriti iegūšanu, nosakot operatoriem pienākumu sniegt noteiktu informāciju, kā arī nosakot minimālas prasības operatoriem neklasificēto vielu apritē. Iegūto informāciju Zāļu valsts aģentūra un Veselības inspekcija plāno analizēt, lai plānotu tālākas darbības neklasificēto vielu nonākšanas nelegālajā apritē novēršanai. Līdz 2019.gada 3.jūlijam, kad stājās spēkā attiecīgo grozījumi Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likumā, neklasificētās vielas Latvija vispār nekādā veidā netika regulētas.
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