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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par ziņojuma veidlapu par pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas jomā”
Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Jānis Krakops – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Publisko pakalpojumu departamenta Elektronisko pakalpojumu nodaļas vecākais konsultants

	  
	Andra Lakstīgala – Finanšu un kapitāla tirgus komisijas Atbilstības kontroles departamenta galvenā juriskonsulte

	
	Elīna Bezdelīga - Tieslietu ministrijas Valststiesību departamenta Konstitucionālo tiesību nodaļas juriste

	
	Ilze Štrassere - Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta Politikas izstrādes un reliģijas lietu nodaļas juriste 

	
	Kristīne Alberinga - Tieslietu ministrijas Tiesu sistēmas politikas departamenta juriste 

	
	Maija Bidiņa - Tieslietu ministrijas Krimināltiesību departamenta juriste

	
	Valdis Freidenfelds - Latvijas Republikas Uzņēmuma reģistra Juridiskās nodaļas juriskonsults

	
	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	Noteikumu projekta pielikums
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
Lai nodrošinātu iespēju sagatavot un iesniegt noteikumu projekta pielikumā pievienoto ziņojumu elektroniskā dokumenta formā, nepieciešams papildināt pielikumu ar šādu piezīmi: „Dokumenta rekvizītus „paraksts”, „datums” un „zīmoga vieta” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu”.


	Iebildums ņemts vērā. 

	Noteikumu projekta pielikums papildināts ar piezīmi: 

„Dokumenta rekvizītus „paraksts” un „datums” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.”

Papildus skaidrojam, ka zīmoga vieta iesnieguma veidlapā netiek paredzēta. 

	2.
	Noteikumu projekta pielikums
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija
Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma (turpmāk – NILLTPFN likums) 83. panta otrajā daļā noteikts, ka ikviena persona var ziņot uzraudzības un kontroles institūcijai par šā likuma pārkāpumu. NILLTFPN likumā ir arī atsevišķa atsauce, ka šī ziņošana nav Trauksmes celšanas likuma izpratnē, kad var ziņot tikai faktiski fiziska persona, atklājot savus personas datus (tātad nevar būt anonīma). Tādējādi Komisijas ieskatā noteikumu projekta 6. punkts ir papildināms vai maināms. Komisija piedāvā sadalīt 6. punktu apakšpunktos, piemēram: 
"6. Ziņas par iesniedzēju

6.1. Vārds, uzvārds (personas kods vai dzimšanas dati)

6.2. Juridiskas personas nosaukums

6.3. Vēlos palikt anonīms (atzīmē lauciņu)

6.4. Kontaktinformācija (adrese, e-pasts, telefons, e-adrese vai cita informācija, kura izmantojama saziņai, tostarp atbildes nosūtīšanai), ja iesniedzējs vēlas to norādīt."
	Iebildums saskaņots. 

	NILLTPFN likuma 83.pants paredz aizliegumu radīt nelabvēlīgas sekas personām, kas ziņo par šā likuma pārkāpumiem (arī iespējamiem) uzraudzības un kontroles institūcijai. Nosacījums ir paredzēts, lai nodrošinātu identificējamu personu tiesību aizsardzību. 
Trauksmes cēlēja ziņojums saturiski ir līdzīgs ziņojumam par pārkāpumiem NILLTPFN jomā, taču ziņojums par pārkāpumiem NILLTPFN jomā nav ziņojums Trauksmes celšanas likuma izpratnē, jo tā tvērums ir plašāks, proti tas neattiecas tika uz iespējamiem pārkāpumiem, kas konstatēti darba tiesisko attiecību vai tām pielīdzināmu tiesisko attiecību ietvaros. 
Ziņojuma veidlapā ietverta norāde, ka personu aizliegts sodīt vai citādi tieši vai netieši radīt nelabvēlīgas sekas sakarā ar to, ka tā ziņojusi par iespējamu pārkāpumu uzraudzības un kontroles institūcijai. Tas nozīmē, ka personai nav pamata būt anonīmai, sniedzot minēto ziņojumu. 
Vienlaikus arī trauksmes cēlējiem likums aizliedz netieši radīt nelabvēlīgas sekas tāpēc, ka trauksmes cēlējs ir sniedzis trauksmes cēlēja ziņojumu. Šī ir viena no abu ziņojumu kopīgajām iezīmēm un abus šos ziņojumus persona sniedz atbilstoši Iesniegumu likuma 3.pantam, kas cita starpā paredz, ka  iesniegumā norādāmas ziņas par tā iesniedzēju. 
Pārkāpumi noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā ir saistīti ar augstu risku ekonomiskajām, sabiedrības drošības u.c. interesēm, tādēļ  personas identifikācija un kontaktinformācija ir nepieciešama, lai būtu iespējams iegūt papildu informāciju konkrētu apstākļu noskaidrošanai un iespējamu pārkāpumu tālākai izmeklēšanai u.tml. Vienlaikus personu identificēšana mazina nepatiesas informācijas sniegšanas riskus, kā arī nodrošina iespēju informēt personu par to, vai ziņojums atzīts par ziņojumu par pārkāpumiem NILLTPFN jomā, tādējādi ziņotājs var secināt, ka tiks veiktas nepieciešamās darbības pārkāpuma un apdraudējuma novēršanai. 

	3.
	Noteikumu projekta pielikums 
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija
Ja tiek ietverta iesniedzēja informācija – personas kods –, tad nerezidentu gadījumā ir jāparedz dzimšanas datu ievade.

	Iebildums ņemts vērā. 

	Precizēts Noteikumu projekta pielikums. Svītrota prasība par personas koda norādīšanu, ņemot vērā TM iebildumā sniegtos apsvērumus (Izziņas 5.punkts).



	4. 
	Noteikumu projekta pielikums un anotācijas I sadaļas 2.punkts. 
	Tieslietu ministrija

Saskaņā ar NILLTPFNL 83.panta otrās daļas 2. punktu uzraudzības un kontroles institūcija izveido un uztur efektīvu un uzticamu ziņošanas sistēmu, kuras viens no elementiem ir tādas fiziskās personas identitātes aizsardzība, kura ziņo par šā likuma pārkāpumu vai kura, iespējams, ir atbildīga par pārkāpumu. Projekta pielikumā – ziņojuma veidlapas paraugā – iesniedzējs norāda savus personas datus, tomēr Tieslietu ministrijas ieskatā NILLTPFNL un projektā nav ietverts skaidrojums, kā tiks nodrošināta fiziskās personas identitātes aizsardzība. Piemēram, līdzīgs regulējums ir Trauksmes celšanas likuma 11.pantā, kas noteic trauksmes cēlēja identitātes aizsardzības garantijas, proti, iesniedzēja personas dati tiek pseidonimizēti, trauksmes cēlēja personas datiem, ziņojumam un tam pievienotajiem pierādījumiem, kā arī trauksmes cēlēja ziņojuma izskatīšanas materiāliem ir ierobežotas pieejamības informācijas statuss utt. 

Papildus minētajam neskaidrības par fiziskās personas identitātes aizsardzības līmeni izraisa projekta pielikuma 3. lp. ietvertā iespēja iesniedzēja ziņojumu izskatīt kā privātpersonas iesniegumu, ja tam piekrīt iesniedzējs, neparedzot NILLTPFNL ietvertās aizsardzības garantijas. Norādām, ka atbilstoši Iesniegumu likuma 2. panta otrajai daļai šis likums neattiecas uz iesniegumiem, kuriem saskaņā ar likumu noteikta cita izskatīšanas kārtība. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk – Regula) 6. panta 2. punktu dalībvalstis var paturēt spēkā vai ieviest konkrētākus noteikumus, lai šīs regulas noteikumu piemērošanu pielāgotu attiecībā uz apstrādi, ko veic, lai ievērotu 6. panta 1. punkta c) apakšpunktu (apstrāde ir vajadzīga, lai izpildītu uz pārzini attiecināmu juridisku pienākumu) un e) apakšpunktu (apstrāde ir vajadzīga, lai izpildītu uzdevumu, ko veic sabiedrības interesēs vai īstenojot pārzinim likumīgi piešķirtās oficiālās pilnvaras), nosakot precīzāk konkrētas prasības apstrādei un citus pasākumus, ar ko nodrošina likumīgu un godprātīgu apstrādi. Minētajā juridiskajā pamatā var būt ietverti konkrēti noteikumi, lai pielāgotu šīs regulas noteikumu piemērošanu, cita starpā vispārēji nosacījumi, kas reglamentē pārziņa īstenotu apstrādes likumību; vienības, kurām personas dati var tikt izpausti, un mērķi, kādiem tie var tikt izpausti; apstrādes nolūka ierobežojumi un glabāšanas termiņi. 

Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot, kā ir plānots nodrošināt identitātes aizsardzību veidlapas iesniedzējam un fiziskai personai, kura, iespējams, ir atbildīga par pārkāpumu, kā arī iespēju robežās anotācijā ietvert papildu skaidrojumu par plānoto personas datu apstrādi, piemēram, informāciju par datu glabāšanas ilgumu. Vienlaikus lūdzam anotācijā ietvert skaidrojumu attiecībā uz projekta pielikumā ietvertā ziņojuma izskatīšanu kā privātpersonas iesniegumu.
	Iebildums ņemts vērā.
	Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts (par personas datu aizsardzību un datu glabāšanas ilgumu):
“Fiziskās personas identitātes aizsardzībai, uzraudzības un kontroles institūcijas nodrošina vismaz šādus personas datu aizsardzības pasākumus:

1) saņemot ziņojumu par pārkāpumiem NILLTPFN jomā, iesniedzēja personas dati tiek pseidonimizēti;

2) ziņotāja personas datiem, ziņojumam un tam pievienotajiem rakstveida vai lietiskajiem pierādījumiem, kā arī ziņojuma izskatīšanas materiāliem ir ierobežotas pieejamības informācijas statuss;

3) ikvienai personai (institūcijai), kas saņēmusi ziņojumu par pārkāpumiem NILLTPFN jomā vai veic jebkādas darbības ar to, ir pienākums nodrošināt ziņotāja personas datu pienācīgu aizsardzību. Ziņotāja personas datus var nodot tikai personām (institūcijām), kurām tie nepieciešami ziņojuma vai uz tā pamata ierosinātās pārkāpuma lietas izskatīšanai vai ziņotāja vai viņa radinieku aizsardzībai (piemēram, Finanšu izlūkošanas dienestam);

4) nodrošina tādas informācijas neizpaušanu, kas atklāj tās fiziskās vai juridiskās personas identitāti, par kuru tiek ziņots. Minēto informāciju var sniegt tikai personai vai institūcijai, kurai tā nepieciešama ziņojuma vai uz tā pamata ierosinātas pārkāpuma lietas izskatīšanai vai ziņotāja vai viņa radinieku aizsardzībai (piemēram, Finanšu izlūkošanas dienestam).

Atbilstoši Likuma 82.panta otrajai daļai, ja likuma subjekts ir pārkāpis normatīvos aktus NILLTPFN jomā un ja uzraudzības un kontroles institūcijas rīcībā ir informācija, kas rada aizdomas par likuma subjekta tiešu vai netiešu iesaisti noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijā vai terorisma un proliferācijas finansēšanā, uzraudzības un kontroles institūcija ir tiesīga ierosināt lietu ne vēlāk kā 10 gadu laikā no pārkāpuma izdarīšanas dienas, bet, ja pārkāpums ir ilgstošs, — no pārkāpuma izbeigšanas dienas. Savukārt atbilstoši šī panta ceturtajai daļai lēmumu par šā Likuma 78. pantā noteikto sankciju piemērošanu uzraudzības un kontroles institūcija var pieņemt divu gadu laikā no lietas ierosināšanas dienas.

Ņemot vērā iepriekš minēto, personas dati uzraudzības un kontroles institūcijā glabājami ne ilgāk kā 12 gadus, jo šajā termiņā ziņojumā sniegtās ziņas būtu izmantojamas pārkāpuma lietas izskatīšanā un sankciju piemērošanā.”
Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts (par ziņojuma izskatīšanu kā iesniegumu vispārējā kārtībā):
“Izvērtējot ziņojumu, uzraudzības un kontroles institūcija konstatē vai ziņojums atzīstams par ziņojumu par pārkāpumiem NILLTPFN jomā. Ziņojums atzīstams par ziņojumu par pārkāpumiem NILLTPFN jomā gadījumos, kad tas pirmšķietami satur ziņas par iespējamiem pārkāpumiem šajā jomā. Uzraudzības un kontroles institūcija sniedz atbildi uz ziņojumu tikai lai informētu par tā atzīšanu/neatzīšanu par ziņojumu par pārkāpumiem NILLTPFN jomā, nevis par iespējamā pārkāpuma lietā pieņemtajiem lēmumiem, ņemot vērā termiņus, kas noteikti Likuma 82.pantā. Atbildi uz ziņojumu pēc būtības sniedz gadījumos, kad atbildes nepieciešamība izriet no ziņojuma. Ja ziņojuma saturs neprasa atbildi pēc būtības, uzraudzības un kontroles institūcija  to pieņem zināšanai un izmanto savā darbā atbilstoši ziņojuma saturam. Ja uzraudzības un kontroles institūcija, izskatot ziņojumu, konstatē, ka tas nav atzīstams par ziņojumu par pārkāpumiem NILLTPFN jomā, jo pirmšķietami nesatur ziņas, kas saistītas ar iespējamiem pārkāpumiem, ja ziņotājs to vēlas, ziņojums var tikt atzīts par tādu iesniegumu uzraudzības un kontroles institūcijai, kas izskatāms vispārējā kārtībā, atbilstoši Iesniegumu likumam. Šādā gadījumā ziņotājam tiek sniegta atbilde pēc būtības, ja šāda nepieciešamība izriet no ziņojuma satura (tajā ietverti lūgumi u.tml.). Gadījumos, kad ziņojumu izskata vispārējā kārtībā kā privātpersonas iesniegumu atbilstoši Iesniegumu likumam, uz to neattiecina Likuma 83.panta piektajā daļā paredzētās garantijas, jo atbilstoši Iesniegumu likuma 2.panta otrajai daļai, Iesniegumu likums neattiecas uz iesniegumiem, kuriem saskaņā ar likumu (šajā gadījumā Likuma 83.pantu) noteikta cita izskatīšanas kārtība.” 

	5.
	Noteikumu projekta pielikums.
	Tieslietu ministrija

Saskaņā ar projekta pielikuma 6. punktu iesniedzējam ir jānorāda savs personas kods. Ievērojot to, ka personas identifikatori ir arī vārds, uzvārds, kontaktinformācija, darbavieta (kur attiecināms, atbilstoši projekta pielikuma 2. punktam), lūdzam anotācijā pamatot nepieciešamību veidlapā norādīt personas kodu. Papildus minētajam norādām, ka atbilstoši projekta pielikuma 6. punktam iesniedzējam ir jānorāda kontaktinformācija, piemēram, telefona numurs. 

Lūdzam skaidrot, vai telefona numura norādīšana būs pietiekams saziņas veids projekta pielikuma 3. lp. minētās uzraudzības un kontroles institūcijas atbildes par pieņemto lēmumu nosūtīšanai. Datu regulas 5. panta 1. punkta a) apakšpunktā ir noteikts datu apstrādes likumības un godprātības princips, t.i., jebkurai personas datu apstrādei ir jābūt tiesiskam pamatam. Savukārt pārzinim, veicot personas datu apstrādi, ir jānodrošina godprātīga attieksme pret personas datiem. Godprātības princips būtībā ietver arī visus pārējos principus (likumīgumu, pārredzamību, nolūka ierobežojumu, datu minimizēšanu, precizitāti, glabāšanas ierobežojumu, integritāti un konfidencialitāti, pārskata atbildību, jo tie visi ir vērsti uz to, lai pārzinis nodrošinātu godīgu attieksmi pret datu subjektu – personu, kuras dati tiek apstrādāti). Par personas datu apstrādes atbilstību Datu regulai ir atbildīgs pārzinis, un pārzinim katrā konkrētā gadījumā būtu jāvērtē, vai pastāv tiesisks mērķis plānotajai personas datu apstrādei, vai šo mērķi var sasniegt ar iecerēto personas datu apstrādi un vai šo mērķi nav iespējams sasniegt, apstrādājot personas datus mazākā apjomā, citā veidā vai arī neapstrādājot tos vispār.
	Iebildums ņemts vērā.
	Precizēts Noteikumu projekta pielikums. Svītrota prasība par personas koda norādīšanu, ņemot vērā iebildumā sniegtos apsvērumus.
Skaidrojam, ka telefona numurs nav vienīgā kontaktinformācija, kas ziņojumā norādāma par personu. Atbilde iesniedzējam tiks nosūtīta pa pastu vai elektroniski, izmantojot e-pastu. Telefona numura norādīšana ziņojumā ir nepieciešama, lai ar ziņotāju būtu iespējams operatīvi sazināties, kad nepieciešama papildus informācija, īpaši gadījumos, kad no ziņojuma secināms, ka pastāv potenciāli būtisks apdraudējums sabiedrības interesēm un nepieciešama nekavējoša rīcība. 

	6.
	Noteikumu projekta anotācija
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību, ka anotācijā vairākkārtīgi ir norādīta nepareiza atsauce uz deleģējuma normu, norādot kā deleģējuma normu NILLTPFNL 84. pantu, kaut arī deleģējums Ministru kabinetam apstiprināt ziņojuma veidlapas paraugu un tajā norādāmo informāciju ir noteikts minētā likuma 83. pantā, lūdzam precizēt anotācijā attiecīgo pantu.
	Iebildums ņemts vērā.
	Noteikumu projekta anotācijā precizēta atsauce uz NILLTPFN likuma 83.pantu. 

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Kristaps Ziediņš
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Finanšu tirgus politikas departamenta Kredītiestāžu un maksājumu pakalpojumu politikas nodaļas jurists

	(amats)

	67095600

	(tālruņa un faksa numurs)

	Kristaps.Ziedins@fm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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