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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu "Grozījumi Ārstniecības likumā" (VSS-911)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
-
	-
	-
	-
	-
	-


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2019. gada 18. oktobris (starpinstitūciju sanāksme)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Lielo pilsētu asociācija.

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas un Latvijas Lielo pilsētu asociācijas iebildumus.
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Lielo pilsētu asociācija.

	  

	  


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Finanšu ministrija


	1.
	Anotācijas III sadaļa


	Ņemot vērā, ka likumprojektā paredzēts palielināt soda apmērus, lūdzam precizēt anotāciju, aizpildot III sadaļu "Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem" atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijā Nr.19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" noteiktajam.
	Ņemts vērā
Saskaņots elektroniski
	Lūdzu skatīt anotācijas III sadaļas 8. punktu.

	Tieslietu ministrija


	2.
	Pants nav iekļauts likumprojektā
	Ārstniecības likuma 35. pants paredz atbildību par medicīnisko tehnoloģiju, kuras nav apstiprinātas Ministru kabineta noteiktajā kārtībā, lietošanu. No tiesību normas skaidri nav saprotams, kāda atbildība tajā ir paredzēta. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt, vai projektā nav jāparedz grozījumi arī Ārstniecības likuma 35. pantā.
	Ņemts vērā
Veselības ministrija ir izvērtējusi iespēju likumprojektā iekļaut Ārstniecības likuma 35. panta grozījumus un sniedz šādu viedokli.

Ārstniecības likumā nepieciešams saglabāt normu, kas nosaka atbildību par Ministru kabineta noteiktajā kārtībā neapstiprinātu medicīniskās tehnoloģiju izmantošanu ārstniecībā. Šādas normas iekļaušana/ saglabāšana Ārstniecības likumā, ļaus Veselības inspekcijai pamatot savu lēmumu, izdot administratīvo aktu, lai uzliktu par pienākumu ārstniecības iestādei, ievērojot Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumu Nr. 468 "Ārstniecībā izmantojamo medicīnisko tehnoloģiju apstiprināšanas un jaunu medicīnisko tehnoloģiju ieviešanas kārtība" nosacījumus, reģistrēt medicīnisko tehnoloģiju Zāļu valsts aģentūras pārraudzībā esošajā ārstniecībā izmantojamo medicīnisko tehnoloģiju datu bāzē.
	Pants nav iekļauts likumprojektā

	3.
	Likumprojekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta pirmā daļa:

 "(1) Par medicīnisko atzinumu sniegšanas pārkāpumiem vai veselības aprūpes pārkāpumiem, – piemēro brīdinājumu vai naudas sodu fiziskai personai līdz simts naudas soda vienībām, atņemot tiesības nodarboties ar ārstniecību uz laiku no sešiem mēnešiem līdz diviem gadiem vai bez tā, bet juridiskai personai – no piecdesmit līdz  pieci simti piecdesmit naudas soda vienībām."
	Projekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta pirmā daļa noteic, ka par administratīvo pārkāpumu tiks piemērots brīdinājums vai naudas sods un papildsods – tiesību atņemšana. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Administratīvās atbildības likuma 17. panta pirmo daļu pēc tiesību atņemšanas termiņa beigām personai tiesības ir jāiegūst no jauna. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt vai par tiesību normā paredzēto administratīvo pārkāpumu paredzēts atbilstošs papildsods, vienlaikus izvērtējot, kā tas tiks izpildīts.

Vienlaikus lūdzam papildināt projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktu ar pamatojumu projekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta pirmajā daļā noteiktā papildsoda, proti, tiesību atņemšanas nodarboties ar ārstniecību, nepieciešamībai.
	Ņemts vērā
Projekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta pirmajā daļā (precizētajā likumprojektā 82. panta sestā daļa) ietverti pārkāpumi par medicīnisko atzinumu sniegšanu, kā arī pārkāpumiem veselības aprūpē. Tiesību normā iekļautais sastāvs pēc būtības aptver dažāda smaguma pakāpju pārkāpumus, kas noteiktos gadījumos var tikt kvalificēti kā īpaši būtiski pārkāpumi (piemēram, apzināta rīcība, veicot pārkāpumu). Šādos gadījumos nepieciešams apturēt personas kaitīgo rīcību, lai aizsargātu citu personu tiesības uz veselību. Ņemot vērā iepriekš minēto, papildsodu nepieciešams saglabāt.
Skaidrojums par tiesību iegūšanu pēc noteiktā perioda, iekļauts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktā.
	Likumprojekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta sestā daļa: 

"(6) Par medicīnisko atzinumu sniegšanas pārkāpumiem vai veselības aprūpes pārkāpumiem, – piemēro brīdinājumu vai naudas sodu fiziskai personai līdz simts naudas soda vienībām, atņemot tiesības nodarboties ar ārstniecību uz laiku no sešiem mēnešiem līdz diviem gadiem vai bez tā, bet juridiskai personai – no piecdesmit līdz  pieci simti piecdesmit naudas soda vienībām."
Lūdzu skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	4.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Vēršam uzmanību, ka Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 45.1 panta pirmā daļa paredz iespēju piemērot naudas sodu līdz trīs simti piecdesmit euro, savukārt LAPK 45.1 panta otrā daļa, kas noteic atbildību par atkārtoti izdarītu administratīvu pārkāpumu, paredz iespēju piemērot naudas sodu līdz septiņi simti euro. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot anotācijā norādīto informāciju, kas noteic, ka naudas sods paaugstināts atbilstoši LAPK paredzētajam naudas sodam par atkārtoti izdarītu administratīvo pārkāpumu, jo tā nav korekta. 

Vienlaikus lūdzam anotācijā sniegt pamatojumu maksimālā naudas soda apmēra paaugstināšanai juridiskām personām projekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta pirmajā daļā paredzētā administratīvā pārkāpuma gadījumā līdz pieci simti piecdesmit naudas soda vienībām, kas atbilst divi tūkstoši septiņi simti piecdesmit euro.
	Ņemts vērā
	Lūdzu skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	5.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīts, ka projekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta trešajā daļā paredzētā naudas soda apmēra augstākā robeža atbilst LAPK 45. pantā noteiktajam apmēram. Vēršam uzmanību, ka LAPK 45. panta otrā daļa paredz iespēju piemērot naudas sodu līdz simt četrdesmit euro, savukārt projekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta trešā daļa paredz iespēju juridiskām personām piemērot naudas sodu līdz divi simti piecdesmit naudas soda vienībām, kas atbilst tūkstoš divi simti piecdesmit euro. Ņemot vērā minēto, lūdzam atbilstoši precizēt anotāciju un norādīt pamatojumu naudas soda apmēra paaugstināšanai juridiskām personām.
	Ņemts vērā
	Lūdzu skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	6.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Anotācijas I sadaļas 2. punktā minēts, ka par projekta 2. pantā norādīto Ārstniecības likuma 82. panta ceturtajā daļā ietverto administratīvo pārkāpumu juridiskai personai naudas soda apmērs pielīdzināts projekta 2. pantā ietvertajai Ārstniecības likuma 82. panta otrajai daļai. Vēršam uzmanību, ka projekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta ceturtajā daļā norādīts tāds naudas soda apmērs kā projekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta trešajā daļā. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt anotāciju.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka, nosakot naudas soda apmēru, jāveic atbilstošs administratīvā pārkāpuma izvērtējums, kas jāietver anotācijā. Pašlaik anotācijā ir tikai ietverta norāde par to, ka naudas sods ir pielīdzināts citiem pārkāpumiem, bet nav minēts izvērtējums un tiesiskais pamatojums, proti, vai pārkāpumi ir savstarpēji līdzīgi, vai vienlīdz bīstami, vai ir kādi citi apstākļi, kuru dēļ naudas soda apmēram būtu jābūt vienādam. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt anotāciju.
	Ņemts vērā
	Lūdzu skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	7.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Anotācijas I sadaļas 2. punktā (6. lpp. pirmajā rindkopā) norādīts, ka "(..) Veselības inspekcijas amatpersonām dos iespēju piemērot lielāku sodu, ja ārstniecības personas šī likuma 82. panta trešajā un ceturtajā daļā paredzētos pārkāpumus veic atkārtoti". Savukārt minētās rindkopas sākumā tiek skaidrots par projekta 2. punktā ietverto Ārstniecības likuma 82. panta pirmo un sesto daļu. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt anotāciju, lai būtu skaidri saprotams, par kādās tiesību normās minētiem administratīvajiem pārkāpumiem būs iespēja piemērot lielāku naudas sodu, ja administratīvais pārkāpums tiks izdarīts atkārtoti.
	Ņemts vērā


	Lūdzu skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	Izglītības un zinātnes ministrija

	
	Likumprojekta 1. pantā ietvertais Ārstniecības likuma 10.1 pants:

"1.Papildināt likumu ar 10.1 pantu šādā redakcijā:

"10.1 pants. Veselības inspekcijas lēmumu, kas pieņemti par šā likuma 28., 33. un 35. pantā noteikto prasību neievērošanu, apstrīdēšana un pārsūdzēšana neaptur to darbību.""
	Likumprojekta 1.pants par Ārstniecības likuma 10.1 pantu būtu papildināms ar norādi, ka Veselības inspekcijas lēmums par Ārstniecības likuma 28., 33. un 35. pantā noteikto prasību neievērošanu satur ne tikai fakta konstatāciju par neizpildi, bet arī termiņš, kādā veicama attiecīgas prasības izpilde vai nekavējoša izpilde.

Papildus minētajam, ievērojot, ka normatīvos aktus izstrādā atbilstošā vienotā stilistikā, izmantojot vienveidīgas un standartizētas vārdiskās izteiksmes un normas veido lakoniski, vārds "neievērošana" būtu aizstājams ar vārdu "neizpilde" vai "pārkāpums" un svītrojami vārdi "kas pieņemti".
	Saskaņots elektroniski (atzinums).

Skaidrojums

Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.2. apakšpunkts nosaka, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Pamatojoties uz iepriekš minēto un Administratīvā procesa likumā iekļauto detalizēto regulējumu par iestāžu izdotu lēmumu izdošanas un apstrīdēšanas kārtību, kā arī procesuālajiem termiņiem, šajā likumprojektā nav nepieciešams noteikt atsevišķu regulējumu, kas noteiktu termiņu kādā izpildāms administratīvais akts. 
	Likumprojekta 1. pantā ietvertais Ārstniecības likuma 10.1 pants:

"1.Papildināt likumu ar 10.1 pantu šādā redakcijā:

"10.1 pants. Veselības inspekcijas lēmumu, kas pieņemti par šā likuma 28., 33. un 35. pantā noteikto prasību neievērošanu, apstrīdēšana un pārsūdzēšana neaptur to darbību.""

	
	Likumprojekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta otrā un trešā daļa:

"82. pants.

/../

(2) Par nodarbošanos ar ārstniecību bez medicīniskās izglītības, – 

piemēro naudas sodu no desmit līdz septiņdesmit naudas soda vienībām.

(3) Par nodarbošanos ar ārstniecību, bez reģistrēšanās normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, – piemēro naudas sodu fiziskai personai līdz divdesmit astoņām naudas soda vienībām, bet juridiskai personai – no piecdesmit līdz divsimt piecdesmit naudas soda vienībām.

/../"
	Ievērojot likumprojekta 1. pantā ietvertās Ārstniecības likuma 82. panta otrās daļas saturu, šī panta trešās daļas teksts "Par nodarbošanos ar ārstniecību, bez reģistrēšanās normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā" būtu izsakāms, piemēram, šādi: "Par nodarbošanos ar ārstniecību ar medicīnisko izglītību, bez ārstniecības personas sertifikāta noteiktā specialitātē un reģistrēšanās normatīvajos aktos par ārstniecības personu noteiktajā kārtībā".
	Saskaņots elektroniski (atzinums).

Skaidrojums

Likumprojektā iekļautajā 82.pata otrās daļas un trešās daļas saturā ir konstatējami divi atšķirīgi pārkāpumi, par kuriem arī paredzēts atšķirīgs soda mērs.

Likumprojekta 82. panta otrā daļa paredz sodīt fizisku personu par nodarbošanos ar ārstniecību bez medicīniskās izglītības, kas ir viens no būtiskākajiem pamatnosacījumiem ārstniecības procesa īstenošanai (skat. Ārstniecības likuma 1. panta pirmajā un otrajā punktā noteiktās legāldefinīcijas). Pamatojoties uz Ārstniecības likuma 1. pantā sniegtajiem jēdzienu skaidrojumiem secināms, ka likumdevēja ieskatā personas, kuras nodarbojas ar ārstniecību bez medicīniskās izglītības, var būtiski apdraudēt personas tiesības uz veselību, tādēļ likumprojekts par šādu pārkāpumu paredz noteikt salīdzinoši lielāku sodu, nekā likumprojekta 82. panta trešajā daļā.

Savukārt, likumprojekta 82. panta trešā daļa paredz sodīt gan fiziskas, gan juridiskas personas par normatīvajos aktos noteiktā pienākuma neizpildi attiecībā uz reģistrēšanos ārstniecības personu vai ārstniecības iestāžu reģistrā. Šajos gadījumos, sodu piemēro fiziskai personai, kurai ir atbilstoša izglītība, bet nav veikusi reģistrāciju ārstniecības personu reģistrā.
	Likumprojekta 2. pantā ietvertā Ārstniecības likuma 82. panta pirmā un otrā daļa:

"82. pants.

/../

(1) Par nodarbošanos ar ārstniecību bez medicīniskās izglītības, – 

piemēro naudas sodu no desmit līdz septiņdesmit naudas soda vienībām.

(2) Par nodarbošanos ar ārstniecību bez reģistrēšanās normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, – piemēro naudas sodu fiziskai personai no divām līdz divdesmit astoņām naudas soda vienībām, bet juridiskai personai – no piecdesmit līdz divsimt piecdesmit naudas soda vienībām.

/../"

	Latvijas Lielo pilsētu asociācija 

	88.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Likumprojekta anotācijā (3-4. lpp.) minēts: 

"Negadījums ar medicīnisko ierīci ir jebkura nepareiza medicīniskās ierīces darbība vai darbības pasliktināšanās, kā arī neprecizitātes etiķetē vai lietošanas instrukcijā, kas tieši vai netieši var vai varēja novest pie pacienta, lietotāja vai trešās personas nāves vai nopietniem veselības traucējumiem." Vēršam uzmanību, ka etiķetēs norādīto informāciju un lietošanas dokumentus slimnīca saņem kopā ar iekārtu no piegādātāja. Nav korekti, ka atbildība par šo būtu jāuzņemas gala lietotājam. Ja šāda norma tiktu pieņemta, slimnīcai iekārtu pirkšanas līgumos būtu jāliek atsauce uz to, ka piegādātājs visā iekārtas lietošanas laikā arī nes atbildību par iekārtu etiķetēs norādīto informāciju.
	Izvērtēts, sniegts skaidrojums

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktā iekļauts jēdziena "negadījums ar medicīnisko ierīci" skaidrojums, kas minēts zinātniskajā literatūrā (E.Palčeja u.c., Mācību materiāls. Pacientu drošības un veselības aprūpes kvalitāte (Rīgas Stradiņa universitāte, 2017). Jēdziena skaidrojums iekļauts likumprojekta anotācijā, lai norādītu iespējamos negadījuma cēloņus.

Gadījumus, kuros tiks konstatēti medicīnisko ierīču ekspluatācijas pārkāpumi, Veselības inspekcija vērtēs atsevišķi, proti, konstatējot pārkāpumu faktu un iespējamos cēloņus, vienlaikus nosakot atbilstošu soda mēru.


	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.

	99.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Likumprojekta anotācijā (2. lpp) minēts:

"[..] par atļaušanu studējošiem, kuri apgūst pirmā vai otrā līmeņa profesionālās augstākās medicīniskās izglītības programmas, nodarboties ar ārstniecību, ja nav tādas ārstniecības personas tiešas uzraudzības, kura ir sertificēta un kurai darba stāžs pēc ārstniecības personas sertifikāta iegūšanas ir ne mazāks kā pieci gadi (LAPK 45. panta piektā daļa), pārkāpumi tiks fiksēti ar administratīvā akta palīdzību." Attiecībā uz šo būtu rekomendējams precizējums, kāda uzraudzība tiek paredzēta prakses laikā slimnīcā. Šobrīd prakses laikā darba uzraudzību veic prakses vadītāji.
	Izvērtēts, sniegts skaidrojums

Likumprojekts neparedz mainīt līdzšinējo kārtību attiecībā uz augstāko medicīniskās izglītības iestāžu un medicīniskās pamatizglītības iestāžu klausītāju iesaisti mācību programmu ietvaros nodarboties ar slimnieku ārstēšanu vai sniegt dzemdībpalīdzību, ārstniecības personas tiešā uzraudzībā.

Likumprojekts paredz, ka par pārkāpumiem attiecībā uz kompetentas ārstniecības personas uzraudzības nenodrošināšanu, Veselības inspekcija ar administratīvo aktu lūgs novērts konstatēto pārkāpumu. Tas nozīmē, ka par šādiem pārkāpumiem vairs netiks piemērots naudas sods.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts.

	Atbildīgā amatpersona
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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