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Ministru kabineta noteikumu projekta “Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus izglītojamo ēdināšanai”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus izglītojamo ēdināšanai” (turpmāk – projekts) mērķis ir noteikt kārtību, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus to izglītojamo ēdināšanai (turpmāk – valsts budžeta līdzekļi), kuri klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1., 2., 3. un 4. klasē (turpmāk arī – izglītojamais), un šo valsts budžeta līdzekļu izlietošanas apmēru vienam izglītojamajam dienā.
Projekts stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī. 


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts izstrādāts, pamatojoties uz Izglītības likuma 14.panta 44.punktu.  



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Šobrīd valsts piedalās izglītības iestāžu 1.-4.klašu izglītojamo ēdināšanas izmaksu segšanā, pamatojoties Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumu Nr.1206 “Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai” (turpmāk – noteikumi Nr.1206) regulējumu. Noteikumi Nr.1206 ir izdoti uz Bērnu tiesību aizsardzības likuma 61.panta 7.punktā noteikto deleģējumu. 
Ar 2019.gada 13.novembra grozījumiem Bērnu tiesību aizsardzības likumā, kas stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī, ir izslēgts minētā likuma 61.panta 7.punkts, un tādējādi, pamatojoties uz Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9.panta piektajā daļā noteikto, ar 2020.gada 1.janvāri spēku zaudēs arī noteikumi Nr.1206.  

Saistībā ar minēto grozījumu Bērnu tiesību aizsardzības likumā 2019.gada 14.novembrī grozījumi tika izdarīti arī Izglītības likumā, likuma 14.panta 44.punktā nosakot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus to izglītojamo ēdināšanai, kuri klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1., 2., 3. un 4. klasē, un šo valsts budžeta līdzekļu apmēru vienam skolēnam dienā.
Izglītības likuma 59.pants tika papildināts arī ar jaunu 3.1 daļu, nosakot, ka to izglītojamo ēdināšanu, kuri izglītības iestādēs klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1., 2., 3. un 4. klasē, finansē no valsts budžeta Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un apjomā. Pašvaldības piedalās to izglītojamo ēdināšanas izmaksu segšanā, kuri attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā esošajās izglītības iestādēs (izņemot valsts izglītības iestādes) klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1., 2., 3. un 4. klasē. Viena izglītojamā ēdināšanai dienā līdzekļus no pašvaldības budžeta paredz ne mazākā apmērā, kā tos nodrošina valsts.
Ministru kabineta noteikumi saskaņā ar Izglītības likuma 14.panta 44.punktu nav izdoti. 
Projekts salīdzinājumā ar noteikumu Nr.1206 regulējumu paredz šādas izmaiņas:
1) noteikumi Nr.1206 nosaka, ka valsts budžeta līdzekļu apmērs viena izglītojamā ēdināšanai dienā neatkarīgi no izglītības iestādes statusa ir 1,42 euro. Saeimā 2019.gada 14.novembrī pieņemtie grozījumi Izglītības likuma 59.pantā paredz pašvaldību līdzdalību izglītojamo (izņemot izglītojamos valsts izglītības iestādēs) ēdināšanas izmaksu segšanā ne mazākā apmērā, kā tos nodrošina valsts. Ievērojot minēto, proti, ka pašvaldības nepiedalās valsts izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanas izmaksu segšanā, kā arī to, ka minētās likuma normas mērķis bija nodrošināt, ka finansējums viena izglītojamā ēdināšanai arī no 2020.gada 1.janvāra tiek nodrošināts tādā pat apmērā, kā līdz minētajam datumam, taču tiek segts vienādās daļās gan no valsts, gan pašvaldības budžeta (lūdzam skatīt likumprojekta “Grozījumi Izglītības likumā” (Nr. 446/Lp13) anotāciju) projekts paredz noteikt atšķirīgu valsts budžeta līdzekļu apmēru vienam izglītojamajam valsts izglītības iestādēs (1,42 euro dienā) un pašvaldību un privātajās izglītības iestādēs (0,71 euro dienā); 
2) atšķirībā no noteikumiem Nr.1206 projekts paredz noteikt, ka valsts izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai paredzētos valsts budžeta līdzekļus Izglītības un zinātnes ministrija piešķir valsts izglītības iestādēm bez pašvaldību starpniecības. Šobrīd, pamatojoties noteikumu Nr.1206 regulējumu, ēdināšana bez maksas tiek nodrošināta vienas valsts izglītības iestādes izglītojamajiem, proti, Kultūras ministrijas padotībā esošās izglītības iestādes – profesionālās izglītības kompetences centrs “Nacionālā Mākslu vidusskola” – izglītojamajiem. Jāatzīmē, ka jau šobrīd valsts budžeta līdzekļus minētās izglītības iestādes izglītojamo ēdināšanai Izglītības un zinātnes ministrija piešķir bez pašvaldības starpniecības. Attiecīgi projekts paredz arī noteikt valsts izglītības iestāžu pienākumu sniegt pārskatu par valsts budžeta līdzekļu izlietojumu;

3) noteikumi Nr.1206 nosaka, ka valsts budžeta līdzekļus piešķir, pamatojoties uz Valsts izglītības informācijas sistēmā ievadīto informāciju par izglītojamo skaitu uz attiecīgā mācību gada 1.septembri. Projekts paredz noteikt, ka valsts budžeta līdzekļi tiek piešķirti, pamatojoties uz  Valsts izglītības informācijas sistēmā līdz attiecīgā gada 5. septembrim ievadīto un apstiprināto informāciju par pamatizglītības programmu 1.-4.klašu izglītojamo skaitu uz attiecīgā mācību gada 1.septembri. Šādā pat kārtībā tiek aprēķināts valsts finansējums pedagogu darba samaksai; 
4) noteikumi Nr.1206 nosaka, ka Izglītības un zinātnes ministrija valsts budžeta līdzekļus nākamajam mēnesim pārskaita līdz iepriekšējā mēneša divdesmit piektajam datumam. Savukārt janvārim valsts budžeta līdzekļus pārskaita līdz 5.janvārim. Ievērojot, ka valsts finansējuma apmēru aprēķina atbilstoši izglītojamo skaitam uz 1.septembri, nepieciešams noteikt atšķirīgu finansējuma pārskaitīšanas kārtību arī attiecībā uz septembri. Projekts paredz noteikt, ka Izglītības un zinātnes ministrija līdz divdesmit piektajam augustam pārskaita avansa maksājumu, ņemot vērā izglītojamo skaitu iepriekšējā mācību gada 1.septembrī;   

5) noteikumi Nr.1206 nosaka, ka gadījumā, ja izglītības iestādē ir neizmantoti valsts budžeta līdzekļi, izglītības iestādes direktors ir tiesīgs tos izlietot citu klašu izglītojamo ēdināšanai. Ievērojot, ka atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 61.panta 7.punktā noteiktajam valsts budžeta līdzekļi tika piešķirti pamatizglītības programmu izglītojamo ēdināšanai un attiecīgi arī neizlietotais finansējums 1.-4.klašu ēdināšanai tika izlietots 5.-9.klašu izglītojamo ēdināšanai, arī projekts paredz, ka neizlietoti līdzekļi var tikt izmantoti šo klašu izglītojamo ēdināšanai. Ja izglītības iestādē ir neizmantoti līdzekļi, tie ir jāatmaksā Izglītības un zinātnes ministrijai. Šāda situācija, piem., var būt gadījumā, ja izglītības iestādē pamatizglītības programma tiek īstenota tikai 1.-4.klasē, un tādējādi neizmantotos valsts budžeta līdzekļus nav iespējams izlietot citu klašu izglītojamo ēdināšanai. Jāatzīmē, ka pašvaldības atbilstoši Izglītības likuma 17.panta trešā daļas 11.punktā noteiktajam var nodrošināt ēdināšanu arī citu klašu izglītojamajiem.
Neizlietotā transferta no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem atmaksas kārtību nosaka Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumu Nr.1220 “Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība” 49. punkts, kas nosaka, ka atmaksa veicama līdz saimnieciskā gada beigām (attiecas uz valsts budžeta iestādi – Kultūras ministrijas padotībā esošo izglītības iestādi – profesionālās izglītības kompetences centru “Nacionālā Mākslu vidusskola”); 

6) projekts paredz noteikt kārtību pārskata par valsts budžeta līdzekļu izlietojumu sniegšanai par 2019.gadu. 

Ievērojot, ka Izglītības likuma 14.panta 44.punkts stājas spēkā 2020.gada 1.janvārī, arī projektā ietverta norāde par tā spēkā stāšanos 2020.gada  1.janvārī.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz Izglītības un zinātnes ministriju, pašvaldībām, izglītības iestādēm, kurās klātienē tiek īstenotas pamatizglītības programmas, šo iestāžu izglītojamajiem un viņu vecākiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija.
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020.*
	2021.*
	2022.*

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	19 001 416
	0
	9 840 708
	0
	9 840 708
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	19 001 416
	0
	9 840 708
	0
	9 840 708
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	19 001 416
	0
	9 840 708
	0
	9 840 708
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	19 001 416
	0
	9 840 708
	0
	9 840 708
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	*Saskaņā ar 2019.gada 14.novembrī Saeimā apstiprināto likumu „Par valsts budžetu 2020.gadam” un likumu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” Izglītības un zinātnes budžeta apakšprogrammā 01.07.00 „Dotācija brīvpusdienu nodrošināšanai 1., 2., 3. un 4.klases izglītojamiem” 2020.gadā un turpmāk ik gadu plānots finansējums 9 840 708 euro apmērā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Saeimā 2019.gada 14.novembrī pieņemtie grozījumi Izglītības likuma 59.pantā paredz pašvaldību līdzdalību izglītojamo (izņemot izglītojamos valsts izglītības iestādēs) ēdināšanas izmaksu segšanā ne mazākā apmērā, kā tos nodrošina valsts. Minētā likuma normas mērķis ir nodrošināt, ka finansējums viena izglītojamā ēdināšanai arī no 2020.gada 1.janvāra tiek nodrošināts tādā pat apmērā, kā līdz minētajam datumam, taču tiek segts vienādās daļās gan no valsts, gan pašvaldības budžeta.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5.punkts nosaka, ka institūcija piemēro sabiedrības līdzdalības kārtību arī to tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas. 

Ievērojot minēto un to, ka izmaiņas, ko projekts paredz salīdzinājumā ar noteikumu Nr.1206 regulējumu, izriet no Saeimā 2019.gada 14.novembrī pieņemtajiem grozījumiem Izglītības likumā, sabiedrības līdzdalība projekta izstrādes gaitā nav nodrošināta.

Pēc projekta pieņemšanas tas tiks publiskots ministrijas mājas lapā.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija, pašvaldības, izglītības iestādes. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts neietekmēs pārvaldes funkcijas un institucionālo struktūru, netiks izveidotas jaunas institūcijas, likvidētas vai reorganizētas esošās institūcijas, to cilvēkresursi netiks ietekmēti. 

	3.
	Cita informācija.
	Nav.
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