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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

Par pievienotās vērtības nodokļa finansējumu Latvijas aktivitāšu īstenošanai Rail Baltica projektā. 

Rail Baltica projekts (turpmāk tekstā – Projekts) ir Eiropas standarta platuma dzelzceļa transporta Trans-Eiropas transporta tīkla (turpmāk tekstā – TEN-T tīkla) Ziemeļjūras – Baltijas koridora transporta sistēmas elements, kas aptver piecas Eiropas Savienības (turpmāk tekstā – ES) dalībvalstis – Igauniju, Latviju, Lietuvu, Poliju un Somiju. Projekta mērķis ir savienot Baltijas valstis ar pārējo ES, izmantojot efektīvu, modernu, drošu, videi draudzīgu un tirgus prasībām atbilstošu dzelzceļa pārvadājumu sistēmu.

Latvija 2014.gadā nodibināja 100% valstij piederošu sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Eiropas dzelzceļa līnijas” (turpmāk tekstā – EDzL), kurā Satiksmes ministrija (turpmāk tekstā – Ministrija) ir kapitāla daļu turētāja. EDzL darbības mērķis ir Rail Baltica publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izbūves realizēšana un punktveida dzelzceļa loģistikas objektu attīstīšana Latvijas teritorijā. Atbilstoši Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (turpmāk tekstā - EISI) Finansēšanas līgumiem
 (turpmāk tekstā - CEF) Ministrija ir atbalsta saņēmējs
, bet EDzL ir Latvijas nacionālo aktivitāšu ieviesējs. Lai nodrošinātu CEF līgumu izpildi, Ministrija un EDzL aktualizēja deleģējamo apjomu un kārtību 2018. gada 28. decembrī noslēdzot Deleģēšanas līgumu, ar kuru Ministrija uzdod un EDzL apņemas organizēt darbus, kas nepieciešami Rail Baltica valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras objekta izveidei, saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu.
 

Baltijas valstis 2014.gada 28.oktobrī, noslēdzot akcionāru līgumu, nodibināja kopuzņēmumu AS “RB Rail” (turpmāk tekstā – RBR)
, kas ir atbildīgs par Projekta horizontālajām aktivitātēm, tas ir aktivitātēm, kas nepieciešamas visām trijām Baltijas valstīm. Papildus, uz 2019. gada 21. jūnija Pilnvarojuma pamata, Ministrija ir pilnvarojusi RBR nodrošināt Rail Baltica Rīgas pamatlīnijas projektēšanas darbus, Rail Baltica Vangaži- Salaspils – Misa sekcijas projektēšanas darbus, Vangaži – Igaunijas robeža un Misa – Lietuvas robeža sekciju projektēšanas darbus, kā arī veikt Rīgas Dzelzceļa mezgla optimizācijas izpēti.  

Projekta nacionālās attiecināmās aktivitātes līdz 85 % finansē EK un līdzfinansē pati dalībvalsts. 

ES piešķirto finanšu līdzekļu investīciju atbilstības uzraudzību nodrošina Inovācijas un tīklu izpildaģentūra (Inovation and Networks Executive Agency, turpmāk tekstā – INEA)
.

Latvijai pieejamais EISI finansējums Rail Baltica projekta realizēšanai.

Laika posmā no 2015.gada līdz 2019.gadam, parakstot trīs CEF līgumus, Baltijas valstis un RBR ir apņēmušās apgūt EISI finansējumu 819 855 833 EUR apmērā, ārvalstu finanšu palīdzības daļa visiem trīs CEF līgumiem ir 682 895 993 EUR, tai skaitā 292 098 895 EUR EISI piešķīrums ir paredzēts Latvijas aktivitāšu īstenošanai, no tiem ārvalstu finanšu palīdzības daļa ir 240 567 215 EUR. 

Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums Latvijas aktivitāšu īstenošanai minētajā laika posmā ir 51 531 680 EUR un 240 567 215 EUR ārvalstu finanšu palīdzības daļa, kas ir valsts budžeta ilgtermiņa saistības (ārvalstu finanšu palīdzībai, valsts budžeta dotācijai no vispārējiem ieņēmumiem) 2016.-2023. gada budžeta apakšprogrammā 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktūras projekti (Rail Baltica)”.

2018.gadā EK mainīja nostāju pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk tekstā – PVN) attiecināmības jautājumā EISI transporta un enerģētikas projektos, proti, sākot ar 2019.gada 1.janvāri no EISI piešķīruma netiek finansēts PVN, jo tas tiek ieskaitīts dalībvalstu budžetos, savukārt, EISI mērķis ir veicināt ieguldījumus Eiropas komunikāciju tīklos, piesaistot publiskā un privātā sektora finansējumu, nevis “dotēt” dalībvalstu budžetus. Nosacījums par PVN neattiecināmību tiek iestrādāts visos parakstītajos CEF līgumos to grozījumu ietvarā. 2019.gadā tiek grozīts 2014.gada CEF1, 2020.gadā tiks grozīti 2015.gada CEF2 un 2016.gada CEF3 līgumi. Vienlaikus EK patur tiesības piemērot minētos grozījumus retrospektīvi.

Tā kā informācija par PVN neattiecināmību tika saņemta tikai 2019. gadā, plānotie PVN maksājumi nav iekļauti likumā “Par valsts budžetu 2019.gadam” un attiecīgi Ministrijas budžeta apakšprogrammā 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktūras projekti (Rail Baltica)”.

Projekta Latvijas aktivitāšu PVN finansēšana.  
Ministrija kā atbalsta saņēmēja daļu savā kompetencē esošo funkciju ar deleģēšanas līgumu ir nodevusi izpildei EDzL, kas ir dibināta ar mērķi nodrošināt Rail Baltica publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izbūvi un punktveida dzelzceļa loģistikas objektu attīstīšanu Latvijas teritorijā.  

Tā kā EDzL ir dibināta Projekta  aktivitāšu īstenošanai Latvijas  teritorijā un tā vienīgie ieņēmumu avoti ir EISI un Latvijas valsts budžets, EDzL nav PVN maksātājs, saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3. panta 8. punktu. Tādējādi PVN nav atgūstams kā priekšnodoklis. Papildus, tā veiktās darbības nav saimnieciskas darbības un uz tām nav attiecināmi komercdarbības atbalsta kontroles nosacījumi, tostarp arī PVN finansēšana 2019.gadā nav uzskatāma par komercdarbības atbalstu.

Papildus, Ministrija ir pilnvarojusi RBR veikt 4 (četrus) būvprojektu iepirkumus. Maksājumus, tostarp PVN maksājumus
, kas nav atgūstami kā priekšnodoklis, veic Ministrija uz trīspusēja līguma pamata. 2019.gadā RBR ir iepircis 2 (divus) būvprojektus.

Ņemot vērā, ka Projekta Latvijas aktivitātēm atbalsta saņēmējs ir Ministrija un šo aktivitāšu PVN maksājumi nav atgūstami kā priekšnodoklis, Ministrija rosina, ka PVN maksājumi sedzami no valsts budžeta līdzekļiem.

         1.tabula: Latvijas aktivitātēm nepieciešamie PVN maksājumi 2019.gadā CEF1 un CEF3 līgumos 

	Rail Baltica projekts: maksājumi Latvijas valsts budžetā (EUR)
	 

	 
	Pamatsumma
	PVN maksājumi atbilstoši rēķinam

	Ministrija
	 
	 

	Posma Vangaži – Misa projektēšana*
	544 202
	114 282

	Rīgas līnijas projektēšana*
	578 987
	121 587

	EDzL
	 
	 

	Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla būvprojektēšana un būvniecība
	5 661 174
	1 188 847

	Būvprojektu atbilstības ES normatīvu prasībām novērtēšana
	607 914
	127 662

	Projekta īstenošanas atbalsta pasākumi
	864 805

	181 609

	Publicitātes un mārketinga pakalpojumi
	204 688
	42 984

	 
	 
	 

	Kopā
	8 461 770
	1 776 971


*Ministrija pilnvarojusi aktivitātes veikt RBR, maksājumus par saņemto pakalpojumu uz trīspusēja līguma pamata veic Ministrija, plānotais finansējums ietverts CEF1 un CEF3 līgumos.

Lai nodrošinātu Latvijas aktivitātēm nepieciešamo PVN, kas nav atgūstams kā priekšnodoklis, 2019.gadā nepieciešami 1 776 971 EUR. Minētā summa, veicot samaksu piegādātājiem par sniegtajiem pakalpojumiem vai preču piegādēm atbilstoši RBR un EDzL izrakstītajiem rēķiniem, un attiecīgi iesniedzot PVN deklarāciju, kā PVN maksājums tiks ieskaitīta Latvijas valsts budžetā.    

EDzL un Ministrijai, īstenojot Projekta Latvijas aktivitātes, laika posmā no 2020.gada līdz 2023.gadam PVN maksājumu veidā, kas nav atgūstams kā priekšnodoklis, pēc šī brīža aktivitāšu ieviešanas laika grafika plānots Latvijas valsts budžetā  iemaksāt 42 978 792 EUR. 

2.tabula Ministrijas plānotie PVN maksājumi 2020.-2023. gadā (EUR)
	Plānotās PVN iemaksas Latvijas valsts budžetā
	

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	Kopā

	Ar PVN apliekamā vērtība 
	39 348 713
	71 612 324
	93 699 879
	0
	204 660 916

	Ministrijas (EDzL) PVN maksājumi
	4 389 901
	11 619 519
	17 681 377
	0
	33 690 797

	Ministrijas (RBR) PVN maksājumi
	3 873 329
	3 419 068
	1 995 598
	 
	9 287 995

	Latvija valsts budžetā ienākošais PVN
	8 263 230
	15 038 587
	19 676 975
	0
	42 978 792


2. tabulā atspoguļotas plānotās Projekta izmaksas parakstīto CEF līgumu ietvarā, kas aprēķinātas ņemot vērā nobīdi ieviešanas laika grafikā, kā rezultātā aktivitātes pārceļas uz vēlāku laiku, neietekmējot kopējo izmaksu apjomu. Sagatavojot aprēķinus 2020. gada budžetam tika ņemti vērā tikai  spēkā esošie līgumi, tostarp CEF1 līguma grozījumi. 

3.tabula Finansējums Latvijas aktivitātēm trīs CEF līgumu ietvaros
	
	Izpilde
 2016-2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	Kopā

	Attiecināmās izmaksas
	5 600 870
	26 148 480
	71 594 905
	83 333 543
	105 421 097
	292 098 895

	t.sk. CEF 1
	4 434 062
	24 694 238
	69 524 786
	83 333 543
	105 421 097
	287 407 726

	t.sk. CEF 2
	579 720
	0
	0
	0
	0
	579 720

	t.sk. CEF 3
	587 088
	1 454 242
	2 070 119
	0
	0
	4 111 449

	Neattiecināmās izmaksas 
	0
	1 776 971
	8 263 230
	15 038 587
	19 676 975
	44 755 763

	t.sk. Ministrijas (EDzL) PVN maksājumi  
	0
	1 541 102
	4 389 901
	11 619 519
	17 681 377
	35 231 899

	t.sk. CEF 1
	0
	1 541 102
	3 730 634
	11 531 851
	17 579 801
	34 383 388

	t.sk. CEF 2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	t.sk. CEF 3
	0
	0
	659 267
	87 668
	101 576
	848 511

	t.sk. Ministrijas (RBR) PVN maksājumi 
	0
	235 869
	3 873 329
	3 419 068
	1 995 598
	9 523 864

	t.sk. CEF 1
	0
	196 968
	3 364 507
	3 115 169
	1 933 262
	8 609 906

	t.sk. CEF 2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	t.sk. CEF 3
	0
	38 901
	508 822
	303 899
	62 336
	913 958

	PAVISAM KOPĀ
	5 600 870
	27 925 451
	79 858 135
	98 372 130
	125 098 072
	336 854 658


3. tabulā apkopoti dati par 2016.-2018.gada izpildi un plānotajiem izdevumiem 2019.-2023. gadam, iekļaujot precizētos datus par Latvijas aktivitāšu plānoto finansējumu ņemot vērā CEF1 grozījumus, kas ietver attiecināmos izdevumus 292 098 895 EUR apmērā, tai skaitā Latvijas valsts budžeta līdzfinansējumu 51 531 680 EUR apmērā un ārvalstu finanšu palīdzību 240 567 215 EUR apmērā. Papildus nepieciešams finansējums 44 755 763 EUR apmērā neattiecināmo izmaksu segšanai tas ir PVN maksājumiem, kuri tiks atgriezti valsts budžetā.   

Fiskāli neitrāls risinājums Projektam nepieciešamā PVN apmaksai 2019.gadā.

Lai nodrošinātu Projektam nepieciešamo finansējumu, neapdraudot Projekta ieviešanas progresu un līdz ar to tā piedalīšanos nākošajos EISI uzsaukumos, Ministrijai 2019.gadā nepieciešams rast finansējumu PVN maksājumiem 1 776 971 EUR apmērā.

Tā kā atbilstoši projekta ieviešanas grafikam 2019.gadā ir precizēti plānotie Projekta maksājumi un ir izveidojies līdzekļu atlikums, Ministrija piedāvā, ka nepieciešamā PVN apmaksa tiek nodrošināta valsts budžetā ieplānotā finansējuma ietvaros. Tādejādi Ministrija, saņemot Ministru kabineta atbalstu Rail Baltica projekta Latvijas aktivitāšu PVN maksājumu segšanai no valsts budžeta, plāno iesniegt Finanšu ministrijā apropriācijas pārdales pieprasījumu apakšprogrammā 60.07.00 "Eiropas transporta infrastruktūras Projekti (Rail Baltica)". Rezultātā minētais risinājums uz valsts budžetu atstāj fiskāli neitrālu ietekmi. 

Risinājuma rosinājums plānotajiem PVN maksājumiem 2020. – 2023.gadā.


             Rail Baltica projekta realizēšanas gaitā 2020. – 2023.gadā PVN, kas nav atgūstams kā priekšnodoklis, maksājumi plānoti 42 978 792 EUR apmērā. Projekta budžetā plānotā finansējuma ietvaros tāda apjoma maksājumus segt nav iespējams. 

            Nepieciešamības gadījumā no 2020. gada un turpmāk Ministrija plāno iesniegt  Finanšu ministrijā apropriācijas pārdales priekšlikumus no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammu 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktūras projekti (Rail Baltica)” minēto izdevumu segšanai atbilstoši Projekta ieviešanas gaitai.  
PVN maksājumu uzraudzībai un izsekojamībai projekta ietvaros Ministrija piedāvā šādu mehānismu: 

1. Ministrijas 60.07.00 apakšprogrammā tiek atvērts atsevišķs konts, kurā tiek ieskaitīta valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem plānotajiem PVN maksājumiem par periodu sākot no 2019.gada 1. janvāra;

2. Latvijas aktivitāšu PVN, kas nav atgūstami kā priekšnodoklis par periodu sākot no 2019.gada 01. janvāra, Ministrija  un EDzL tiešā veidā samaksā piegādātājiem;

3. Katru mēnesi tiek apkopota informācija no Ministrijas un EDzL grāmatvedības datiem par Latvijas valsts budžetā un Valsts ieņēmumu dienesta PVN maksātāju reģistrā reģistrētiem piegādātājiem samaksāto PVN, kas nav atgūstams kā priekšnodoklis;
4. Katra budžeta gada beigās, saņemot nākošā gada PVN maksājumu plānu, Ministrija informē Finanšu ministriju par veiktajiem PVN maksājumiem Latvijas valsts budžetā un Valsts ieņēmumu dienesta PVN maksātāju reģistrā reģistrētajiem PVN maksātājiem.
Pielikumā: 1. „Projekta ieviešanas struktūra“ uz 1 lapas (SMzinp1_061219_EDzL061219);

                   2. „Latvijas projekta aktivitāšu īstenošanas shēma – atbalsta saņēmēji“ uz 1 lapas (SMzinp2_061219_EDzL061219);

3. „Latvijas aktivitāšu finanšu plūsmas struktūrshēma“ uz 1 lapas (SMzinp3_061219_EDzL061219).
  Satiksmes ministrs
T. Linkaits 

Vīza:

Valsts sekretāra p.i.
Dž. Innusa

O.Bērziņa 67028083  

Olita.Berzina@sam.gov.lv
� EISI Finansēšanas līgumi Nr. INEA/CEF/TRAN/M2014/1045990, Nr. INEA/CEF/TRAN/M2015/1129482,       


 Nr. INEA/CEF/TRAN/M2016/1360716


� Skatīt attēlu 2. pielikumā


� Valsts pārvaldes iekārtas likuma V nodaļa


4 Skatīt attēlu 1.pielikumā


� Skatīt attēlu 3. pielikumā


� Latvijas valsts budžetā maksājamā PVN summa, kas iekļauta rēķinā par veikto preču piegādi vai sniegtajiem pakalpojumiem. 
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