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Likumprojekta

“Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” noteiks pagaidu tiesisko regulējumu Rīgas pašvaldības teritorijā atkritumu apsaimniekošanas jomā pēc Latvijas Republikas Saeimas atbalstītā valdības rīkojuma par ārkārtējās situācijas izsludināšanu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā beigām, kā arī tādu ārkārtas situāciju risināšanas regulējumu, kas piemērojams visām ārkārtas situācijām sadzīves atkritumu apsaimniekošanas jomā, ja tādas notiktu.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta mērķis ir noteikt pagaidu tiesisko regulējumu Rīgas pašvaldības teritorijā atkritumu apsaimniekošanā pēc Latvijas Republikas Saeimas atbalstītā valdības rīkojuma par ārkārtējās situācijas izsludināšanu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā beigām, tas ir, līdz brīdim, kad spēku zaudē Konkurences padomes lēmums “Par pagaidu noregulējumu,” bet ne ilgāk kā līdz 2019.gada 11.decembrim. 
Ievērojot, ka likumus neraksta vienas konkrētas situācijas risināšanai, likumprojekts  paredz tādu ārkārtēju situāciju risināšanas regulējumu, kas piemērojams visām ārkārtējām situācijām, ja tādas notiktu. 
Vienlaikus, jāņem vērā, ka saskaņā ar likuma "Par pašvaldībām" 15. panta 1. punktu pašvaldību autonomā funkcija ir organizēt sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, līdz ar to Atkritumu apsaimniekošanas likumā nepieciešams ietvert regulējumu, kas pašvaldībām pašām ļautu risināt Rīgas pilsētas pašvaldības situācijai līdzīgas situācijas.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijas Republikas Saeima ir atbalstījusi valdības rīkojumu par ārkārtējās situācijas izsludināšanu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā līdz brīdim, kad spēku zaudē Konkurences padomes lēmums “Par pagaidu noregulējumu,” bet ne ilgāk kā līdz 2019.gada 11.decembrim.
Likumprojekts noteiks pagaidu tiesisko regulējumu Rīgas pašvaldības teritorijā atkritumu apsaimniekošanas jomā pēc Latvijas Republikas Saeimas atbalstītā valdības rīkojuma par ārkārtējās situācijas izsludināšanu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā beigām, kā arī tādu ārkārtas situāciju risināšanas regulējumu, kas piemērojams visām ārkārtas situācijām sadzīves atkritumu apsaimniekošanas jomā, ja tādas notiktu.
Ievērojot, ka Rīgas pašvaldības administratīvajā teritorijā atkritumu apsaimniekošanas līgumi ar apsaimniekotājiem ir noslēgti uz pagaidu laiku, kas nav ilgāks par 2019.gada 11.decembri, nepieciešams regulējums, lai pēc ārkārtējās situācijas beigām līdz jaunu līgumu noslēgšanai nodrošinātu sadzīves atkritumu savākšanas pakalpojumu nepārtrauktību Rīgas pilsētā un novērstu vides piesārņojuma draudus.
Spēkā esošais Atkritumu apsaimniekošanas likums neparedz regulējumu pēc ārkārtējas situācijas beigām, kad līgums ar esošo atkritumu apsaimniekotāju ir beidzies, bet jauns līgums nav stājies spēkā. Tāpēc, lai šajā pārejas periodā tiktu  nodrošināta atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšana atkritumu radītājiem un valdītājiem, nepieciešams papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likumu, nosakot precīzi pašvaldības pienākumus, tiesības un veicamās darbības. 

Likumprojekts nosaka, ja pašvaldība pēc līguma termiņa beigām nav noslēgusi līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, pašvaldība var turpināt noslēgto līgumu ar līdzšinējo atkritumu apsaimniekotāju līdz tiek noslēgs jauns līgums, bet ne ilgāk par sešiem mēnešiem pēc līguma termiņa beigām. 

Ja atkritumu apsaimniekotājs nevēlas vai nevar nodrošināt noslēgtā līguma turpināšanu, pašvaldībai ir pienākums veikt sarunu procedūru atbilstoši normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā, lai izvēlētos pagaidu atkritumu apsaimniekotāju līdz pašvaldība izvēlas jaunu atkritumu apsaimniekotāju. Lai nodrošinātu sadzīves atkritumu vai mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanas nepārtrauktību, pašvaldība 12 mēnešus pirms līguma ar atkritumu apsaimniekotāju termiņa beigām būs jānodrošina publiskā iepirkuma vai publiskās un privātās partnerības procedūras izsludināšanu par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanu. 

Likumprojekts arī nosaka, ka atkritumu radītājiem un valdītājiem līdz ārkārtējās situācijas termiņa beigām (2019. gada 11.decembris Rīgas pilsētā) ir jānoslēdz līgums ar atkritumu apsaimniekotāju. Minētais līgums nākotnē zaudēs spēku triju mēnešu laikā no dienas, kad pašvaldība noslēgs līgumus par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu ar izvēlētiem atkritumu apsaimniekotājiem. Līguma slēgšanu starp atkritumu apsaimniekotāju un atkritumu radītājiem vai valdītājiem regulē Atkritumu apsaimniekošanas likuma 16.pants.
Maksa par nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošanu jānosaka pašvaldībai saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.pantu. Savukārt  likuma 8.pantā noteikts, ka pašvaldība savos  saistošos noteikumus par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā nosaka kārtību, kādā veicami maksājumi par šo atkritumu apsaimniekošanu. 
Nosakot speciālu regulējumu pēc ārkārtējās situācijas beigām,  tiks novērsti vides piesārņošanas draudi attiecīgajā administratīvajā teritorijā. 

Izvērtējot Komercdarbības atbalsta kontroles likumā 5.pantā minētās komercdarbības atbalstu raksturojošās pazīmes, secināms, ka neizpildās likuma 5.panta 1.punktā minētā pazīme. Proti, finansiālā palīdzība tieši vai pastarpināti netiek sniegta no valsts, pašvaldības, Eiropas Savienības vai citiem publiskiem līdzekļiem. Līdz ar to nav konstatējams komercdarbības atbalsts. 

Pagarināt līdzšinējo sadzīves atkritumu apsaimniekotāju līgumu darbības termiņu pēc ārkārtējās situācijas beigām 2019.gada 11.decembrī  ir nepieciešams šādu tiesisku iemeslu dēļ:

1) lai īstenotu jaunu iepirkumu par sadzīves atkritumu apsaimniekotāju izvēli atbilstoši normatīvajiem aktiem ir nepieciešams noteikts laika posms;

2) pašvaldībai atbilstoši likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktam ir funkcija organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus (... sadzīves atkritumu apsaimniekošana ...) un, ņemot vērā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu raksturu, pašvaldībai ir jānodrošina šā pakalpojuma nepārtrauktība.
Lai informētu sabiedrību par atkritumu apsaimniekošanas jautājumiem pašvaldības administratīvajā teritorijā, pašvaldība ievieto aktuālo informāciju publiskajā telpā, Rīgas gadījumā  turpina ievietot informāciju Rīgas pašvaldību portālā (http://portal-www/LV/Channels/), Rīgas domes Mājokļu un vides departamenta mājas lapā (https://mvd.riga.lv/), portālā www.riga.lv, pašvaldības sociālajos portālos (facebook @Riga.lv un twiter@RigasDome) un plašsaziņas līdzekļos (laikraksti un radio). 

Rīgas pilsētas domes izveidotajā zvanu centrā tiek sniegtas telefoniskas konsultācijas gan iedzīvotājiem, kurus apkalpoja SIA “Pilsētvides serviss”, gan iedzīvotājiem, kurus apkalpo SIA “Eco Baltia vide” un SIA “Clean R”, tajā skaitā klientiem, kas tika pārņemti no SIA “Pilsētvides serviss”. Atskaites periodā zvanu centrā galvenokārt tikuši saņemti zvani ar jautājumiem par to, kur jāvēršas bijušajiem SIA “Pilsētvides serviss” klientiem un kur jāvēršas gadījumos, kad nav izvesti atkritumi. Gadījumos, kad tiek saņemta informācija par neizvestiem atkritumiem, tā nekavējoties tiek nodota SIA “Eco Baltia vide” un SIA “Clean R” tālāko darbību veikšanai. Līdz šim visas konstatētās problēmas ir tikušas atrisinātas. Uz Rīgas pilsētas pašvaldības izveidoto e-pastu atkritumi@riga.lv kopumā ir saņemtas 275 elektroniskā pasta vēstules, uz kurām ir sniegtas atbildes. 

Likumprojekta normas risinās atkritumu apsaimniekošanas jautājumu Rīgas pašvaldības teritorijā pēc Latvijas Republikas Saeimas atbalstītā valdības rīkojuma par ārkārtējās situācijas izsludināšanu Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā beigām, kā arī tādas situācijas, kad atkritumu apsaimniekotājs nevēlas vai nevar nodrošināt noslēgtā līguma izpildi.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


	4.
	Cita informācija
	Nav.



  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīgas pilsētas pašvaldība, kā arī fiziskās un juridiskās personas, kuru īpašumi atrodas pašvaldības teritorijā, atkritumu radītāji un valdītāji, atkritumu apsaimniekotāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums nerada  ietekmi uz tautsaimniecību un nerada papildus administratīvo slogu sabiedrības grupām un institūcijām. Likumprojekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.
Nosakot speciālu regulējumu tiks novērsti vides piesārņošanas draudi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar. 

Likumprojektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz administratīvajām izmaksām (naudas izteiksmē), un tas nerada papildu administratīvo slogu.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par likumprojektu ir publicēta ar preses relīzes starpniecību 01.10.2019., tātad pieejama publiski arī sabiedrībai.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un  Rīgas pašvaldības dome.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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