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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par
 

	Likumprojekta Grozījumi Publiskās un privātās partnerības likumā un tā anotāciju (VSS-1057)


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	Nav nesaskaņotu iebildumu


Informācija par elektronisko saskaņošanu
Datums: 2019.gada 
Saskaņošanas dalībnieki:
Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Iekšlietu ministrija, Satiksmes ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība
Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju
(citu institūciju) iebildumus:
Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija
Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai

kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā

saskaņošanā:

II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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	Finanšu ministrija
	
	

	1.
	Vienlaicīgi netiek grozīts Būvniecības likuma regulējums attiecībā uz būvkomersantu klasifikācijas ieviešanu un pasūtītājam būs tiesības to piemērot  brīvprātīgi.
	Saskaņā ar likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I. sadaļas 1.punkta pēdējā rindkopā norādīto vienlaikus netiek grozīts Būvniecības likuma regulējums attiecībā uz būvkomersantu klasifikācijas ieviešanu un pasūtītājam būs tiesības to piemērot brīvprātīgi. Finanšu ministrija uzskata, ka minētā norāde ir pretrunā ar Būvniecības likuma 23.panta pirmo daļu, kas paredz, ka, lai pretendētu uz tādu būvdarbu veikšanu, kas pilnībā vai daļēji tiek finansēti no publisko tiesību juridiskās personas līdzekļiem Eiropas Savienības politiku instrumentu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem, ja būvniecības ierosinātājs ir publisko tiesību juridiskā persona vai tās institūcija, būvkomersantam jāsaņem klasifikācijas dokuments. Attiecīgi Būvniecības likuma 23.panta pirmās daļas regulējums nepieļauj brīvprātīgu būvkomersantu klasifikāciju, bet gan to paredz kā obligātu nosacījumu, lai pretendētu uz šādu būvdarbu līgumu izpildi.

Ņemot vērā minēto, Finanšu ministrija lūdz virzīt grozījumus arī Būvniecības likuma regulējumā vai attiecīgi precizēt likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I. sadaļas 1.punktā iepriekš norādīto informāciju.
	Iebildums ir ņemts vērā
Precizēta likumprojekta anotācija. 

	Vienlaicīgi netiek grozīta Būvniecības likuma 23. panta pirmā daļa, kur ir noteikta prasība būvkomersantam saņemt klasifikācijas dokumentu (kvalifikācijas klasi), lai pretendētu uz tādu būvdarbu veikšanu, kas pilnībā vai daļēji tiek finansēti no publisko tiesību juridiskās personas līdzekļiem Eiropas Savienības politiku instrumentu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem. 

Būvniecības likuma 23.pantā nav noteikts, ka būvkomersantam, lai piedalītos iepirkumā par šāda veida būvdarbu līguma izpildi, ir nepieciešama kāda konkrēta kvalifikācijas klase (1., 2., 3., 4. vai 5. klase), proti,  minētajā regulējumā ir noteikts, ka būvkomersantam ir jābūt klasificētam (jāsaņem vismaz zemākā – 5.klase), lai pretendētu uz šajā pantā minēto būvdarbu veikšanu. Līdz ar to un ņemot vērā, ka uz šādu būvdarbu izpildi var pretendēt arī ārvalstu būvkomersanti vai būvuzņēmumu apvienības, kurām pirms līguma slēgšanas tiesību iegūšanas nevar tikt izvirzīta prasība par reģistrāciju un attiecīgi kvalifikācijas klases iegūšanu, Būvniecības likuma 23.panta pirmajā daļā ietvertais nosacījums attiecas uz iepirkuma līguma slēgšanas posmu. Būvkomersantam ir pienākums iegūt kvalifikācijas klasi līdz iepirkuma līguma noslēgšanai.

	
	
	Tieslietu ministrija
	
	

	2.
	
	1. Projekts paredz no Publiskās un privātās partnerības likuma izslēgt likumdevēja noteiktos pilnvarojumus Ministru kabinetam noteikt prasības būvkomersantiem attiecībā uz pieredzi un klasi publisku būvdarbu veikšanai būvju grupās, kā arī atcelt obligātu būvkomersantu klasifikācijas piemērošanu publiska būvdarbu līguma gadījumā.

Šobrīd būvkomersantu klasifikāciju nosaka Ministru kabineta 2016. gada 12. aprīļa noteikumi Nr. 211 "Būvkomersantu klasifikācijas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 211). Projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) ir norādīts, ka būvkomersantu klasifikācijas ieviešanas mērķis bija radīt objektīvu būvkomersantu pieredzes novērtējumu. Tomēr pēc vairāku gadu diskusijām ar nozares pārstāvjiem tika konstatēts, ka klasifikācijas sistēmā iekļautie kritēriji nenodrošina objektīvu būvkomersanta novērtējumu.

Norādām uz to, ka, ja likumdevējs ir pilnvarojis Ministru kabinetu noregulēt kādu jautājumu, tad tam ir attiecīgs pienākums rīkoties atbilstoši likumdevēja gribai un pilnvarojuma mērķim. Likumdevēja piešķirtajam pilnvarojumam jābūt izpildītam tādā apjomā, lai radītais likuma īstenošanas mehānisms būtu efektīvs un pilnībā nodrošinātu likumdevēja noteiktā mērķa sasniegšanu. Turklāt tikai tāds tiesiskais regulējums, kas sasniedz tā mērķi, var tikt atzīts par efektīvu un atbilstošu tiesiskas valsts principam (sal. sk. Satversmes tiesas 2013. gada 19. novembra sprieduma lietā Nr. 2013-09-01 12. punktu).

Ievērojot minēto, lūdzam atkārtoti izvērtēt iespēju izdot attiecīgos Ministru kabineta noteikumus, vienlaikus radot konkrētus, skaidrus un pārbaudāmus kritērijus, kuri varētu kalpot par pamatu būvkomersantu kompetences izvērtēšanai un likumdevēja paredzētā mērķa sasniegšanai.
	Iebildums ir ņemts vērā
Precizēta likumprojekta anotācija. 
Izstrādājot Publiskās un privātās partnerības likumā 372 panta trešajā daļā noteiktās prasības būvkomersantiem attiecībā uz pieredzi un klasi publisku būvdarbu veikšanai būvju grupās aktualizējās problēma, ka izmantojot oficiālo reģistru datus nav iespējams novērtēt izmērāmu pieredzi būvdarbu veikšanai būvju grupās, piemēram, būvdarbu apjoms (kilometri, kvadrātmetri, vai kubikmetri) vai būvdarbu izmaksas (euro). Un šāda pieredze ir viena no būtiskākajām prasībām, kas tiek izvirzīta publiskos būvniecības iepirkumos. 

Viens no konceptuālajiem risinājumiem bija būvkomersantiem šādu informāciju iesniegt pašiem, piemēram, Būvniecības informācijas sistēmā, bet tādā gadījumā klasifikācijas iestāde nevarētu pēc būtības pārbaudīt visu iesniegto informāciju izmantojot oficiālos reģistros pieejamo informāciju. Nepārbaudot šādi iesniegto informāciju būvkomersantu klasifikācijai zūd jēga, jo būvkomersanti ar negodprātīgu rīcību, iesniedzot nepatiesu informāciju, varētu iegūt augstāku kvalifikācijas klasi.

Ņemot vērā minēto, būvkomersantu klasifikācijas izstrādē iesaistītās puses – Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija un biedrība Latvijas būvuzņēmēju partnerība” atzīst, ka nav iespējams izpildīt likumdevēja piešķirto pilnvarojumu tādā apjomā, lai radītais likuma īstenošanas mehānisms būtu efektīvs un pilnībā nodrošinātu likumdevēja noteiktā mērķa sasniegšanu, proti, izstrādāt lietderīgu, vienotu un skaidru būvkomersantu klasifikācijas sistēmu, kas derētu visiem būvju veidiem un visām būvju grupām. 

Līdz ar to Ekonomikas ministrija virzot šo likumprojektu lūdz likumdevēju pārskatīt piešķirto pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt prasības būvkomersantam attiecībā uz pieredzi un klasi publisku būvdarbu veikšanai būvju grupās.

	

	
	
	2. Anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka, ievērojot, ka būvkomersanti šobrīd tiek klasificēti Būvniecības informācijas sistēmas būvkomersantu reģistrā saskaņā ar noteikumiem Nr. 211, būvkomersantu piešķirtajai klasifikācijas klasei ir nepieciešams saglabāt informatīvu nozīmi, jo minētā informācija sniedz priekšstatu par attiecīgajiem būvkomersantiem.

Norādām uz to, ka atbilstoši Būvniecības likuma 23. panta pirmajā daļā noteiktajam, lai pretendētu uz tādu būvdarbu veikšanu, kas pilnībā vai daļēji tiek finansēti no publisko tiesību juridiskās personas līdzekļiem Eiropas Savienības politiku instrumentu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem, ja būvniecības ierosinātājs ir publisko tiesību juridiskā persona vai tās institūcija, būvkomersantam jāsaņem klasifikācijas dokuments.

Ievērojot minēto, gadījumā, ja likumdevējs tomēr lemtu izslēgt attiecīgos pilnvarojumus Ministru kabinetam, kā arī tiktu noteikts, ka klasifikācijai ir tikai informatīva nozīme, būtu nepieciešams izdarīt grozījumus Būvniecības likuma 23. pantā, kurā ir ietverts pienākums būvkomersantam saņemt klasifikācijas dokumentu.
	Iebildums ir ņemts vērā
Precizēta likumprojekta anotācija. 

	Vienlaicīgi netiek grozīta Būvniecības likuma 23. panta pirmā daļa, kur ir noteikta prasība būvkomersantam saņemt klasifikācijas dokumentu (kvalifikācijas klasi), lai pretendētu uz tādu būvdarbu veikšanu, kas pilnībā vai daļēji tiek finansēti no publisko tiesību juridiskās personas līdzekļiem Eiropas Savienības politiku instrumentu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem. 

Būvniecības likuma 23.pantā nav noteikts, ka būvkomersantam, lai piedalītos iepirkumā par šāda veida būvdarbu līguma izpildi, ir nepieciešama kāda konkrēta kvalifikācijas klase (1., 2., 3., 4. vai 5. klase), proti,  minētajā regulējumā ir noteikts, ka būvkomersantam ir jābūt klasificētam (jāsaņem vismaz zemākā – 5.klase), lai pretendētu uz šajā pantā minēto būvdarbu veikšanu. Līdz ar to un ņemot vērā, ka uz šādu būvdarbu izpildi var pretendēt arī ārvalstu būvkomersanti vai būvuzņēmumu apvienības, kurām pirms līguma slēgšanas tiesību iegūšanas nevar tikt izvirzīta prasība par reģistrāciju un attiecīgi kvalifikācijas klases iegūšanu, Būvniecības likuma 23.panta pirmajā daļā ietvertais nosacījums attiecas uz iepirkuma līguma slēgšanas posmu. Būvkomersantam ir pienākums iegūt kvalifikācijas klasi līdz iepirkuma līguma noslēgšanai.
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