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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Likumprojekts „Grozījumi Kontu reģistra likumā”
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Izsludināts VSS 17.10.2019., precizētais projekts atkārtoti nosūtīts saskaņošanai 25.11.2019. 

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Latvijas Banka un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Finanšu nozares asociācijas.
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1. 
	Likumprojekta 1., 2., 3. un 4. pants.
	Tieslietu ministrija

No projekta izriet, ka individuālās seifa lietošanas tiesības pakalpojuma saņēmējs ieguvis uz nomas vai īres līguma pamata. Vēršam uzmanību, ka  Eiropas Parlamenta un Padomes 2015.gada 20.maija Direktīvas (ES) 2015/849 par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai vai teroristu finansēšanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2005/60/EK un Komisijas Direktīvu 2006/70/EK, (turpmāk – Direktīva 2015/894) 32.a panta 3. punkts, kas ir pārņemts projekta 2. pantā, ir attiecināts uz nomnieka vārdu un uzvārdu un nomas ilgumu. Civillikuma 2112. pants paredz, ka noma vai īre ir līgums, ar ko viena puse piešķir vai apsola otrai par zināmu nomas vai īres maksu kādas lietas lietošanu. Līgums, ar kuru piešķir vai apsola augļu nesējas lietas lietošanu augļu ievākšanai no tās, ir noma, bet ikviens cits lietošanas piešķīruma līgums - īre. Tādējādi secināms, ka Civillikums nošķir nomu no īres atkarībā no tā, vai nomnieks gūst augļus no konkrētās lietas. Vienlaikus norādām, ka izīrēt var tikai dzīvojamās telpas atbilstoši likuma “Par dzīvojamo telpu īri” 1. panta pirmajai daļai. Atbilstoši likuma “Par dzīvojamo telpu īri” 1. panta trešajai daļai nedzīvojamo telpu īres līgumi tiek slēgti Civillikumā noteiktajā kārtībā. Tādējādi nomas līgumi tiek slēgti Civillikumā noteiktajā kārtībā. Individuālā seifa lietošanas tiesības varētu iegūt uz nomas, nevis īres līguma pamata. 

Tādējādi lūdzam precizēt projektu, projekta 1., 2., 3. un 4. pantā svītrojot vārdus “vai īres”, kā arī projekta 2. pantā svītrojot vārdus “vai īrnieku”.

Vienlaikus lūdzam papildināt projekta 2. pantā izteiktos grozījumus 5. panta otrajā daļā ar vārdiem “individuālā seifa” pirms vārda “nomas”.

Vienlaikus lūdzam arī skaidrot, vai un kā seifa lietotājs gūst augļus (piemēram, peļņu) no seifa lietošanas. Lūdzam projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā izvērstāk skaidrot, kādēļ, lai iegūtu individuālā seifa lietošanas tiesības, ir jāslēdz tieši nomas līgums, izvērtējot, vai būtu iespējams paredzēt projektā papildus arī citu (piemēram, bezatlīdzības) lietošanas tiesību iegūšanas pamatu. 
	Iebildums ņemts vērā. 
Skatīts kopsakarā ar Tieslietu ministrijas iebildumu par saistīto MK noteikumu projektu. 
	Skaidrojam, ka, lai gan atbilstoši Civillikuma 2112.pantam individuālā seifa pakalpojums pirmšķietami sniedzams uz īres līguma pamata, šo pakalpojumu izmanto arī juridiskās personas saimnieciskās darbības ietvaros. Tādējādi, kaut arī no seifu lietošanas tiešā veidā uzņēmums negūst peļņu, tā ir saistīta ar tā saimniecisko darbību un veicina, piemēram, uzņēmuma izdevumu samazināšanu par dārgmetālu, dokumentu u.c. vērtību glabāšanu un apsargāšanu, tādējādi nodrošinot saimniecisko labumu pakalpojuma saņēmējam. Šī iemesla dēļ, gadījumos, kad pakalpojumu saņem juridiskās personas, to var saistīt ar nomu. Likumprojekta primārais mērķis ir nodrošināt, ka kontu reģistrā ir pieejama informācija par personām, kas saņem individuālā seifa pakalpojumu. Līgumiskais pamats, uz kura paredzēta lietošanas tiesību nodošana, nav būtisks, taču pilnīgas informācijas nodrošināšanai, normatīvajā regulējumā nepieciešams paredzēt praksē izmantotos pamatus lietošanas tiesību nodošanai. Vienlaikus tiesiskais pamats seifa lietošanas tiesību nodošanai var būt arī cita veida līgums vai vienošanās, taču tas neietekmē ziņošanas pienākumu, proti, kredītiestādei un maksājuma pakalpojuma sniedzējam ir jāsniedz informācija kontu reģistram par seifu lietotājiem (individuālo seifu pakalpojumu saņēmējiem), neatkarīgi no lietošanas tiesību iegūšanas pamata. 
Praksē kredītiestādes seifa pakalpojumus sniedz gan uz nomas, gan īres līguma pamata. Aplūkojot kredītiestāžu pakalpojumu piedāvājumus secināms, ka daļa kredītiestāžu (piemēram, SEB Banka, Rietumu Banka u.c.) individuālā seifa pakalpojuma saņemšanai piedāvā slēgts īres līgumu, savukārt (piemēram, Latvijas Pasta Banka un Banka “Citadele”) piedāvā slēgt individuālo seifu nomas līgumu. Ņemot vērā šīs atšķirības līguma formās, lai nodrošinātu, ka kontu reģistrā tiek iekļauta pilnīga informācija par noslēgtajiem līgumiem, likumprojekts paredz kontu reģistrā uzkrāt informāciju gan par nomas, gan par īres līgumiem. Tas nodrošina arī to, ka kredītiestādes nevarēs aizbildināties ar līgumu formas atšķirībām un nesniegt informāciju par līgumu noslēgšanas un izbeigšanas datumu.
Likumprojekta anotācija papildināta ar skaidrojumu par informācijas sniegšanas pienākumu neatkarīgi no lietošanas tiesību iegūšanas pamata.

	2.
	Likumprojekta 5.pants.
	Tieslietu ministrija 

Lūdzam precizēt projekta 5. pantā izteikto informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvu, papildinot to ar atsauci uz Direktīvu 2015/849, kuras normas tiek pārņemtas projektā.
	Iebildums ņemts vērā.
	Likumprojekta 8.pantā ietverta atsauce uz Direktīvu (ES) 2015/849.

	3. 
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts.
	Tieslietu ministrija

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK, (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk – Datu regula) 99. panta 2. punkts paredz, ka Datu regula ir piemērojama no 2018. gada 25. maija, savukārt 2018. gada 5. jūlijā stājās spēkā Fizisko personu datu apstrādes likums, kas ievieš Datu regulas prasības. Fizisko personu datu apstrādes likuma 25. panta ceturtā daļa noteic, ka datu apstrādē tiek ievērotas Datu regulas, šā likuma un attiecīgo jomu regulējošo normatīvo aktu prasības. Projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā noteikts, ka "informācijas apmaiņas procesā tiks nodrošināta atbilstība Fizisko personu datu apstrādes likuma un Eiropas Padomes Konvencijas par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu automātisko apstrādi prasībām". Ņemot vērā, ka Fizisko personu datu apstrādes likums un Eiropas Padomes Konvencija par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu automātisko apstrādi nav vienīgie tiesību akti, kas regulē fizisko personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, lūdzam projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā iepriekš minētos tiesību aktus aizstāt ar norādi, ka fizisko personu dati tiks apstrādāti saskaņā ar Latvijas Republikas un Eiropas Savienības normatīvo aktu prasībām fizisko personu datu aizsardzības jomā.
	Iebildums ņemts vērā. 
	Precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts:
“Tādējādi informācijas apmaiņas procesā fizisko personu dati tiks apstrādāti saskaņā ar Latvijas Republikas un Eiropas Savienības normatīvo aktu prasībām fizisko personu datu aizsardzības jomā.”

	4.
	Anotācijas IV sadaļas 1. punkts.
	Tieslietu ministrija

Lūdzam precizēt projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 54. punktam, skaidrojot grozījumu nepieciešamību un būtību IV sadaļas 1. punktā norādītajos likumos un Ministru kabineta noteikumos.
	Iebildums ņemts vērā. 
	Precizēts anotācijas IV sadaļas 1. punkts, ietverot informāciju par saistīto tiesību aktu būtību un sasaisti. 

	5.
	Likumprojekta 2.pants.
	Finanšu nozares asociācija

Likumprojekta 2. pants nosaka informācijas apjomu, kāds Kontu reģistram sniedzams par individuālā seifa pakalpojuma saņēmēju, ietverot informāciju par individuālā seifa numuru, nomas vai īres līguma noslēgšanas un izbeigšanas datumu.

Asociācija vērš FM uzmanību, ka konta IBAN numura, kas ir starptautisks maksājumu konta numura identifikators, struktūru nosaka Starptautiskā standartizācijas organizācija (ISO), tādēļ tas satur konkrētu simbolu skaitu, ietverot burtus un ciparus. Savukārt seifu uzskaiti un numuru struktūru neregulē ārējie normatīvie akti, līdz ar to, katrā kredītiestādē seifu uzskaite, unikālā identifikatora struktūra un garums var būt atšķirīgs un saturēt dažādas rakstu zīmes.

Ņemot vērā minēto, rosinām likumprojektā vārdus “individuālā seifa numurs” aizstāt ar vārdiem “individuālā seifa vai līguma numurs, vai cits unikāls seifa pakalpojuma identifikators”. 
	Iebildums ņemts vērā. 
	Precizēts Likumprojekta 4.pants, paredzot, ka kontu reģistrā ietver informāciju par individuālā seifa vai līguma numuru, vai citu unikālu seifa pakalpojuma identifikatoru.

	6. 
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts.
	Finanšu nozares asociācija

Likumprojekta 2. pants paredz papildināt Kontu reģistra likuma 5. panta otro daļu ar pienākumu sniegt informāciju par individuālā seifa pakalpojuma saņēmējiem. Savukārt Kontu reģistra likuma spēkā esošās redakcijas 5. panta otrās daļas 3.1 punkts noteic, ka, ja 5. panta otrajā daļā minētai personai ir noskaidrota pilnvarotā persona, ziņas Kontu reģistram sniedzamas arī par šo pilnvaroto personu.

Asociācija vērš FM uzmanību uz kredītiestāžu praksi, kas liecina, ka fiziska piekļuve seifiem var tikt nodrošināta gan personai, ar kuru noslēgts seifa īres līgums (klients - seifa turētājs), gan arī citām seifa turētāja pilnvarotām personām.  Ņemot vērā individuālo seifu kā līdzekļu uzglabāšanas risinājumu specifiku, pilnvarotās personas, kas ir tiesīgas piekļūt seifam (piemēram, radinieks), var atšķirties no pilnvarotajām personām, kuras ir pilnvarotas rīkoties ar līdzekļiem šī paša klienta kontos (piemēram, grāmatvedis).

Aicinām ņemt vērā augstāk minēto un veicot izmaiņas XML shēmā, pārliecināties, ka ir nodrošināta iespēja atsevišķi ziņojumā norādīt un Kontu reģistrā uzkrāt informāciju par pilnvarotām personām pie Kontu reģistram ziņotajiem kontiem un atsevišķi – pie individuālo seifu pakalpojumiem.
	Iebildums ņemts vērā.
	Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts:

“Kredītiestāžu prakse liecina, ka fiziska piekļuve seifiem var tikt nodrošināta gan personai, ar kuru noslēgts seifa īres līgums (klients - seifa turētājs), gan arī citām seifa turētāja pilnvarotām personām.  Ņemot vērā individuālo seifu kā līdzekļu uzglabāšanas risinājumu specifiku, pilnvarotās personas, kas ir tiesīgas piekļūt seifam (piemēram, radinieks), var atšķirties no pilnvarotajām personām, kuras ir pilnvarotas rīkoties ar līdzekļiem šī paša klienta kontos (piemēram, grāmatvedis). Veicot izmaiņas Extensible Markup Language (XML) shēmas struktūrā, nepieciešams nodrošināt iespēju atsevišķi ziņojumā norādīt un kontu reģistrā uzkrāt informāciju par pilnvarotām personām pie kontu reģistram ziņotajiem kontiem un atsevišķi – pie individuālo seifu pakalpojumiem.”


	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Kristaps Ziediņš
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Finanšu tirgus politikas departamenta Kredītiestāžu un maksājumu pakalpojumu politikas nodaļas jurists

	(amats)

	67095600

	(tālruņa un faksa numurs)

	Kristaps.Ziedins@fm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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