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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījums Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumos Nr. 950 “Nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas un uzskaites kārtība” (VSS-1270)
	


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Projekts 13.12.2018. nosūtīts elektroniskai saskaņošanai; Projekts 23.08.2019. un 22.10.2019. nosūtīts elektroniskai saskaņošanai.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Labklājības ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Satversmes aizsardzības birojs.

	
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrija.

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	1.
	Projekta 2. punkts:

“2. Noteikumi stājas spēkā 2019. gada 1. janvārī.”
	Tieslietu ministrija (04.01.2019. atzinums)
2. Lūdzam svītrot projekta 2. punktu. Šobrīd vairs nav iespējams un arī nav nepieciešams paredzēt projekta spēkā stāšanos no 2019. gada 1. janvāra (ja nepieciešams, var noteikt citu vēlāku spēkā stāšanās laiku). Attiecīgi precizējama arī projekta anotācija.
	Ņemts vērā.
	Projekta 2. punkts svītrots. 

	2.
	Projekta 2. punkts:

“2. Noteikumi stājas spēkā 2019. gada 1. janvārī.”
	Tieslietu ministrija (30.08.2019. atzinums)

1. Projekta 2. punkts noteic, ka "noteikumi piemērojami ar 2019. gada 1. janvāri". Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 108) 156. punkts nosaka, ka, ja nepieciešams, noteikumu projekta pēdējā punktā raksta norādi uz noteikumu spēkā stāšanas laiku.  
Tiesību doktrīnā tiek atzīts, ka atkarībā no tiesību normu saistošā spēka tvēruma robežām var tikt pieņemtas tiesību normas ar atpakaļejošu, tūlītēju vai turpmāk vērstu spēku laikā.  Publiskajās tiesībās jaunā tiesību norma parasti ir piemērojama tiem apstākļiem, kas radušies pirms, bet turpinās pēc jaunās tiesību normas spēkā stāšanās (ievadītiem jeb turpinātiem apstākļiem), proti, jaunajai tiesību normai ir tūlītējs spēks (Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2006. gada 16. maija spriedums lietā Nr. SKA-168). Vienlaikus likumdevējs šim vispārējam principam attiecībā uz konkrētām normām var noteikt izņēmumus. Vēršam uzmanību, ka atsevišķos gadījumos tiesību normai var piešķirt atpakaļvērstu spēku, proti, ka pieņemtais regulējums ir attiecināms uz izveidotām tiesiskajām attiecībām no datuma vēl pirms tiesību normas izsludināšanas un pat pieņemšanas laika.  Tomēr tas nav pieļaujams visos gadījumos, turklāt to nosakot, likumdevējam ir pienākums paust skaidru gribu par atpakaļejoša spēka noteikšanu. Ievērojot minēto, kā arī to, ka normatīvajam aktam vai tā daļai nav atpakaļejoša spēka, izņemot likumā īpaši paredzētus gadījumus (Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta ceturtā daļa), lūdzam precizēt projekta 2. punktu, norādot tiesību normas "spēkā stāšanās laiku". 
	Ņemts vērā.
	Projekta 2. punkts svītrots.

	3.
	Projekta anotācija.
	Tieslietu ministrija (04.01.2019. atzinums)
1. Projekta anotācijā norādīts, ka atsevišķa nelaimes gadījumu izmeklēšanas un uzskaites kārtība valsts drošības iestādēs ir nepieciešama, lai nodrošinātu informācijas aizsardzību, kas saistīta ar to personālsastāvu un nelaimes gadījuma faktiskajiem apstākļiem. Skatoties projektu kopsakarā ar Ministru kabineta noteikumu projektu "Kārtība, kādā izmeklē un uzskaita nelaimes gadījumus darbā, kuros cietušas valsts drošības iestāžu amatpersonas un darbinieki" (VSS-1271), ir apšaubāma šāda pamatojuma pietiekamība. Ja neskaita to, ka nelaimes gadījumu darbā izmeklē un uzskaita valsts drošības iestāde, nekādi citi īpaši informācijas aizsardzības pasākumi nav saskatāmi. Arī minēto Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijā nav norādīts, kādi tieši elementi atšķiras no citiem normatīvajiem aktiem šajā jomā. Lai mazinātu normatīvismu, ieteicams iespējami izvairīties no regulējuma sadrumstalošanas par vienu un to pašu jautājumu starp vairākiem viena līmeņa normatīvajiem aktiem (Informatīvais ziņojums "Faktiskā situācija un risinājumi normatīvo aktu skaita samazināšanai", 6. lpp., http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40446235). 

Līdz ar to lūdzam atkārtoti izvērtēt iespējamību projektā paredzēto regulējumu iekļaut, ciktāl tas nepieciešams, Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumos Nr. 950 "Nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas un uzskaites kārtība" vai citā spēkā esošā normatīvajā aktā. Ja tas nav iespējams, lūdzam papildināt projekta anotāciju, norādot kādi tieši atšķirīgi elementi ir nepieciešami saistībā ar valsts drošības iestādēm un kāpēc tos nevar iekļaut esošajos Ministru kabineta noteikumos.

Projekta anotācijā ir ietverts skaidrojums par nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas un uzskaites kārtības vispārīgo regulējumu, kā arī ir ietvertas norādes par regulējumu, kas attiecināms uz Drošības policiju. Tomēr saskaņā ar Valsts drošības iestāžu likuma 11. panta pirmo daļu valsts drošības iestāde ir ne tikai Valsts drošības dienests, bet arī Satversmes aizsardzības birojs un Militārās izlūkošanas un drošības dienests. Projektā precīzi norādāms arī tas regulējums, kas šobrīd attiecas uz citām valsts drošības iestādēm.
	Ņemts vērā.
	Papildināta projekta anotācija.

	4.
	Projekta anotācija.
	Tieslietu ministrija (04.01.2019. atzinums)

3. Lūdzam precizēt projekta anotācijas IV sadaļas 2. punktu. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 54.1 punktu šeit norāda konkrētu institūciju, kas ir atbildīga par attiecīgo tiesību aktu projektu izstrādi vai tiesību aktu grozījumu izstrādi. Konkrētajā gadījumā norādāma tā institūcija, kura saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumiem Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" ir tiesīga iesniegt izstrādāto tiesību akta projektu Ministru kabinetā.
	Ņemts vērā.
	Precizēta projekta anotācija.

	Atbildīgā amatpersona
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