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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumos Nr.803 „Darba aizsardzības prasības, saskaroties ar kancerogēnām vielām darba vietās”
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	07.11.2019.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, 
Finanšu ministrija, 
Veselības ministrija, 
Satiksmes ministrija
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, 
Latvijas Darba devēju konfederācija, 
Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, 
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera

	
	

	
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrija 

	
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	
	Tieslietu ministrija

Projekta 1.1. apakšpunktā izteiktais 52.1 punkts paredz: “Nodarbinātā veselības aizsardzībai ārsts, kas veic nodarbinātā veselības uzraudzību, var norādīt laiku līdz kuram ir jāturpina veselības uzraudzība pēc kancerogēnās vielas iedarbības beigām.”

Projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulas (turpmāk - Tabula) A ailē ir norādīts, ka projekta 1.1. apakšpunktā tiek pārņemts Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 12. decembra Direktīvas 2017/2398 ar ko groza Direktīvu 2004/37/EK par darbinieku aizsardzību pret risku, kas saistīts ar kancerogēnu vai mutagēnu iedarbību darba vietā (turpmāk - Direktīva 2017/2398) 1. panta 2. punkts, turpretim projekta 1.1. punktā ir pārņemtas tikai Direktīvas 2017/2398 1. panta 2. punkta “a” apakšpunkta prasības, konkrētāk, Direktīvas 2004/37/EK 14. panta 1. punkta otrā teikuma prasības. 

Lūdzam precizēt Tabulas A aili, norādot, ka ar projekta 1.1. punktu tiek pārņemtas Direktīvas 2017/2398 1. panta 2. punkta a) apakšpunkta prasības.
Vienlaikus lūdzam skaidrot, kādā veidā Latvija pārņems vai ir jau pārņēmusi Direktīvas 2004/37/EK 14. panta 1. punkta pirmā teikuma prasības: “Dalībvalstis saskaņā ar valsts tiesībām vai praksi izveido sistēmu, ko piemēro, veicot attiecīgu veselības uzraudzību tādiem darba ņēmējiem, kam 3. panta 2. punktā minētā novērtējuma rezultāti liecina par risku veselībai vai drošībai.” Lūdzam arī skaidrot, kādā veidā Latvija pārņems vai ir jau pārņēmusi Direktīvas 2017/2398 1. panta 2. punkta “b” apakšpunktā izteikto Direktīvas 2004/37/EK 14. panta 8. punktu, kas nosaka: “Par visiem saslimšanas ar vēzi gadījumiem, kas saskaņā ar valsts tiesībām vai praksi ir atzīti par tādiem, kurus izraisījusi kancerogēna vai mutagēna iedarbība darbavietā, paziņo kompetentajai iestādei. Komisijai saskaņā ar Direktīvas 89/391/EEK 17.a pantu iesniegtajos ziņojumos dalībvalstis ņem vērā šajā punktā minēto informāciju.” 
	Iebildums ņemts vērā

Precizēta anotācija
	Skat. Noteikumu projekta anotācijas V sadaļu 

	2.
	1.4. Papildināt 2.pielikumu ar 1.6.apakšpunktu šādā redakcijā:

„1.6. darbs, kas saistīts ar darba procesā radušos silīcija dioksīda putekļu (ieelpojamais, kristāliskais) iedarbību.”.


	Lūdzam atkārtoti izvērtēt projekta 1.4. apakšpunktā izteiktā 2. pielikuma 1.6. apakšpunkta nosacījumu atbilstību Direktīvas 2017/2398 1. panta 4. punktā izteiktajam Direktīvas 2004/37/EK I pielikuma 6. punktam. Minētais 1.6. apakšpunkts paredz: “darbs, kas saistīts ar darba procesā radušos silīcija dioksīda putekļu (ieelpojamais, kristāliskais) iedarbību.” Savukārt minētais Direktīvas 2004/37/EK I pielikuma 6. punkts nosaka: “Darbs, kas saistīts ar darba procesā radušos ieelpojamo kristāliskā silīcija dioksīda putekļu iedarbību.” Vēršam uzmanību, ka minētajā 1.6. apakšpunktā iekavās ietvertie vārdi “(ieelpojamais, kristāliskais)” var tikt attiecināti tikai uz “putekļiem”, tomēr šāds šķietami nav  Direktīvas 2004/37/EK I pielikuma 6. punkta mērķis, jo vārds “kristāliskais” Direktīvā 2004/37/EK ir attiecināts uz “silīcija dioksīdu”, nevis “putekļiem”.
	Iebildums ņemts vērā


	1.5. Papildināt 2.pielikumu ar 1.6.apakšpunktu šādā redakcijā:

„1.6. darbs, kas saistīts ar darba procesā radušos ieelpojamo kristāliskā silīcija dioksīda putekļu iedarbību.”.



	3.
	Noteikumu projekta anotācija
	Vēršam uzmanību, ka projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka kancerogēno vielu arodekspozīcijas robežvērtību saraksts pārstrādāts atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Regulai (EK) Nr. 1272/2008 par vielu un maisījumu klasificēšanu, marķēšanu un iepakošanu un ar ko groza un atceļ Direktīvas 67/548/EEK un 1999/45/EK un groza Regulu (EK) Nr. 1907/2006. Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam precizēt Tabulu atbilstoši  Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 ''Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība'' (turpmāk – instrukcija) 55. un 56. punktam, lai būtu iespējams izvērtēt projektā izteikto normu atbilstību minētās regulas normām.
	Iebildums ņemts vērā

Precizēta anotācija
	Skat. Noteikumu projekta anotācijas I un V sadaļu.

	4.
	
	Lūdzam atkārtoti izvērtēt Tabulas rīcības brīvības sadaļā norādīto, izvērtējot, vai Direktīvā 2017/2398 ir paredzēta rīcības brīvība. Gadījumā, ja Direktīvā 2017/2398 ir paredzēta rīcības brīvība, lūdzam skaidrot tās izmantošanu atbilstoši instrukcijas 56.5. apakšpunktam, norādot konkrētas Direktīvas 2017/2398 normas, kas paredz rīcības brīvību dalībvalstij, skaidrojot izvērstāk, kādā veidā minētā rīcības brīvība ir izmantota projektā, kā arī skaidrojot, kādēļ ir izmantota Direktīvā 2017/2398 paredzētā rīcības brīvība.


	Iebildums ņemts vērā

Precizēta anotācija
	Skat. Noteikumu projekta anotācijas V sadaļu.

	
	Priekšlikumi

	1.
	
	Tieslietu ministrija

Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām iesakām precizēt Tabulas ievaddaļā un A ailē atsauci uz Direktīvu 2017/2398, norādot tās korektu saīsinājumu.
	Priekšlikums ņemts vērā


	Skat. Noteikumu projekta anotācijas V sadaļu.

	2.
	
	Tieslietu ministrija

Iesakām Tabulas B ailē skaitli un vārdu "1.5. punkts" aizstāt ar skaitli un vārdu ''1.4. punkts", ņemot vērā, ka Direktīvas 2017/2398 1. panta 4. punkta nosacījumi ir pārņemti projekta 1.4. apakšpunktā.


	Priekšlikums ņemts vērā


	Skat. Noteikumu projekta anotācijas V sadaļu.

	3.
	
	          Latvijas Darba devēju konfederācija

LDDK, pamatojoties uz komunikāciju ar biedriem, konstatē situāciju, kas norāda uz nepieciešamību nodrošināt darba devējiem izglītojošus pasākumus par projektā ietverto atsevišķo ķīmisko vielu īpašībām un to kontroli darba vidē. 
	Priekšlikums ņemts vērā 

2019.gadā ir tikuši organizēti semināri darba devējiem par ķīmiskajiem riskiem darba vidē, Šāds semināru cikls tiks turpināts arī 2020.gadā.
	

	4.
	
	          Latvijas Darba devēju konfederācija

LDDK biedrs-Būvmateriālu ražotāju asociācija- izsaka bažas par pamatojumu silīcija dioksīda iekļaušanai kancerogēno vielu sarakstā un silīcija dioksīda laboratorisko mērījumu veikšanas iespējām Latvijā. LDDK norāda uz nepieciešamību uzlabot darba devēju informētību un izpratni par kancerogēnām vielām, t.sk. par silīcija dioksīda īpašībām, ietekmi uz cilvēku veselību un laboratorisko mērījumu veikšanas iespējām.
	Priekšlikums ņemts vērā 

2019.gadā ir tikuši organizēti semināri darba devējiem par ķīmiskajiem riskiem darba vidē, Šāds semināru cikls tiks turpināts arī 2020.gadā.
	

	5.
	
	         Latvijas Darba devēju konfederācija

LDDK izsaka ierosinājumu, 2020.gada Darba aizsardzības preventīvo pasākumu plānā ietvaros, izstrādāt drukātos informatīvos materiālus (info lapas, bukletu u.c.) par silīcija dioksīdu darba vidē, to īpašībām,  ietekmi,  kontroli, kā arī organizēt semināru par kancerogēnām vielām, t.sk. par silīcija dioksīdu darba vidē un tā samazināšanas iespējām.


	Priekšlikums ņemts vērā 

Informējam, ka 2019.gada preventīvo pasākumu plāna ietvaros tiek strādāts pie informatīvajām lapām, t.sk., kristālisko siliciju, cietkoksnes putekļiem, kas gada nogalē būs būs pieejamas www.stradavesels.lv. 
	

	
	Jautājumi
	
	Atbilde
	

	1.
	
	Latvijas Tirdzniecības un Rūpniecības kamera

Kāda bija Latvijas nacionālā pozīcija, papildinot 2017.gada 12.decembrī pieņemto Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2017/2398, ar ko groza Direktīvu 2004/37/EK par darba ņēmēju aizsardzību pret risku, kas saistīts ar kancerogēnu vai mutagēnu iedarbību darbā (turpmāk – Direktīva 2017/2398), tajā iekļaujot noteikumus par silīcija dioksīdu kā kaitīgu vielu un ar kādām nevalstiskajām organizācijām šī pozīcija tika saskaņota?
	Latvijas Nacionālā pozīcija (13.06.2016.) saskaņota ar lielākajām darba devējus un nodarbinātos pārstāvošajām organizācijām: Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību un Latvijas Darba devēju konfederāciju. 

Latvijas nostāja par direktīvas kopējo priekšlikumu bija atbalstoša, jo tas saskan arī ar Latvijas Darba aizsardzības pamatnostādnēm 2016.-2020.gadam un Eiropas stratēģiskajā ietvarā noteiktajiem mērķiem un virzieniem nodarbināto veselības aizsardzībā, kā arī ir pamatots ar jaunākajiem zinātniskajiem datiem un vērsts uz darba ņēmēju veselības aizsardzības uzlabošanu, samazinot kancerogēno vielu iedarbību darbavietās. 
Latvijas interesēs ir samazināt kancerogēno vielu ietekmi uz nodarbināto drošību un veselību, tajā skaitā, pazeminot arodekspozīcijas robežvērtības (padarot tās stingrākas), kad tas ir pamatoti nepieciešams. Turklāt nosakāmajām arodekspozīcijas robežvērtībām ir jābūt samērīgām un izpildāmām. 

Jāatzīmē, ka direktīvas skaņošanas procesā bija priekšlikums vērtību kristāliskā silicija putekļiem noteikt vēl stingrāku, proti, 0,05mg/m3, LV šo priekšlikumu neatbalstīja.

Turklāt, sociālā dialoga ietvaros Eiropas Savienībā jau 2006.gadā tika parakstīts sociālo partneru nolīgums: “Nolīgums par darba ņēmēju veselības aizsardzību, pareizi strādājot ar kristālisko silīcija oksīdu un to saturošiem izstrādājumiem un tos pareizi izmantojot”.
	

	2.
	
	Kādu mērīšanas metodi un instrumentus uzņēmējiem izmantot, lai pārliecinātos par iespējamiem riskiem saistībā ar silīcija dioksīda putekļu ieelpošanu darba vietā? Kā uzņēmējam no 2020.gada janvāra izpildīt Ministru kabineta noteikumos Nr. 803 paredzēto mērījumu?


	Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.803 un MK noteikumiem Nr.325 ķīmisko (t.sk. kancerogēno) vielu mērījumus darba vietās veic akreditētas testēšanas laboratorijas. Uzņēmumiem pašiem iekārtas iegādāties nebūs nepieciešams. Arī analītisko metožu iespējas, kristāliskā silīcija ieelpojamās frakcijas noteikšanai, ir vairākas. Piemēram:
· NIOSH Manual of Analytical Methods (NMAM) (3rd Supplement):
NIOSH Method 7501 – Silica, Amorphouspdf icon
· NIOSH Method 7500 – Silica, Crystalline, by XRDpdf icon 
· NIOSH Method 7601 – Silica, Crystallinepdf icon 

· NIOSH Method 7602 – Silica, Crystalline (IR)pdf icon
En Españolpdf icon 

· NIOSH Method 7603 – Silica in coal mine dustpdf icon
	

	3.
	
	Aicinām Labklājības ministriju precizēt uz uzņēmējiem gulstošo administratīvo un finansiālo slogu, ieviešot augstāk minēto Direktīvu vēstules ievadā norādītajos Ministru kabineta noteikumos. Precizējot anotāciju, lūdzam izmantot pēc iespējas precīzākus aprēķinus, tostarp ievērojot atbilstības prasību izpildes izmaksas un administratīvās izmaksas. Aprēķinu veikšanā aicinām izmantot Valsts kancelejas izstrādātās vadlīnijas administratīvā sloga izmaksu aprēķinam.  


	Atbilstoši jau anotācijā minētajam, informējam, ka Labklājības ministrijas rīcībā nav informācijas par uzņēmumiem, kuru darbība saistīta ar procesiem, kuros izdalītos ieelpojamā kristāliskā silicija putekļi, tādējādi aprēķinus nav iespējams veikt. Turklāt, jāņem vērā, ka darba vidē putekļu izdalīšanās ir viens no darba vides riska faktoriem, kas jau līdzšinēji darba devējiem bija jānovērtē un jāveic pasākumi nodarbināto veselības aizsardzībai. Atbilstoši Eiropas Komisijas Ietekmes novērtējuma ziņojumam direktīvas prasību izpildei attiecībā uz direktīvā noteiktām kancerogēnām vielām lielākoties neietekmēs uzņēmumu izmaksas, lielākoties būs nepieciešami nelieli pielāgojumi. Gadījumā par kristālisko siliciju, novērtējumā teikts, ka ietekme dalībvalstīs būs uz būvniecības nozari, īpaši, lai nodrošinātu putekļu ekspozīcijas kontroli, tomēr tas nav salīdzināms ar ilgtermiņa pozitīvo ietekmi uz paredzamo nāves gadījumu no audzēja samazināšanos, kā arī silikozes izmaksu samazinājumu. 

Turklāt minēts, ka direktīvas priekšlikums nav saistīts ar administratīvo slogu uzņēmumiem.
	Precizēta noteikumu projekta anotācija.

	4.
	
	Kad Labklājības ministrija uzsāka darbu pie 2017. gada 12. decembrī pieņemtās Direktīvas 2017/2398 ieviešanas Latvijas normatīvajos aktos?
	Darbs pie noteikumu projekta tika uzsākts 2018.gada nogalē.
	

	5.
	
	Vai Labklājības ministrija ir veikusi visaptverošu pētījumu par silīcija dioksīda ietekmi uz iedzīvotājiem, tostarp ārpus darba vides?


	2011.gadā tika veikts apjomīgs pētījums par veselības, sociālekonomiskajiem un vides aspektiem iespējamā direktīvas grozījumu kontekstā. Pētījumā iekļauts arī apkopojums no dažādām valstīm par arodekspozīcijas robežvērtībām kristāliskajam silicijam, kas lielākoties jau 2011.gadā ES dalībvalstīs ir bijis direktīvā noteiktais rādītājs. Pētījumā atspoguļots arī ekonomiskais un veselības izmaksu ieguvums (t.sk., paredzamie plaušu audzēji un zaudētie dzīves gadi u.c.) no robežvērtības noteikšanas direktīvā.  

Ņemot vērā, ka Eiropas Savienībā pirms direktīvas izstrādes tika veikts ietekmes novērtējums, Latvijā atsevišķa pētījuma veikšana nebija nepieciešama. 
	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Jolanta Geduša
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Darba attiecību un darba aizsardzības politikas departamenta vecākā eksperte

	(amats)

	Tālr. 67021526

	(tālruņa un faksa numurs)

	Jolanta Gedusa@lm.gov.lv

	(e-pasta adrese)


LMizz_25112019_groz803; Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumos Nr.803 „Darba aizsardzības prasības, saskaroties ar kancerogēnām vielām darba vietās”
LMizz_25112019_groz803; Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumos Nr.803 „Darba aizsardzības prasības, saskaroties ar kancerogēnām vielām darba vietās”

