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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Ministru kabineta noteikumu projektam “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 5.novembra noteikumos Nr.1243 “Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts jauniešu iniciatīvas un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam” (turpmāk –noteikumu projekts) (VSS-1159)
 (dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	(Anotācija) 

Ministru kabineta 2013.gada 5.novembra noteikumu Nr.1243 “Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts jauniešu iniciatīvas un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam” (turpmāk –noteikumi) 10. punkts nosaka projektu iesnieguma vērtēšanas posmus un paredz, ka specifiskos kritērijus iekļauj konkursa nolikumā. Savukārt, atbilstības kritērijus un kvalitātes kritērijus nosaka noteikumu pielikums. Noteikumu projektā paredzētie grozījumi [...]
3) tādā veidā konkursa nolikumu un kritērijus var pielāgot katra konkursa specifikai un mērķim, kā arī var noteikt katram konkursam pielāgotu projektu vērtēšanas kārtību, piemēram, sadalot kritērijus precizējamos un neprecizējamos kritērijos;


	Tieslietu ministrija (11.12.2019.)

1. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projektā veiktie grozījumi paredz svītrot no Ministru kabineta 2013. gada 5. novembra noteikumiem Nr.1243 "Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts jauniešu iniciatīvas un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam"" (turpmāk – noteikumi) specifiskos kritērijus, kā arī noteikumu pielikumu, kurā noteikti atbilstības un kvalitātes kritēriji. Turpretim noteikumu projekta anotācijā skaidrots, ka specifiskos kritērijus ir paredzēts iekļaut konkursa nolikumā, bet atbilstības un kvalitātes kritērijus ir  paredzēts noteikt pielikumā. Pamatojoties uz iepriekš minēto, lūdzam salāgot noteikumu projektā veiktos grozījumus ar anotācijā iekļauto skaidrojumu.

Papildus norādām, ka noteikumu projekta anotācijā ir norādīts, ka viens no noteikumu projektā veikto grozījumu - visus kritērijus noteikt vienkopus konkursa nolikumā - mērķis ir novērst dažādu ''praksi radniecīga rakstura problēmu risināšanai finanšu instrumentu administrēšanā''. Tieslietu ministrijas ieskatā tieši visu kritēriju noteikšana vienkopus konkursa nolikumā varētu novest pie atšķirīgas prakses radniecīga rakstura problēmu risināšanai finanšu instrumentu administrēšanā. Šāds risks pastāvētu, jo katrā konkursa nolikumā var ietver atšķirīgu kritēriju regulējumu. Noteikumu projekta anotācijā minēts, ka šāda pieeja nodrošinātu ''katram konkursam pielāgotu projektu vērtēšanas kārtību, piemēram, sadalot kritērijus precizējamos un neprecizējamos''. Izsakām bažas, ka grozījumi noteikumu projektā pieļauj risku, ka vienādos faktiskajos un tiesiskajos apstākļos kritēriju vērtēšana var būt atšķirīga, kas novestu pie tiesiskās vienlīdzības principa pārkāpuma. Vienlīdzības princips nosaka, ka vienādos faktiskajos un tiesiskajos apstākļos izturēšanās ir jābūt vienādai, savukārt atšķirīgos apstākļos izturēšanās ir jābūt atšķirīgai. Šīs princips izriet no Latvijas Republikas Satversmes 91. panta, kas noteic, ka "visi cilvēki Latvijā ir vienlīdzīgi likuma un tiesas priekšā. Cilvēka tiesības tiek īstenotas bez jebkādas diskriminācijas". Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt un skaidrot noteikumu projekta grozījumu atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam, tādejādi nodrošinot noteikumu projekta likumību un atbilstību vienlīdzības principam. Vēršam uzmanību uz to, ka Latvijas Republikas Satversmes tiesa ir noteikusi, ka atšķirīga attieksme ir pieļaujama to pamatojot ar leģitīma mērķa sasniegšanu (lietā Nr. 2005-08-01). Pamatojoties uz iepriekš minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 ''Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība'' (turpmāk – Instrukcija) 14. punktam, sniedzot izvērstu skaidrojumu, vai noteikumu projektā veiktajiem grozījumiem projektu iesniegumu vērtēšanas kārtībā ir saprātīgi un samērīgi iemesli, kas vērsti uz leģitīma mērķa sasniegšanu, un nepieciešamības gadījumā attiecīgi precizēt noteikumu projektu.
	Ņemts vērā

Anotācijas redakcija ir uzskatāmāk precizēta. Anotācijā minētais par kritēriju esamību pielikumā attiecas uz spēkā esošo MK noteikumu Nr. 1243 redakciju. 

Papildus skaidrojam, ka tiesiskās vienlīdzības princips un Satversmes 91.pants tiek ievēroti, ņemot vērā, ka Jaunatnes politikas valsts programmas ietvaros ir atbalstāmi vairāki projektu konkursi ar atšķirīgiem faktiskiem un tiesiskiem apstākļiem. 
Izglītības un zinātnes ministrs katru gadu ar rīkojumu apstiprina kārtējo Jaunatnes politikas valsts programmu, kurā tiek noteiktas programmas prioritātes pašvaldību un nevalstisko organizāciju sektorā jaunatnes politikas jomā, konkursu mērķi, projektu iesniedzēju loks, risināmās problēmas, atšķirīgais pieejamais finansējums un nosacījumi finansējuma saņemšanai, līdz ar to katrs konkursa nolikums tiek sagatavots ievērojot Jaunatnes politikas valsts programmā noteikto specifiku. 
Katrs konkurss tiek organizēts atklātā projektu konkursa veidā un ir publiski pieejams, kas sniedz katram pretendentam vienlīdzīgas dalības iespējas.

Attiecībā uz izmaiņām projektu vērtēšanas kārtībā skaidrojam, ka spēkā esošā redakcija paredz kritērijus, kas nav diferencēti precizējamos un neprecizējamos, piemēram, kritērijs par nodokļu parādu. Šis kritērijs būtu nosakāms kā precizējams, atbilstoši citos finanšu instrumentu finansētos projektu konkursos pielietojamai praksei, kad projekta iesniedzējam var būt nodokļu parāds līdz 150 euro apmērā un iesniedzējam tiek dota iespēja nomaksāt nodokļu parādu. 
Ņemot vērā minēto, kā arī paredzot kritērijus iedalījumu precizējamos un neprecizējamos, mainās projektu vērtēšanas kārtība, iekļaujot tajā laiku projekta iesniedzēja esošo apstākļu vai projekta iesnieguma precizēšanai;
	Ministru kabineta 2013.gada 5.novembra noteikumu Nr.1243 “Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts jauniešu iniciatīvas un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam” (turpmāk –noteikumi) 10. punkts nosaka projektu iesnieguma vērtēšanas posmus un paredz, ka specifiskos kritērijus iekļauj konkursa nolikumā, un atbilstības kritērijus un kvalitātes kritērijus nosaka noteikumu pielikums. Noteikumu projektā paredzētie grozījumi [...]
[...]

2) tādā veidā konkursa nolikumu un kritērijus var pielāgot ikgadējā Jaunatnes politikas valsts programmā noteikto konkursu specifikai un mērķim;

3) noteikt saprātīgu un samērīgu konkursā iesniegto projektu vērtēšanas kārtību atbilstoši precizējamiem un neprecizējamiem kritērijiem. Piemēram, noteikumu pielikuma 1.1.2. kritērijs paredz vērtēt ar "Jā/Nē", vai projekta iesniedzējam nav nodokļu parādu. Šis kritērijs būtu nosakāms kā precizējams un atbilstoši praksei citos finanšu instrumentu finansētos projektu konkursos, kad projekta iesniedzējam var būt nodokļu parāds līdz 150 euro apmērā un tiek dota iespēja nomaksāt nodokļu parādu;



	2. 
	6. izteikt noteikumu 18. punktu šādā redakcijā:

“18. Aģentūra atbilstoši konkursa komisijas iesniegtajam vērtējumam pieņem lēmumu par finansējuma piešķiršanu, lēmumu par finansējuma piešķiršanu ar nosacījumu, lēmumu par finansējuma atteikumu vai lēmumu par projekta iesnieguma noraidīšanu. Ar lēmuma pieņemšanu tiek noslēgts atklātais projektu konkurss.”;

10. izteikt 24. punktu šādā redakcijā:

“24. Lēmumu par finansējuma piešķiršanu, lēmumu par finansējuma piešķiršanu ar nosacījumu, lēmuma par projekta iesnieguma noraidīšanu vai lēmumu par finansējuma atteikumu projekta īstenošanai aģentūra 10 darbdienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas nosūta projekta iesniedzējam, izmantojot oficiālo elektronisko adresi.”;
	Tieslietu ministrija (11.12.2019.)

2. Noteikumu projekta 6. punktā izteiktajā noteikumu 18. punktā noteikts Jaunatnes starptautisko programmu aģentūrai (turpmāk – Aģentūra) pienākums, atbilstoši konkursa komisijas iesniegtajam lēmumam, pieņemt lēmumu par finansējuma piešķiršanu, lēmumu par finansējuma piešķiršanu ar nosacījumu, lēmumu par finansējuma atteikumu vai lēmumu par projekta iesnieguma noraidīšanu, bet nav noteikt termiņš, kādā termiņā šie lēmumi ir jāpieņem. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem. Attiecīgi lūdzam papildināt noteikumu projekta 6. punktu ar iepriekš minēto lēmumu termiņu.

Papildus tam lūdzam skaidrot, ar ko atšķiras lēmums par finansējuma atteikumu no lēmuma par projekta iesnieguma noraidīšanu. Tieslietu ministrijas izpratnē, projekta iesniegums tiek iesniegts ar mērķi iegūt finansējumu un, ja finansējums tiek atteikts, tad jau arī pēc būtības zūd jēga projekta iesniegumam. Līdz ar to nav skaidrs, kādas ir sekas gadījumā, kad tiek pieņemts lēmums par finansējuma atteikumu, un gadījumā, kad tiek pieņemts lēmums par projekta iesnieguma noraidīšanu.
	Ņemts vērā
Papildus skaidrojam, ka MK noteikumu Nr. 1243 spēkā esošajā redakcijā lēmums par finansējuma atteikumu tiek pieņemts gadījumos, kad projekta iesniegums ir atbilstošs kritērijiem, taču konkursā nav pieejams pietiekams finansējums tā apstiprināšanai.

Precizētajā redakcijā "lēmums par finansējuma atteikumu" svītrots.
	6. izteikt noteikumu 18. punktu šādā redakcijā:

“18. Aģentūra atbilstoši konkursa komisijas iesniegtajam vērtējumam 10 darbdienu laikā pēc konkursa komisijas vērtējuma saņemšanas pieņem lēmumu par finansējuma piešķiršanu, lēmumu par finansējuma piešķiršanu ar nosacījumu vai lēmumu par projekta iesnieguma noraidīšanu. Ar lēmuma pieņemšanu tiek noslēgts atklātais projektu konkurss.”;
10. izteikt 24. punktu šādā redakcijā:

“24. Lēmumu par finansējuma piešķiršanu, lēmumu par finansējuma piešķiršanu ar nosacījumu, lēmuma par projekta iesnieguma noraidīšanu projekta īstenošanai aģentūra 10 darbdienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas nosūta projekta iesniedzējam, izmantojot oficiālo elektronisko adresi.”;

	3. 
	16. izteikt 43.2. apakšpunktu šādā redakcijā:

“43.2. izvērtē projekta īstenotāja sagatavotos līgumā noteiktos pārskatus. Aģentūrai ir tiesības veikt līgumā noteikto pārskatu pārbaudi izlases veidā.”.
(Anotācija)

Noteikumu projektā paredzētais grozījums                                         43.2. apakšpunktā paredz iespēju veikt pārskatu pārbaudes izlases veidā. Šāda veida pārskatu pārbaudes kārtība nodrošinās un atvieglos administratīvo slogu gan projektu iesniedzējiem, gan projektu administrētajiem. Saskaņā ar normatīvo aktu prasībām pārskatiem un ar tiem saistītajai dokumentācijai ir jābūt pieejamai un atbilstoši noformētai. Izlases veida kārtība paredzēs iesniegt noslēguma pārskatu, dalībnieku sarakstus, projekta konta izrakstu un izmaksu attaisnojuma dokumentu uzskaitījumu, no kuriem JSPA pieprasīs izlases veidā dokumentus pārbaudei, līdz ar to katrā projektā tiks nodrošināta pārbaude, taču mazākā apmērā. Savukārt augsta riska vai zemākas kvalitātes projektos tiks pārbaudīti visi pamatojošie dokumenti.
	Tieslietu ministrija (11.12.2019.)

3. Noteikumu projekta 16. punktā izteiktajā noteikumu 43.2. apakšpunktā noteikts, ka ''Aģentūrai ir tiesības veikt līgumā noteikto pārskatu pārbaudi izlases veidā". Vēršam uzmanību, ka izlases veida pārskatu pārbaude varētu novest pie kontroles mehānisma neefektīvas darbības. Norādām, ka Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr.863 ''Jaunatnes starptautisko programmu aģentūras nolikums'' 4.3. apakšpunkts Aģentūrai nosaka pienākumu nodrošināt tās kompetencē esošo Latvijas, Eiropas Savienības un citu starptautisko programmu, projektu un iniciatīvu uzraudzību un kvalitātes kontroli. Līdz ar to lūdzam noteikumu projekta anotācijā pamatot noteikumu 43.2. apakšpunkta grozījumu nepieciešamību un lietderību vai svītrot noteikumu projektā iekļautās tiesības Aģentūrai veikt līgumā noteikto pārskatu pārbaudi izlases veidā. Ja tiek atbilstoši pamatota iepriekš minēto grozījumu nepieciešamība, tad lūdzam izvērtēt iespēju Aģentūrai noteikt procentuālu sliekšņa minimumu līgumā noteikto pārskatu pārbaudei.
	Daļēji ņemts vērā
Precizēta informācija anotācijā.

Skaidrojam, ka JSPA iekšējos noteikumos "Jaunatnes starptautisko programmu aģentūras ikgadējās Izglītības un zinātnes ministrijas Jaunatnes politikas valsts programmas projektu administrēšanas kārtība" tiks paredzēta detalizētāka kārtība, kad un kādā veidā piemērot pārskatu pārbaudi izlases veidā. Noteikumu projekta izstrādes gaitā JSPA ir konsultējusies ar Finanšu ministriju un Valsts kontroli par noslēguma pārskata izlases veida iespējas piemērošanu.
Papildus vēršam uzmanību, ka 

darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 8.3.4. specifiskā atbalsta mērķa „Samazināt priekšlaicīgu mācību pārtraukšanu, īstenojot preventīvus un intervences pasākumus” ietvaros” (IV nodaļa, kā arī 34. un 37. punkts

 http://site-550587.mozfiles.com/files/550587/IZMPiel1_17082018_Vienreiz_maks_metodika_LV.pdf ) paredzēti līdzīgi pārskatu pārbaudes principi, taču JSPA attiecībā uz valsts budžeta finansētiem projektiem paredzēs stingrāku kārtību.

	16. izteikt 43.2. apakšpunktu šādā redakcijā:

“43.2. izvērtē projekta īstenotāja sagatavotos līgumā noteiktos pārskatus. Aģentūrai ir tiesības veikt līgumā noteikto pārskatu pārbaudi izlases veidā.”.
Noteikumu projektā paredzētais grozījums                                         43.2. apakšpunktā paredz iespēju veikt pārskatu pārbaudes izlases veidā. JSPA atbilstoši Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr.863 ''Jaunatnes starptautisko programmu aģentūras nolikums'' 4.3. apakšpunktam nodrošina tās kompetencē esošo Latvijas, Eiropas Savienības un citu starptautisko programmu, projektu un iniciatīvu uzraudzību un kvalitātes kontroli, un lai ievērotu nolikumā noteikto JSPA uzdevumu, JSPA izvērtēs katra konkursā apstiprināto projektu riskus un, saskaņojot ar IZM, iekšējos noteikumos paredzēs kārtību un procentuālo slieksni noslēguma pārskatu izvērtēšanai izlases veidā, vienlaikus saglabājot citus uzraudzības veidus (pārbaude projekta īstenošanas vietā), lai nodrošinātu JSPA noteikto uzdevumu izpildi attiecībā uz valsts budžeta finansēto projektu uzraudzību un kvalitātes kontroli. Noteikumu projektā paredzētais grozījums 43.2. apakšpunktā nepieciešams, lai samazinātu administratīvo slogu projekta īstenotājam, vienlaikus saglabājot pienākumu projekta iesniedzējam veikt projekta izdevumu grāmatvedības uzskaiti un JSPA iespēju jebkuru projektu un ar to saistītos pamatojošos dokumentus pārbaudīt pilnā apmērā.
Projekta īstenotājiem saskaņā ar noteikumiem un citiem valsts budžeta finansēto projektu regulējošajiem normatīvajiem aktiem ir jānodrošina, ka noslēguma pārskati un ar tiem saistītā dokumentācija ir atbilstoši noformēta un pieejama pārbaudei. Izlases veida kārtība paredzēs iesniegt noslēguma pārskatu, dalībnieku sarakstus, projekta konta izrakstu un izmaksu attaisnojuma dokumentu uzskaitījumu, no kuriem JSPA pieprasīs izlases veidā dokumentus pārbaudei, līdz ar to katrā projektā saglabājas pienākums veikt grāmatvedības uzskaiti un tiks nodrošināta iesniegto dokumentu pārbaude. Savukārt augsta riska vai zemākas kvalitātes projektos tiks pārbaudīti visi pamatojošie dokumenti, nosakot procentuālu daļu pilnai pārskatu pārbaudei no visiem konkursā apstiprinātajiem projektiem.
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