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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Plāna projekts "Latvijas Ceturtais nacionālais atvērtās pārvaldības rīcības plāns 2020.-2021. gadam"  VSS-1183


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Līdz 22.01.2020. 
(elektroniskā saskaņošana) _ 

	Saskaņošanas dalībnieki
	Aizsardzības ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Veselības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Zemkopības ministrija, 

Sabiedrības integrācijas fonds, LR Saeima, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Pārresoru koordinācijas centrs, Tiesu administrācija, Iepirkumu uzraudzības birojs, Valsts ieņēmumu dienests, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra, Valsts kanceleja, Valsts administrācijas skola,
Latvijas Pašvaldību savienība, „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS”, biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse”, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, “Sabiedrība par atklātību-Delna”, biedrība “Atvērtās pārvaldības partnerība Latvijā” u.c. plānā iesaistītās puses (nosauktas plānā)

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju 

(citu institūciju) iebildumus
	Pēc izsludināšanas VSS:

Aizsardzības ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Veselības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Zemkopības ministrija, 
Sabiedrības integrācijas fonds (turpmāk – SIF), LR Saeima,
Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS), Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS, biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse” 


	  
	Elektroniskās saskaņošanas ietvaros:
Finanšu ministrija, VARAM, SIF, biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse”, Veselības ministrija, Valsts ieņēmumu dienests. 

	
	Tieslietu ministrija, LPS  - priekšlikumi

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	5. apņemšanās. Sadaļa “Papildu informācija”. Informācija par finansējumu. 


	Aizsardzības ministrija (19.12.2019)

1. projekta tekstu papildināt ar norādi, ka sabiedrības iesaistes Visaptverošas valsts aizsardzības sistēmas izveides pilotprojektam Aizsardzības ministrija nodrošinās konsultācijas ar  sabiedrību esošā budžeta ietvaros,  nepiešķirot pilotprojektam finansējumu
	Ņemts vērā 

Papildināts ar norādi.

	Skatīt 5. apņemšanās, 25. lpp.

	2. 
	 5. apņemšanās. Sadaļa “Kāda ir apņemšanās?”. 

2. punkts 

līdzatbildīgie: Iekšlietu ministrija
	Aizsardzības ministrija (19.12.2019)

2. projekta tekstu papildināt ar norādi,  ka par Visaptverošas valsts aizsardzības pilotprojekta īstenošanu līdzatbildīgas ir visas ministrijas savu kompetenču ietvaros.


	Ņemts vērā 

Precizēts. 


	 līdzatbildīgie: visas ministrijas savu kompetenču ietvaros

	3. 
	2.apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”.  Sadaļa “Kāda ir apņemšanās”. 7.punkts

Citas jomas, kurās arī ir būtiski izvērtēt datu atvēršanas iespējas:

1.De-minimis atbalsts (Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra)

 
	Ekonomikas ministrija (16.12.2019)

2.apņemšanās: Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana sadaļā “Kāda ir apņemšanās” 7.punktā minēts, ka par datu atvēršanas iespēju izvērtēšanu jomā “De-minimis atbalsts” atbildīga būtu Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra. 

Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 7.pantam komercdarbības atbalsts var tikt piešķirts kā tiešie maksājumi no valsts vai pašvaldības budžeta (subsīdijas), nodokļu vai sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu jomā veiktie pasākumi, valsts vai pašvaldības galvojums, kredītu procentu likmju subsidēšana, valsts vai pašvaldības pilnīga vai daļēja atteikšanās no dividendēm tās kontrolē esošajās kapitālsabiedrībās, valsts vai pašvaldības ieguldījums kapitālsabiedrībā, parādu norakstīšana, preferenciālo likmju noteikšana valsts kapitālsabiedrību sniegtajiem pakalpojumiem, nekustamā īpašuma pārdošana vai iznomāšana par cenu, kas ir zemāka par tā tirgus vērtību, vai pirkšana vai nomāšana par cenu, kas ir augstāka par tā tirgus vērtību, kā arī cita finansiālā palīdzība, ko piešķir no valsts vai pašvaldību līdzekļiem, pār kuriem valsts vai pašvaldības institūcijām ir kontrolējoša ietekme.

Minētais ir daudz par plašu pretstatā Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras kompetencei. Komercdarbības atbalstu var piešķirt un piešķir ne tikai aģentūra. Atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 9.pantam komercdarbības atbalsta uzraudzības institūcijas ir Finanšu un Zemkopības ministrija (atbilstoši kompetenču sadalei).

Attiecīgi lūdzam 2.apņemšanās: Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana sadaļā “Kāda ir apņemšanās” 7.punktā par datu atvēršanas iespēju izvērtēšanu jomā “De-minimis atbalsts” Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras vietā par atbildīgajām noteikt Finanšu un Zemkopības ministrijas.


	Ņemts vērā

Ņemot vērā iebildumu un to, ka Finanšu ministrija šo datu kopu jau ir publicējusi un līdz ar to vairs nav nepieciešamas tālākas diskusijas par šīs informācijas atklāšanu un atbildības jomām,   pasākums  ir svītrots.

Skatīt: 

https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/pieskirtais-de-minimis-atbalsts-latvija 


	1.De-minimis atbalsts (Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra)



	4. 
	2.apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”.  Sadaļa “Kāda ir apņemšanās”. 7.punkts

Citas jomas, kurās arī ir būtiski izvērtēt datu atvēršanas iespējas:

1.De-minimis atbalsts (Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra)


	Zemkopības ministrija (19.12.2019)

Par Ekonomikas ministrijas priekšlikumu (VSS-1183)  
Atsaucoties uz Ekonomikas ministrijas š.g. vēstuli Nr. 3.1-20/2019/332 “Par Latvijas ceturto nacionālo atvērtās pārvaldības rīcības plānu (VSS-1183)”,  Zemkopības ministrija iebilst pret Ekonomikas ministrijas piedāvātajām izmaiņām  Latvijas ceturtā nacionālā atvērtās pārvaldības rīcības plāna projekta “2.apņemšanās: Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana” sadaļas  “Kāda ir apņemšanās” 7.punkta pašreizējā redakcijā. 

  

Norādām, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu Nr. 715 “Noteikumi par de minimis atbalsta uzskaites un piešķiršanas kārtību un de minimis atbalsta uzskaites veidlapu paraugiem” (turpmāk – noteikumi Nr.715) 14.punktu de minimis atbalsta uzskaites sistēmas uzturēšanu nodrošina Finanšu ministrija, līdz ar to tā ir arī atbildīga par informācijas nosūtīšanu uz data.gov.lv. Savukārt saskaņā ar noteikumu Nr.715 13.punktu Zemkopības ministrijai, kā komercdarbības atbalsta uzraudzības institūcijai, de minimis atbalsta uzskaites sistēmā ir tiesības tikai apskatīt pieejamo informāciju par komercsabiedrībām piešķirto de minimis atbalstu un normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos sagatavot pārskatu par komercsabiedrībām piešķirto de minimis atbalstu. 

  

Ņemot vērā iepriekš minēto, Ekonomikas ministrijas priekšlikums, kā vienu no atbildīgajiem noteikt arī Zemkopības ministriju, nav atbalstāms. Vienlaicīgi, atbilstoši FM sniegtajai informācijai, de minimis atbalsta sistēmā visi dati būs publiski pieejami no 01.01.2020, līdz ar to būtu izvērtējama minētā punkta iekļaušanas lietderība plānā. 


	Ņemts vērā 

Ņemot vērā iebildumu un to, ka Finanšu ministrija šo datu kopu jau ir publicējusi un līdz ar to vairs nav nepieciešamas tālākas diskusijas par šīs informācijas atklāšanu un atbildības jomām,   pasākums  ir svītrots.

Skatīt: 

https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/pieskirtais-de-minimis-atbalsts-latvija
	1.De-minimis atbalsts (Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra)



	5. 
	Plāns projekts.

Budžets.
Rīkojuma projekta 

2. punkts:  

2. Ministrijām un citām atbildīgajām institūcijām atbilstoši tām piešķirtajiem budžeta līdzekļiem vai piesaistot citus līdzekļus nodrošināt plānā paredzēto pasākumu izpildi noteiktajos termiņos.


	Finanšu ministrija 
(20.12.2019 atzinums; 
elektroniskās saskaņošanas  ietvaros sniegtie priekšlikumi)

1. No plāna projektā sniegtās informācijas un rīkojuma projekta 2.punkta redakcijas nav viennozīmīgi saprotams, kādus līdzekļus plānots piesaistīt, lai nodrošinātu plāna projektā paredzēto pasākumu izpildi. Uzskatām, ka, apstiprinot plānu, ir jābūt skaidrai plāna projektā paredzēto pasākumu ietekmei uz valsts budžetu, attiecīgi lūdzam katram pasākumam norādīt informāciju par esošo vai papildu nepieciešamo finansējumu un tā avotiem, kā arī institūciju, kuras budžeta ietvaros tiks nodrošināts vai plānots plāna projektā paredzēto pasākumu izpilde.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka likums “Par valsts budžetu 2020. gadam” ir jau pieņemts un 2020.gadā plānā paredzētie pasākumi ir īstenojami piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, savukārt, ja 2021.gadā plāna īstenošanā iesaistītajām institūcijām nepieciešams papildu valsts budžeta finansējums, tad jautājums par papildu nepieciešamo finansējumu jāskata gadskārtējā valsts budžeta projekta un vidēja termiņa budžeta ietvara projekta sagatavošanas procesā. Tādējādi rīkojuma projekta 2.punkts izsakāms šādā redakcijā:

“2. Ministrijām un citām atbildīgajām institūcijām plānā paredzēto pasākumu īstenošanu 2020.gadā nodrošināt piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu plānā paredzēto pasākumu īstenošanai 2021.gadā skatīt Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.”. 
	Ņemts vērā 
Finanšu ministrija izteica iebildumu un elektroniskajā saskaņošanā lūdza veikt precizējumus plāna un rīkojuma projektos, lai tiktu norādīta informācija par šī plāna ietekmi uz valsts budžetu.

Plāna projekts

Plāna projekts attiecīgi ir precizēts atbilstoši FM iebildumam un  elektroniskajā saskaņošanā  izteiktajiem priekšlikumiem.  

Rezultātā, ir iekļauta jauna sadaļa “Finansējums Rīcības plānā īstenošanai”.
Tāpat ir iekļauta jauna aile sadaļā “Papildu informācija” pie katras apņemšanās.  
Plānā iekļauta visa pieejamā informācija attiecībā uz finansējuma avotiem un ietekmi uz valsts budžetu, proti, kuri pasākumi tiek īstenoti esošo budžeta līdzekļu  ietvaros un kur var būt  nepieciešamība lūgt piešķirt papildu finansējumu no valsts budžeta 2021. gadā.
Norādām, ka šobrīd atvērtās pārvaldības jomai kā tādai valstī nav piešķirti valsts budžeta līdzekļi, kurus varētu izmantot šī plāna apņemšanos un konkrētu identificēto pasākumu īstenošanai. Tādējādi, atvērtās pārvaldības pasākumus pamatā īsteno esošo resursu ietvaros (tā tas ir bijis arī trijos iepriekšējos plānos). Vienlaikus,  līdz ar šo plānu tiek plānā fiksēts, ka to nevar kvalitatīvi īstenot tikai esošo resursu ietvaros, ka ir nepieciešams papildu finansējums. Plānā tiek paredzēts, ka var pieprasīt papildu finansējumu 2021. gadam. Vienlaikus, pieprasot šādu  papildu finansējumu, svarīgi to pamatot, tajā skaitā norādīt, kādiem pasākumiem (kas jau iezīmēti projektā) un kurām institūcijām, kā arī veikt izmaksu  aprēķinu. 
Visbeidzot, jāuzsver, ka šis plāns ietver arī institūcijas un organizācijas, kurām nepiešķir valsts budžeta finansējumu un šī plāna pasākumus var finansēt  arī no citiem līdzekļiem (pašvaldību budžeta, ES, projektu u.tml.).  

Rīkojuma projekts

Rīkojuma projekts ir precizēts valsts budžeta jautājumā (2. punkts).


	Skatīt 7. lpp. - “Finansējums Rīcības plānā īstenošanai”.
Skatīt pie katras apņemšanās aili “Apņemšanās īstenošanai pieejamais vai nepieciešamais finansējums” 
Rīkojuma projekta 2.punkts: 

2.Ministrijām un citām atbildīgajām institūcijām plānā paredzēto pasākumu īstenošanu 2020.gadā nodrošināt piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros vai piesaistot citus līdzekļus. Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu plānā paredzēto pasākumu īstenošanai 2021.gadā skatīt Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.


	6. 
	1.apņemšanās “Publisko iepirkumu un līgumu atklātība”.

Starpposma mērķi.
	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

2. Plāna projekta apņemšanās “Publisko iepirkumu un līgumu atklātība” (7.-12. lpp.) aprakstā ir sniegta informācija par problēmām, kas skar publiskos iepirkumus un to rezultātā noslēgtos līgumus un problēmām, kas skar tādus publisko tiesību līgumus, ar kuriem deleģē vai nodod līdzdarbībā pārvaldes uzdevumu īstenošanu. 

Ietverta arī apņemšanās izpētīt publisko tiesību līgumu pieejamību. Savukārt starpposma mērķos ar pārbaudāmu rādītāju ir ietverti pasākumi, kas saistīti ar iepirkumu jomas līgumiem, bet nav viennozīmīgi saprotams, vai kāds no šiem rādītājiem ir attiecināms arī uz deleģēšanas vai līdzdarbības līgumiem. Līdz ar to lūdzam precizēt vai papildināt rādītājus, lai tie ietvertu arī deleģēšanas vai līdzdarbības līgumus.

Vienlaikus informējam, ka 2018.gadā valsts pārvaldes iestāžu iekšējā audita struktūrvienības saskaņā ar Ministru kabineta 2017.gada 25.oktobra rīkojumu Nr.605 “Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2018.gadam” veica valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas iekšējo auditu.  Finanšu ministrijas sagatavotā kopsavilkuma informācija par auditu rezultātiem tika iesniegta Valsts kancelejai 2019.gada aprīlī. Līdz ar to uzdevuma izpildes laikā aicinām apsvērt iespēju izmantot jau iegūto informāciju, lai mazinātu slogu, ko rada atkārtotas/dublējošas informācijas pieprasījumi. 


	Ņemts vērā 

Papildināts ar jaunu starpposma mērķi: 

Ieteikumi publisko tiesību līgumu (deleģēšanas, līdzdarbības u.c.) pieejamībai
Papildināts ar: 

Šīs apņemšanās īstenošanā tiks izmantoti 2018.gadā valsts pārvaldes iestāžu iekšējā audita struktūrvienību veiktā valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas iekšējā audita rezultāti.
	Skatīt 1. apņemšanās 9.lpp., 13.lpp.

	7. 
	1.apņemšanās “Publisko iepirkumu un līgumu atklātība”.

Integritātes pakts.

(Atbildīgā institūcija) 

	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

3. Lūdzam plāna projekta 1.apņemšanās “Publisko iepirkumu un līgumu atklātība” (7.lpp.) svītrot Centrālo finanšu un līgumu aģentūru (turpmāk – CFLA) kā atbildīgo institūciju apņemšanās “Publisko iepirkumu un līgumu atklātība” ieviešanā. No minētās apņemšanās apraksta nav secināms, kāda loma un atbildība ir paredzēta CFLA kā atbildīgajai institūcijai tās ieviešanā, t.sk. plāna 11. un 12.lpp norādīto starpposma mērķu un rādītāju izpildē. 


	 Ņemts vērā   

Norādām, ka kopumā par šo apņemšanos ir atbildīgs IUB. CFLA loma un atbildība norādīta iekavās (8. lpp.) un to arī esam precizējuši -  atbildīgā institūcija jautājumā par integritātes pakta izmantošanas iespējām ES finanšu instrumentu finansētos projektos.

Uzskatām, ka būtu lietderīgi atstāt CFLA kā vienu no atbildīgajām institūcijām, lai izvērtētu iespējas izmantot integritātes  paktu arī Eiropas Savienības fondu projektu iepirkumos un CFLA iespēju robežās to sekmētu. 


	Skatīt precizējumus apņemšanās tekstā 


	8. 
	1.apņemšanās “Publisko iepirkumu un līgumu atklātība”.

Integritātes pakts.

(Integritātes pakta piemērošana)
	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

4. Attiecībā uz plāna projekta 3.3.sadaļā (9.lpp.) norādīto par integritātes pakta izmantošanu Finanšu ministrijas (CFLA) ieskatā nebūtu korekti, ka to izmantotu tikai Eiropas Savienības fondu projektu iepirkumos, jo jau šobrīd tos pastiprināti uzrauga gan CFLA, gan virkne citu uzraugošo institūciju un šāda uzraudzības kārtība ir zināma publisko iepirkumu pasūtītājiem. Uzskatām, ka, lai sasniegtu apņemšanās par publisko iepirkumu atklātību mērķi, integritātes pakta izmantošana būtu jāparedz visos publiskajos iepirkumos, izvēloties tos pēc, piemēram, nejaušības principa, līdz ar to kā atbildīgā institūcija par integritātes pakta izmantošanu ir jānosaka tāda institūcija, kurai ir tiesības uzraudzīt jebkura iepirkuma un līguma izpildes norisi.


	Ņemts vērā 

Norādām, ka kopumā par šo apņemšanos ir atbildīgs IUB.

Piekrītam, ka ir svarīgi analizēt iespējas un sekmēt Integritātes pakta izmantošanu publiskajos iepirkumos kopumā. 

Vienlaikus uzskatām, ka viena no jomām, kurā būtu lietderīgi vērtēt turpmāku Integritātes pakta izmantošanu  ir Eiropas Savienības fondu projektu iepirkumi.

Esam precizējuši apņemšanās tekstu: 

1) sadaļā par valstij un sabiedrībai nozīmīgām problēmām, kuras risinās šī apņemšanās, iekļauta papildu informācija par Integritātes pakta nozīmi Eiropas  Savienības kontekstā un tā izmantošanu projektiem, kas finansēti ar ES fondu atbalstu,

2) Sadaļā “Publisko iepirkumu monitorēšana, izmantojot Integritātes paktu” precizētas darbības, kas veicamas un informācija par Integritātes pakta būtību,

2) Starpposma mērķi precizēti.
Aicinām Finanšu ministriju saskaņot jauno redakciju. 


	Skatīt precizējumus apņemšanās tekstā 


	9. 
	2. apņemšanās. “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”.

Sadaļa “Kāda ir  apņemšanās?”. 7.punkts

Citas jomas, kurās arī ir būtiski izvērtēt datu atvēršanas iespējas:

1.De-minimis atbalsts (Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra)


	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

5. Lūdzam no plāna projektā (13.lpp.) uzskaitītajām citām jomām, kurās ir būtiski izvērtēt datu atvēršanas iespējas, dzēst informāciju par “de minimis atbalstu (Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra)”, ņemot vērā Ministru kabineta 2018.gada 21.novembra noteikumu Nr.715 “Noteikumi par de minimis atbalsta uzskaites un piešķiršanas kārtību un de minimis atbalsta uzskaites veidlapu paraugiem” 31. un 51.punktā noteikto, jo ar 2020.gada 1.janvāri plānots nodrošināt de minimis sistēmā reģistrēto datu publiska pieejamība par komercsabiedrībām kārtējā un iepriekšējos divos fiskālajos gados piešķirto de minimis atbalstu atvērto datu portālā un Finanšu ministrijas mājas lapā. 


	Ņemts vērā 

Minētā informācija ir dzēsta. 

Skatīt arī EM un ZM iebildumus (sk. augstāk).


	1.De-minimis atbalsts (Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra)



	10. 
	2.apņemšanās. “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”.


	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

6. Plāna projekta 2.apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana” apņemšanās aprakstā (13.lpp.) norādīta informācija nosaka, ka paredzēt publicēt informāciju par fiziskām un juridiskām personām, izmantojot atvērtās datu kopas. 

Ierosinām izvērtēt, vai nepieciešams Datu valsts inspekcijas izvērtējums, vai fizisko personu datu apstrāde (t.sk. valsts amatpersonu deklarāciju) būs samērīga, ievērojot rīcības plāna apņemšanās mērķi. 


	Ņemts vērā

Plāns papildināts ar šādu tekstu:

Atbilstoši Informācijas atklātības likuma 10. panta otrajai prim daļai, atvērto datu pieeja attiecas tikai uz vispārpieejamu informāciju, līdz ar to izvērtējot plašākās datu atvēršanas iespējas tiks ņemtas vērā gan personu datu aizsardzības, gan citu jomu normatīvo aktu prasības, neskaidrību gadījumā lūdzot Datu valsts inspekcijas izvērtējumu. 


	Skatīt 

14. lpp.



	11. 
	2.apņemšanās: “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”    
	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

7. Lūdzam plāna projekta 2.apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana” apņemšanās apraksta (13.lpp.) 2.punktu precizēt atbilstoši likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.panta sestajā daļā noteiktajam un “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 8.1punktā noteiktajam.

	Ņemts vērā

1.-3.punkti precizēti atbilstoši FM iebildumiem, kā arī ņemts vērā  VARAM atzinums.


	Jaunā redakcija (skatīt plāna projektu)
1. Nodokļu nomaksa: nodokļu maksātāju (komersantu) taksācijas gadā samaksāto VID administrēto nodokļu kopsummas  (Valsts ieņēmumu dienests)

2. Valsts amatpersonu publiski pieejamās valsts amatpersonu deklarāciju daļas, tostarp Valsts prezidenta, Saeimas deputātu, Ministru prezidenta, Ministru prezidenta biedra, ministru, īpašu uzdevumu ministru, parlamentāro sekretāru un republikas pilsētu domju deputātu amatpersonu deklarācijas (Valsts ieņēmumu dienests)



	12. 
	2.apņemšanās: “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”  
	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

8.Vēršam uzmanību, ka Valsts ieņēmuma dienests (turpmāk - VID) neuztur sodu reģistru un nav paredzēts tādu ieviest, jo valstī jau ir izveidots sodu reģistrs saskaņā ar Sodu reģistra likumu. 

Sodu reģistra likuma 1.pantā noteikts, ka likuma mērķis ir izveidot vienotu uzskaiti par noziedzīgus nodarījumus un administratīvos pārkāpumus izdarījušām personām, lai veicinātu šo nodarījumu un pārkāpumu novēršanu un atklāšanu, kā arī par izdarītajiem nodarījumiem un pārkāpumiem personai noteiktā soda izpildes un tiesību ierobežojumu kontroli. Savukārt, minētā likuma 2.pantā noteikts, ka sodu reģistrs ir valsts informācijas sistēma, kuras pārzinis un turētājs ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs. 

Tādējādi VID piemēroto sodu reģistru nav nepieciešams veidot, jo visā valsts pārvaldē ir vienots sodu reģistrs. 

Ņemot vērā minēto, ierosinām rīcības plāna projektā 3.3.sadaļas 2.apņemšanās: “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana” apraksta sadaļā “Kāda ir apņemšanās?” (13.lpp.) veikt šādus precizējumus:

1) izteikt 1. un 2.punktu šādā redakcijā:

“1.Nodokļu maksātāju (komersantu) taksācijas gadā samaksāto VID administrēto nodokļu kopsummas (Valsts ieņēmumu dienests);

2.
Valsts prezidenta, Saeimas deputātu, Ministru prezidenta, Ministru prezidenta biedra, ministru, īpašu uzdevumu ministru, parlamentāro sekretāru un republikas pilsētu domju deputātu amatpersonu deklarācijas (Valsts ieņēmumu dienests)”.

2) Svītrot 9.punktu, jo VID piemēroto sodu reģistra izveide nav VID kompetencē. 


	Ņemts vērā

Vārdu kopa “sodu reģistrs” tiešām lietota neprecīzi un vārdi “sodu reģistrs” ir no plāna projekta svītroti. 

Vienlaikus, VID piemērotie sodi ir datu kopa, kuras publiskošana plāna izstrādes gaitā tika identificēta kā  informācijas atklātībai nozīmīgas datu kopas atvēršana.

Aicinām Finanšu ministriju saskaņot šo precizēto redakciju. 

Ņemts vērā arī VARAM atzinumā minētais izteikt datu kopu par amatpersonu deklarācijām: 
2. Valsts amatpersonu publiski pieejamās valsts amatpersonu deklarāciju daļas (Valsts ieņēmumu dienests)

	

	13. 
	2.apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”.  

VID sodi.

3. Valsts ieņēmumu dienesta piemērotie sodi (Valsts ieņēmumu dienests)


	Valsts ieņēmumu dienests 

(22.01.2020)

VID uztur Finanšu ministrijas 2019.gada 20.decembra vēstulē Nr.12/A- 7/5970 ietverto 9.iebildumu par VID uzlikto pienākumu publiskot atvērtās datu kopās VID piemērotos sodus. 

Uzskatām, ka ieguvums, ja tiks atvērti dati tikai par vienas valsts pārvaldes iestādes piemērotajiem sodiem, nebūs samērīgs ar iztērētajiem valsts budžeta līdzekļiem.  

Turklāt no rīcības plāna projekta neizriet, kāpēc tieši VID piemērotie sodi ir publiskojami atvērtajās datu kopās, bet citu valsts institūciju piemērotie sodi netiks publiskoti, piemēram, Valsts darba inspekcijas, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras piemērotie sodi.

Rīcības plāna projektā nav norādīts, kādus sodus paredzēts publiskot VID.

Vēršam uzmanību, ka administratīvā procesa kārtībā piemērotos sodus nodokļu un muitas jomā šobrīd nepublisko.

Likuma “Par nodokļiem un nodevām” 22.pantā VID ir noteikti konfidencialitātes ievērošanas pienākums. Atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 22.panta pirmās daļas 3.punktam, nodokļu administrācijas ierēdnim (darbiniekam), ja šā panta otrajā daļā nav noteikts citādi, aizliegts izpaust par nodokļu maksātāju bez viņa piekrišanas jebkādu informāciju, kas šim ierēdnim (darbiniekam) kļuvusi zināma, pildot dienesta (darba) pienākumus, izņemot šā likuma 18.panta pirmās daļas 8., 8.2, 12., 14., 22., 28., 29. un 30. punktā, 24.panta otrajā daļā un 25.panta pirmajā daļā noteiktajos gadījumos.

Saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 29.punktu nodokļu administrācijas pienākumi, lai veicinātu komercdarbības vides drošību, godīgu konkurenci, labprātīgu nodokļu (nodevu) saistību izpildi, kā arī motivētu darba devējus uzrādīt grāmatvedības uzskaitē pilnā apmērā darbiniekiem izmaksāto darba samaksu, nodrošināt publiski pieejamu informāciju par fiziskajai personai un juridiskās personas amatpersonai uzliktā administratīvā soda par darba samaksas noteikumu pārkāpšanu esību. Informāciju var iegūt VID tīmekļvietnē par juridiskās personas amatpersonu — ievadot juridiskās personas nosaukumu un reģistrācijas numuru, par fizisko personu — ievadot fiziskās personas vārdu, uzvārdu un personas kodu. Minētā informācija ir publiski pieejama no brīža, kad stājies spēkā un likumā noteiktajā termiņā nav pārsūdzēts lēmums par administratīvā soda uzlikšanu vai stājies spēkā attiecīgs tiesas nolēmums, tik ilgi, kamēr persona atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam ir atzīstama par administratīvi sodītu. 

Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 31.pantā noteikta kārtība sabiedrības informēšanai par pārkāpumu. Minētā likuma 31.panta pirmajā daļā noteikts, ka Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam un Valsts ieņēmumu dienestam atbilstoši šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei ir pienākums par valsts amatpersonas darbībā konstatētajiem šā likuma pārkāpumiem informēt sabiedrību, ievietojot informāciju attiecīgās institūcijas mājaslapā internetā.

Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma 47.panta pirmās daļas 5.punktā noteikts, ka uzraudzības un kontroles institūcijai ir tiesības publicēt statistisko informāciju par šā likuma prasību pārkāpumiem un piemērotajām sankcijām.

Ievērojot minēto, VID informāciju par piemērotajiem sodiem publisko likumā noteiktu mērķu sasniegšanai, likumā noteiktā apjomā un kārtībā, proti, publicē tikai tādu informāciju par piemērotiem sodiem, kas ir atļauta attiecīgajā likumā.

Tādējādi, lūdzam svītrot rīcības plāna projektā 7.sadaļas 2.apņemšanās: “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana” apraksta sadaļā “Kāda ir apņemšanās?” (14.lpp.) 3.punktu “Valsts ieņēmumu dienesta piemērotie sodi (Valsts ieņēmumu dienests)”.


	Ņemts vērā 

Datu kopa no Rīcības plāna ir svītrota.  
	Svītrots 

3. Valsts ieņēmumu dienesta piemērotie sodi (Valsts ieņēmumu dienests)



	14. 
	6.apņemšanās 

“Korupcijas novēršanas pasākumi”
	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

9. Plāna projekta 6.apņemšanās “Korupcijas novēršanas pasākumi” sadaļas “Kāda ir apņemšanās” punkta “2.Korupcijas risku mazināšana veselības aprūpes sistēmā” apakšpunktu “Pateicības rakstura dāvanas” un “Personiskie sakari saistībā ar vizīti pie ārsta ārpus rindas” (25.lpp.) formulējumi neietver rīcības, tādēļ lūdzam tos precizēt, lai būtu saprotams, kādi konkrēti pasākumi tajos ir plānoti.


	Ņemts vērā  

Precizēts (skatīt arī Veselības ministrijas iebildumus)
	Skatīt plānu.



	15. 
	6.apņemšanās 

“Korupcijas novēršanas pasākumi”
	Finanšu ministrija (20.12.2019) 

10. Plāna projekta 6.apņemšanās “Korupcijas novēršanas pasākumi” sadaļas “Kāda ir apņemšanās” punkta “3.Veicināt, lai praksē tiek nodrošināta atklātība par pašvaldību un to kapitālsabiedrību iepirkumu procesu un finanšu līdzekļu izlietojumu (tostarp biedrībām un nodibinājumiem piešķirtu vai to meitas uzņēmumu) un netiek pieļauta nonākšana interešu konflikta situācijā.” (25.lpp.) formulējums nesatur informāciju par to, ar kādu pasākumu vai līdzekļu palīdzību tas tiks īstenots, tādēļ lūdzam precizēt punkta formulējumu vai papildināt ar pasākumu uzskaitījumu. 

Vienlaikus vēršam uzmanību uz iekavās ietvertā teksta formulējumu, aicinām to gramatiski precizēt.


	Ņemts vērā

1) Plāna tekstā precizēta informācija par to, ar kādu pasākumu/metožu palīdzību tas tiks īstenots un kāds būs rezultāts. 

Tāpat skatīt sadaļā “Starpposma mērķis ar pārbaudāmu rādītāju” iekļauto 4. starpposma mērķi.

2) formulējums ir precizēts 


	Skatīt 

6.apņemšanās “Korupcijas novēršanas pasākumi”  28.lpp.



	16. 
	5. apņemšanās

“Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”
	Veselības ministrija (20.12.2019) 
1.Lūdzam precizēt Plāna 5. apņemšanās “Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā” sadaļu “Papildu informācija - nepieciešamais finansējums (vai finansējuma avots)”.

 Nepieciešams norādīt, ka, lai īstenotu 5.apņemšanās 2.punktā norādīto pilotprojektu “Sabiedrības veselības jomas korupcijas risku novēršana (pateicības dāvanas), iesaistot jomas pārstāvjus un lietotājus, izmantojot publiskā sektora inovācijas un uzvedības izpētes metodes” Veselības ministrijai, kura norādīta kā viena no atbildīgajām institūcijām par šī pilotprojekta īstenošanu, nepieciešams papildu finansējums. 


	Ņemts vērā  

Plānā precizēts, ka Veselības ministrijai pilotprojekta īstenošanai nepieciešams papildu finansējums. 

Norādam, ka jautājumā par finansējumu ir jauna sadaļā “Finansējums rīcības plāna īstenošanai” (sk. FM iebildumu iepriekš) nun precizēts rīkojuma projekts (3. punkts).

Tajā ir norādīts, ka, lai efektīvi un pilnībā īstenotu visus Rīcības plānā norādītos pasākumus, nepieciešams papildu finansējums. 

Jautājumu par papildu nepieciešamo finansējumu 2021. gadam atbildīgās institūcijas virza 2021. gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa budžeta ietvara projekta sagatavošanas procesā.


	Skatīt 25. lpp.,

 jauno  sadaļu “Finansējums rīcības plāna īstenošanai” un precizēto Rīkojuma projektu


	17. 
	6. apņemšanās “Korupcijas novēršanas pasākumi”
	Veselības ministrija (20.12.2019) 
2.Lūdzam precizēt Plāna 6. apņemšanās “Korupcijas novēršanas pasākumi” 2. punkta “Korupcijas risku mazināšana veselības aprūpes sistēmā” teikumu “Pateicības rakstura dāvanas”, izsakot to uzdevuma veidā (pēc analoģijas ar šīs apņemšanās 1.punktu) šādā redakcijā: 
“Īstenot pasākumus, lai mazinātu korupcijas riskus (pateicības dāvanas) veselības aprūpē, iesaistot jomas pārstāvjus un lietotājus, izmantojot publiskā sektora inovācijas un uzvedības izpētes metodes”.

	Ņemts vērā 

Atbilstoši piedāvātajai redakcijai precizēts.
	Skatīt 27. lpp.

	18. 
	6. apņemšanās “Korupcijas novēršanas pasākumi”
	Veselības ministrija (20.12.2019) 
3. Lūdzam precizēt Plāna 6. apņemšanās “Korupcijas novēršanas pasākumi” 2. punkta “Korupcijas risku mazināšana veselības aprūpes sistēmā” teikumu “Personiskie sakari saistībā ar vizīti pie ārsta ārpus rindas”, izsakot to uzdevuma veidā šādā redakcijā:
“Ieviest faktisko veselības aprūpes pakalpojumu gaidīšanas laika monitorēšanas sistēmu, kura balstās uz E-nosūtījumu funkcionalitāti”. Informējam, ka Nacionālais veselības dienests plāno strādāt pie pakalpojumu gaidīšanas rindu organizēšanas, izstrādājot vadlīnijas un vienotu gaidīšanas rindu metodiku, tajā skaitā ieviešot faktisko gaidīšanas laiku monitorēšanas sistēmu, balstītu uz e-nosūtījumu funkcionalitāti. Paredzētais termiņš šī uzdevuma izpildei ir 2021. gada beigas. Sākotnēji (2021. gada beigās) plānots, ka gaidīšanas laiks e-nosūtījumu funkcionalitātes ietvaros tiks monitorēts aptuveni pieciem pakalpojumu veidiem, bet pakalpojumu skaits pakāpeniski tiks palielināts. 


	Ņemts vērā  

Veselības ministrijas piedāvātais pasākums ir iekļauts plānā piedāvātajā redakcijā. 

Norādām, ka, izstrādājot plānu kā plašāka, sabiedrībai aktuāla problēma, kas būtu risināma šī plāna ietvaros, tika identificēta  - Personiskie sakari saistībā ar vizīti pie ārsta ārpus rindas.

Ņemot vērā iepriekš minēto, esam precizējuši plānā, ka KNAB sadarbībā ar Veselības ministriju nākamajos divos gados izvērtē, vai minētā monitorēšanas sistēma ir pietiekams risinājums šai problēmai vai nepieciešami vēl citi pasākumi un kādi tie varētu būt.

Aicinām Veselības ministriju saskaņot precizēto redakciju.
	Skatīt 27.-28.lpp.

	
	6. apņemšanās “Korupcijas novēršanas pasākumi” 

Tāpat nepieciešams izvērtēt, kā mazināt interešu konflikta riskus, ja ārstam vienlaicīgi  atļauts strādāt gan publiskās ārstniecības iestādēs, gan veikt privātos veselības aprūpes pakalpojumus, medikamentu izrakstīšanas jomā un citur veselības aprūpes jomā
	Veselības ministrija (20.01.2020) 

Lūdzu dzēst no precizētā plāna projekta "Latvijas Ceturtais nacionālais atvērtās pārvaldības rīcības plāns 2020.-2021.gadam" 26. lpp. teikumu: "Tāpat nepieciešams izvērtēt, kā mazināt interešu konflikta riskus, ja ārstam vienlaicīgi  atļauts strādāt gan publiskās ārstniecības iestādēs, gan veikt privātos veselības aprūpes pakalpojumus, medikamentu izrakstīšanas jomā un citur veselības aprūpes jomā."
Minētās izmaiņas nepieciešamas, jo šāds izvērtējums jau ir bijis, pamatojoties uz KNAB veikto izvērtējumu pārskatā "Korupcijas riski veselības aprūpes sistēmā" 1.tabulas "Korupcijas riski un rekomendējamie pasākumi to novēršanai" 4. punktā norādīto risku.   

Ņemot vērā minēto, vēršam uzmanību, ka 2018. gada 28. augusta Ministru kabineta noteikumos Nr. 555 "Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība" ir veikti grozījumi, tai skaitā, kas nosaka Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – Dienests) un ārstniecības iestādes noslēgtā līguma nosacījumus:

"12. Dienests savā tīmekļvietnē viegli saprotamā valodā ievieto, kā arī pēc pieprasījuma sniedz:
12.1. informāciju par ārstiem, kuri sniedz valsts apmaksātus veselības aprūpes pakalpojumus, un ārstiem, kuriem ir tiesības personas nosūtīt valsts apmaksātu veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanai vai izrakstīt valsts kompensējamās zāles vai medicīniskās ierīces, pamatojoties uz starpresoru vienošanās nosacījumiem, norādot ārstniecības iestādi, ārsta vārdu, uzvārdu, specialitāti un to, vai ārsts ir tiesīgs nosūtīt valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanai un vai ir tiesīgs izrakstīt ambulatorajai ārstēšanai paredzētās no valsts budžeta līdzekļiem kompensējamās zāles un medicīniskās ierīces;"
Tāpat vēršam uzmanību, ka Dienests, slēdzot līgumus ar ārstniecības iestādēm, līgumā ir paredzējis punktu, kas nosaka, ka ārstniecības iestādes telpās ir izvietota informācija par laiku un telpu, kur tiek sniegti attiecīgi valsts apmaksātie un maksas veselības aprūpes pakalpojumi.

Līgumi un to pielikumi pieejami šeit 

	Ņemts vērā 

Norādām, ka minētais plānā tika iekļauts, ņemot vērā šo Finanšu ministrijas 20.12.2019 atzinumā izteikto priekšlikumu:

“10. Plāna projekta 6.apņemšanās Korupcijas novēršanas pasākumi “Kāda ir apņemšanās” (25.lpp.)  otrajā punktā norādīts, ka ir jāveic pasākumi Korupcijas risku mazināšana veselības aprūpes sistēmā un tieši attiecībā uz pateicības rakstura dāvanām.

Rodas jautājums, vai pateicības rakstura dāvanas veselības aprūpē ir vienīgā būtiskā problēma un vai cita rakstura problēmas nepastāv, vai arī tās ir maznozīmīgas, kā piemēram:

1) Ārstiem vienlaicīgi tiek atļauts strādāt gan valsts apmaksātās slimnīcās/veselības centros, gan veikt savus privātos veselības aprūpes pakalpojumus, bieži vien izmantojot valsts apmaksātos pakalpojumus to pacientu aprūpei, kuri tiek aicināti ārstēties pie ārstiem privātā uzņēmumā par papildu maksu. Vai šādas situācijas nav vērtējamas kā interešu konflikta situācijas?

2) Sniegto veselības pakalpojumu uzraudzība un stingrāka atbildība par ārstu sniegto veselības pakalpojumu;

3) Medikamentu izrakstīšanas jomā, piemēram, medikamentu izrakstīšanas pamatotības trūkums, medikamentu ražotāju lobēšana u.c.

Lūdzam izvērtēt un, ja nepieciešams, attiecīgi papildināt plāna projektu ar informāciju.” 

  
	Skatīt  26. lpp.

Teikums dzēsts 

	19. 
	Rīcības plāna apraksts 3.1. punktā;

3. apņemšanās “Interešu  pārstāvniecības un lobēšanas atklātība”


	Saeima (20.12.2019)
Saeima ir atvērts parlaments, kas pastāvīgi īsteno pasākumus, lai pilnveidotu sabiedrības iesaisti likumdošanas procesā, veicinātu atklātību un parlamenta darba caurspīdīgumu, kā arī uzlabotu izpratni par likumdevēja lomu parlamentārā demokrātijā. 

Pasākumi atvērta parlamenta principa nostiprināšanai plānoti arī turpmāk. Piemēram, tuvākajos gados Saeima ir plānojusi pilnveidot savu tīmekļa vietni, padarot to lietotājam draudzīgāku un veicinot sabiedrības līdzdalību likumdošanas darbā. Likumdošanas līmenī Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisija ir izveidojusi darba grupu lobēšanas atklātības likumprojekta izstrādei. Savukārt Juridiskā komisija strādā pie Saeimas kārtības ruļļa grozījumiem, izvērtējot vairākas iniciatīvas izmaiņām parlamenta darba procedūrās, kas arīdzan vērstas uz Saeimas atvērtības un caurspīdīguma veicināšanu. Aicinām šos Saeimas atvērtības iniciatīvu piemērus minēt rīcības plāna apraksta 3.1. punktā.  

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka kāda likuma izstrāde un pieņemšana Latvijā kā parlamentārā republikā var būt tikai pašas Saeimas kompetencē ietilpstošs jautājums. Tā ir politiska izšķiršanās, kas atkarīga no Saeimu veidojošo politisku spēku nostājas konkrētā jautājumā. Tādējādi, ievērojot Latvijas konstitucionālo iekārtu, Saeima kā likumdevējs un institūcija, kas īsteno parlamentāro kontroli pār izpildvaras darbu, nevar būt noteikta kā atbildīgā par kādu uzdevumu izpildi rīcības plānā, ko apstiprina Ministru kabinets.

Ņemot vērā iepriekšminēto, lūdzam attiecīgi precizēt plāna 3. apņemšanās “Interešu pārstāvniecības un lobēšanas atklātība” atbildīgo institūciju, apņemšanās aprakstu un starpposma mērķi.   


	Ņemts vērā 

Saskaņā ar Saeimas atzinumā norādīto, papildu informācija iekļauta Rīcības plāna sadaļā “Rīcības plāna izstrādes process  un iesaistītās puses”.

3. apņemšanās ir labota. 

Vairs neparādās Atbildīgā institūcija, tikai iesaistītās puses.

Sadaļā “Kāda ir apņemšanās?” pasākums ir izteikts jaunā redakcijā:

interešu pārstāvniecības (lobēšanas atklātības) regulējuma pilnveide
	Skatīt 5. lpp.
Skatīt 
3. apņemšanās “Interešu pārstāvniecības un lobēšanas atklātība”

	20. 
	Plāna 5.apņemšanās „Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”.

“Kāda ir apņemšanās?”.

- Sabiedrības un mediju iesaiste mediju vides un informatīvās telpas pilnveidošanas pasākumos, tostarp attīstot konstruktīvo žurnālistiku Latvijā (atbildīgais: Kultūras ministrija)
	Kultūras ministrija (20.12.2019.)

Plāna 5.apņemšanās „Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā” sadaļas „Kāda ir apņemšanās?” 2.punktā „Līdzatbildības un iedzīvotāju iesaistes labās prakses pilotprojekti” ir iekļauts apakšpunkts „Sabiedrības un mediju iesaiste mediju vides un informatīvās telpas pilnveidošanas pasākumos, tostarp attīstot konstruktīvo žurnālistiku Latvijā (atbildīgais: Kultūras ministrija)”. Kultūras ministrija neatbalsta šāda apakšpunkta iekļaušanu Plāna projektā un lūdz to svītrot, jo darba metodes, lai risinātu minētos jautājumus ir izstrādātas un jaunu metožu ieviešana radītu riskus attiecīgo jautājumu novēlotai īstenošanai.
	Ņemts vērā

Pasākums ir svītrots. 
	Skatīt plānā.

- Sabiedrības un mediju iesaiste mediju vides un informatīvās telpas pilnveidošanas pasākumos, tostarp attīstot konstruktīvo žurnālistiku Latvijā (atbildīgais: Kultūras ministrija)

  

	21. 
	1. apņemšanās “Publisko iepirkumu un līgumu atklātība”. Sadaļa “Kāda ir apņemšanās?” 3.punkts
	Labklājības ministrija (19.12.2019.)
Plāna 3.3.apakšpunkta apņemšanās apraksta sadaļā “Kāda ir apņemšanās?” 3.punktā (9. lpp.) norādītais “Apņemšanās paredz, ka publiskajos iepirkumos nejaušā izlases kārtībā tiek piemērots Integritātes pakts - neatkarīga sabiedriskā labuma organizācija veic publiskā iepirkuma uzraudzību no iepirkuma dokumentācijas izstrādes brīža līdz iepirkuma līguma pilnīgai izpildei” satur aizliegtu valsts pārvaldes uzdevuma deleģējumu. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 41. panta otrās daļas 3.punktā noteikts, ka iestāžu un pārvaldes amatpersonu uzraudzību nevar deleģēt. Uzraudzīt pasūtītāju, sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, publisko partneru un publisko partneru pārstāvju veikto iepirkuma procedūru un koncesijas procedūru atbilstību normatīvajos aktos noteiktajām prasībām ir Iepirkumu uzraudzības biroja funkcija, kas noteikta Publisko iepirkumu likuma 66. pantā un Ministru kabineta 2004. gada 26. oktobra noteikumu Nr. 893 “Iepirkumu uzraudzības biroja nolikums” 4.1. apakšpunktā.

Ministrija lūdz precizēt Plānu, svītrojot no tā publisko iepirkumu uzraudzības uzdevuma deleģēšanu.


	Ņemts vērā

Norādam, ka Integritātes pakts ir noteikta publiskā iepirkuma sabiedriskā uzraudzība jeb monitorēšana, ko veic kāda sabiedriskā organizācija. 
Tas izpaužas kā vienošanās, kas tiek noslēgta starp iepirkuma veicēju, un sabiedrisko organizāciju, kā arī nepieciešamības gadījumā citām pusēm, piemēram, iepirkuma konkursa dalībniekiem un konkursa uzvarētāju.
 Integritātes pakts nav valsts pārvaldes uzdevuma - veikt publisko iepirkumu uzraudzību - deleģēšana. 
Tādējādi, Iepirkumu uzraudzības biroja uzraudzības funkcijas uzraudzīt šo publisko iepirkumu netiek deleģētas un nemainās

Ņemot vērā minēto, secināms, ka plāns neparedz  publisko iepirkumu uzraudzības uzdevuma deleģēšanu. Vienlaikus, ņemot vērā Labklājības ministrijas norādīto, plāns ir precizēts, iekļaujot skaidrojošu informāciju.  

  
	Skatīt 10. lpp.

Plāns precizēts un papildināts.


	22. 
	1. apņemšanās 

“Publisko iepirkumu un līgumu atklātība”.
	Latvijas Pašvaldību savienība (02.01.2020.)
1. apņemšanās: izmantojams risinājums, lai nodrošinātu atklātību iepirkumu procesā, kā arī pilnu informāciju par iepirkuma līguma izpildi. Papildus nepieciešams definēt, kuras sabiedriskā labuma organizācijas plānots iesaistīt publiskā iepirkuma uzraudzībā – vai domātas jebkuras sabiedriskā labuma organizācijas vai konkrēti nozares speciālisti, kā arī, jādefinē konkrēti pienākumi un tiesības organizācijām uzraudzības procesā.
	Ņemts vērā

Apņemšanās nenosauc konkrētus iepirkumus, kuros tiks īstenota sabiedrisko organizāciju uzraudzība (Integritātes pakts). 

Tādējādi, šajā stadijā nav iespējams nosaukt konkrētas sabiedriskās organizācijas.

Tāpat jānorāda, ka  Integritātes pakts izpaužas kā vienošanās, kas tiek noslēgta starp iepirkuma veicēju un sabiedrisko organizāciju. Parasti sabiedriskās organizācijas pienākumus un tiesības apraksta šajā vienošanās. 

Norādam, ka šī pasākuma mērķis ir veicināt Integritātes pakta plašāku izmantošanas iespēju Latvijā analīzi un Integritātes pakta sekmēšanu, tostarp apmācot pašvaldības par Integritātes paktu. 


	

	23. 
	2. apņemšanās
	Latvijas Pašvaldību savienība (02.01.2020.)
2. apņemšanās: apņemšanās ir atbalstāma, kamēr tiek ievērotas personas datu aizsardzības prasības, kā tas minēts apņemšanās aprakstā (Plāna projekts, 13.lpp).
	Ņemts vērā

Skatīt arī Finanšu ministrijas 6. iebildumu 

Papildināts ar: 
..izvērtējot plašākās datu atvēršanas iespējas tiks ņemtas vērā gan personu datu aizsardzības, gan citu jomu normatīvo aktu prasības, neskaidrību gadījumā lūdzot Datu valsts inspekcijas izvērtējumu.
	Skatīt 14. lpp.

	24. 
	3. apņemšanās
	Latvijas Pašvaldību savienība (02.01.2020.)

3. apņemšanās: apņemšanās aprakstā ir norādīts, ka ir bijuši mēģinājumi paredzētos grozījumus veikt jau iepriekš, bet tie neguva atbalstu un netika realizēti. Kā tiek pamatota pārliecība, ka šoreiz grozījumus izdosies ieviest un tiem būs nepieciešamais atbalsts?
	Ņemts vērā

Apņemšanās mērķis ir veikt dažādus pasākumus, lai veicinātu lobēšanas atklātību, tostarp pilnveidojot regulējumu.

2019. gada oktobrī Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un pretkorupcijas komisija izveidoja darba grupu lobēšanas atklātības likumprojekta izstrādei.
	 

	25. 
	4. apņemšanās
	Latvijas Pašvaldību savienība (02.01.2020.)

4. apņemšanās: Kandavas novada pašvaldība jau šobrīd veic praktiski visus norādītos punktus, tajā skaitā sabiedrība tiek iesaistīta lēmumu pieņemšanā, organizējot konsultatīvās padomes novada pagastos, kurās tiek izskatīti novadā svarīgi jautājumi, ieskaitot budžeta plānošanu.
	Ņemts vērā

Plānā precizējam tekstu, kurā ir uzsvērts, ka tiešām daudzās pašvaldībās tiek praktizēta iedzīvotāju līdzdalība un iesaistīšana lēmumu pieņemšanā.

Kandavas pašvaldība ir aicināta iesaistītas šīs apņemšanās 4.punktā “Atvērto pašvaldību kustība” 

(vairāk informācijas būs pēc plāna apstiprināšanas)
	Precizēts:

Pašvaldības ir tuvākas iedzīvotājiem, nekā centrālās valsts institūcijas, tādēļ daudzās no tām ir uzkrāta vērtīga pieredze, iesaistot sabiedrību pašvaldības attīstības procesos, budžeta plānošanā, organizējot konsultatīvās padomes, iedzīvotāju projektu konkursus vai dažādu dokumentu sabiedrisko apspriešanu


	26. 
	5. apņemšanās

“Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”. 
	Latvijas Pašvaldību savienība (02.01.2020.)

5. apņemšanās: ja 2021. gadā ir plānots realizēt administratīvi teritoriālo reformu, tad rodas pretruna ar šo apņemšanās punktu, kurš paredz kvalitatīvu sabiedrības iesaisti reformu procesos, ņemot vērā to, ka vienā no sabiedrības nozīmīgākajām reformām sabiedrības viedoklis ne tikai netiek ņemts vērā, bet atklāti ignorēts. Kā galvenās problēmas, kas prioritāri risināmas norādītas, piemēram, sabiedrības iesaiste agrīnos reformu un svarīgu lēmumu pieņemšanas procesos, konstruktīvas diskusijas, sabiedrības līdzdalība “nav gribēta” drīzāk formāla u.c. Vai šīs problēmas ir plānots risināt ar šo vienu apņemšanos un vai valdība ir gatava sākt ievērot apņemšanos, ja to nav darījusi iepriekš?
	Ņemts vērā

Pieredze, īstenojot reformas Latvijā, ir dažāda. No visu valsti skarošām reformām ir pozitīvi piemēri, piemēram, Skola 2030 ietvaros vai NAP2027 izstrādes laikā īstenotā aktīvā sabiedrības iesaiste. 

Raugoties nākotnē, arī norādām apņemšanās tekstā, ka “līdzdalība praksē valsts un pašvaldību darbā netiek nodrošināta pietiekamā apmērā un efektīvi”. Tādēļ svarīgi vairāk veikt līdzdalību praksē, veicināt, ka tā kļūst arvien kvalitatīvāka, tostarp veicinot izpratni un prasmes kā to darīt un īstenojot veiksmīgus līdzdalības piemērus, kas iedrošinātu citus tiem sekot. 
	

	27. 
	6. apņemšanās. Korupcijas novēršanas pasākumi. Sadaļa

“Apņemšanās apraksts”.
	Latvijas Pašvaldību savienība (02.01.2020.)

6. apņemšanās:​ apņemšanās aprakstā minētais 3.punkts par pašvaldību iepirkumu procesu un finanšu līdzekļu izlietojumu jau ir ietverts citu apņemšanos sastāvā, kā arī, norādītās metodes, lai “veicinātu izpratni valsts pārvaldē par interešu konfliktu” – darbnīcas, ceļvedis, dilemmas, podcast – minētās metodes ir auditorijai un mērķim neatbilstoši izvēlētas, kā arī nav sīkāk paskaidrots, kādas ir inovatīvās un interaktīvās metodes, kuras plānots izmantot.
	Ņemts vērā

Plāns ir atbilstoši precizēts.


	Precizējumi sadaļā “Apņemšanās apraksts”:

- Nepieciešams labāk izprast, kāds atbalsts valsts iestādēm būtu nepieciešams un kādas būtu atbilstošas metodes, un balstoties tajā veikt pasākumus, kuru mērķis būtu uzlabot prasmes korupcijas un interešu konflikta novēršanas jomā, lai interešu konflikti tiktu jau savlaicīgi novērsti pirms to iestāšanās un valdītu lielāka izpratne par korupcijas riskiem, veicinot sabiedrības uzticību.

- Aptauja un aptaujas rezultātu prezentācija, lai diskutētu par nepieciešamo atbalstu un metodēm,

- Veicināt izpratni valsts pārvaldē par interešu konfliktu, izmantojot aptaujā atbalstīta metodes, piemēram, tādas interaktīvās metodes kā darbnīcas, ceļvedis, iespējas saņemt konsultāciju, dilemmas, audio saturs (podcast),

	28. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienība (22.01.2020.)

lūdzam papildināt plāna projektu vai izziņu ar skaidrojumu attiecibā uz to, kādi bija apsvērumi Finanšu ministrija iebilduma vērā neņemšanai attiecībā uz 2. apņemšanās 2.punktā minēto, ka tiks izvērtētas plašākās datu atvēršanas iespējas attiecībā uz Valsts prezidenta, Saeimas deputātu, Ministru prezidenta, Ministru prezidenta biedra, ministru, īpašu uzdevumu ministru, parlamentāro sekretāru un republikas pilsētu domju deputātu amatpersonu deklarācijām. Sākotnējais tvērums bija plašāks un attiecās uz visām valsts amatpersonu deklarācijām. Tādēļ rodas jautājums, kāds ir pamatojums apņemšanās sašaurināšanai, jo ne no izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem, ne Finanšu ministrijas iebilduma, šāds pamatojums neizriet. Lūdzam rast iespēju papildināt ar attiecīgu pamatojumu valsts amatpersonu loka sašaurinājumam.
	Ņemts vērā 

(skatīt arī FM un VARAM – izziņas) 
	

	29. 
	5. apņemšanās “Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”
1.Izpratnes, zināšanu un prasmju veicināšana par sabiedrības līdzdalību:

· Līdzdalības darbnīcas ar sabiedrības pārstāvjiem Latvijas reģionos (atbildīgais: SIF, līdzdatbildīgie: NVO reģionālie centri, citas NVO, kas saņem valsts vai pašvaldību finansējumu sabiedrības līdzdalības veicināšanai) 


	Sabiedrības integrācijas fonds (20.12.2019.)

Sadaļas – 5. Apņemšanās “Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālo jautājumu risināšanā” pirmās apņemšanās pirmo apakšpunktu izteikt šādā redakcijā: “NVO ieguldījuma sabiedrības līdzdalības veicināšanā reģionos izvērtējums un informācijas nodošana NVO par iespējām pieteikt projektus NVO fondā par līdzdalības aktivitātēm (atbildīgais: SIF).”
	Ņemts vērā

(skatīt arī 47.punkts – LPA iebildums)
Plāns ir atbilstoši precizēts.
	1.Izpratnes, zināšanu un prasmju veicināšana par sabiedrības līdzdalību:

· NVO ieguldījuma sabiedrības līdzdalības veicināšanā reģionos izvērtējums un informācijas nodošana NVO par iespējām pieteikt projektus NVO fondā par līdzdalības aktivitātēm (atbildīgais: SIF).”

	30. 
	3.2. Rīcības plāna mērķi
	VARAM

1. 3.1. sadaļā (6. lpp.) teikts, ka “izstrādes procesā tika panākta vienošanās, ka tādi pasākumi, kuri ir iekļauti citos dokumentos, kuriem ir nepieciešamie resursi un kuri tiks izpildīti neatkarīgi no šī plāna, šeit netiek iekļauti, lai izvairītos no dublēšanās.” Vienlaikus Rīcības plāna 4. virzienā iekļautas aktivitātes, kas tiks īstenotas Reģionālās politikas pamatnostādnēs 2021.-2027. gadam (apstiprinātas Ministru Kabinetā šī gada 19. novembrī). Ņemot vērā teikto, lūdzam:

3.1. sadaļā aiz iepriekš minētā Rīcības plāna teikuma iekļaut tekstu šādā redakcijā: “Tā piemēram, Reģionālās politikas pamatnostādnēs 2021.-2027. gadam ir plānotas aktivitātes plašākai sabiedrības iesaistei reģionālās politikas mērķu īstenošanā, tajā skaitā plānots paaugstināt pašvaldību kapacitāti sabiedrības līdzdalības veicināšanā, sniegt metodisku atbalstu dažādu sabiedrības grupu kapacitātes celšanai par līdzdalības pasākumiem, veicināt līdzdalības budžeta ieviešanu Latvijā, veicot nepieciešamās izmaiņas normatīvajos aktos. Plānotās aktivitātes sniegs ieguldījumu Rīcības plāna 4. apņemšanās uzdevumu īstenošanā.”;
	Ņemts vērā 

Plāns ir atbilstoši precizēts. 
	 Skatīt precizēto redakciju

	31. 
	3.2. Rīcības plāna mērķi;
4., 5. apņemšanās 


	VARAM

2. 

dzēst Rīcības plāna 4. apņemšanās uzdevumus, kurus iecerēts īstenot Reģionālās politikas pamatnostādņu 2021.-2027. gadam ietvaros, tajā skaitā: 

                1.2.1.     atbalsts līdzlemtās budžetēšanas procesa sistemātiskai ieviešanai pašvaldībās (18. lpp.);

                1.2.2.     iekļaut vienotas līdzdalības nodrošināšanas prasības un kārtību jaunajā Pašvaldību likumā (18. lpp.);

                1.2.3.     izglītot pašvaldību institūciju pārstāvjus par līdzdalības nepieciešamību un veidiem (18. lpp.).

           2.      3.1. sadaļā (6. lpp.) lūdzam precizēt atsauci uz Reģionālās politikas pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam, norādot, ka tās ir apstiprinātas Ministru Kabinetā šī gada 19. novembrī. Vienlaikus lūdzam iekļaut atsauci uz Reģionālās politikas pamatnostādnēm Rīcības plāna 4. un 5. apņemšanās sadaļās “saistība ar citiem dokumentiem” (19., 23. lpp.).
	Ņemts vērā 

Visi labojumi veikti
	Skatīt precizēto redakciju

	32. 
	4. apņemšanās 

“Atvērtā pārvaldība pašvaldībās”
	VARAM

3.

Rīcības plāna 4. apņemšanās aprakstā lūdzam: 

3.1.     pārskatīt sadaļu “Kādas ir valstij un sabiedrībai nozīmīgās problēmas, kuras risināts šī apņemšanās”, plašāk aprakstot problemātiku, nevis fokusējoties tikai uz līdzdalības budžeta jautājumu, kas tiks risināts reģionālās politikas ietvaros. 

Saskatām, ka problemātika, kas aprakstīta 5. apņemšanās aprakstā, daļēji attiecināma arī uz 4. apņemšanos, piemēram, par nepieciešamību pilnveidot regulējumu sabiedrības līdzdalības nodrošināšanai pašvaldību līmenī, lai ieviestu sabiedrības līdzdalībai nepieciešamos rīkus. Ja aprakstā tiek atstātas atsauces uz līdzdalības budžetu, lūdzam ņemt vērā, ka līdzdalības budžets šobrīd Latvijā tiek īstenots tikai Rīgas pilsētas pašvaldībā;

3.2.     norādīt atbildīgos par uzdevumu izpildi, kā tas ir norādīts citās apņemšanās.
	Ņemts vērā

3.1. Sadaļa “Kādas ir valstij un sabiedrībai nozīmīgās problēmas, kuras risināts šī apņemšanās” kopumā pārskatīta un pilnveidota.

3.2. izvērtējot, jānorāda, ka atbildīgie par uzdevumu izpildi citās apņemšanās iekļautajiem specifiskajiem pasākumiem tika atzīmēti izstrādes procesā. Tā kā šis process notika darba grupās, tad šobrīd Valsts kanceleja nevēlētos vienpersoniski lemt šo jautājumu. 
Mūsu ieskatā, to var izdarīt, uzsākot darbu pie apņemšanās, atbildīgo institūciju un iesaistīto pušu sanāksmē, un fiksēt apņemšanās ieviešanas plānā:

Sk. 28. lpp.:

“Plānam stājoties spēkā, atbildīgās institūcijas organizē tikšanos ar citām apņemšanā iesaistītajām pusēm un vienojas par īstenošanas plānu, sadarbības un savstarpējās komunikācijas nosacījumiem.” 

 Aicinām VARAM saskaņot jauno redakciju. 

	Skatīt precizēto plānu. 

	33. 
	5. apņemšanās

“Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”
	VARAM

4.

Rīcības plāna 5. apņemšanās aprakstā lūdzam: 

 4.1.     izvērtēt nepieciešamību īstenot ierosinātās aktivitātes digitālo rīku pilnveidei / izveidei (23. lpp.), ņemot vērā, ka VARAM līdzdalības budžeta ieviešanai Latvijā plāno izveidot vietotu digitālu platformu vai piemērot jau esošu sistēmu, ko varēs izmantot visas pašvaldības sabiedrības ierosināto ideju publicēšanai, novērtēšanai un īstenošanas uzraudzībai.  Būtiski, lai sabiedrības līdzdalības veicināšanai netiktu veidotas vairākas savstarpēji konkurējošas digitālas platformas, tādejādi novēršot nelietderīgu ierobežoto finanšu resursu izmantošanu;

4.2.     20. lpp. 2. teikumā labot gramatikas kļūdu – “MK 25.09.2009. noteikumos Nr. 970 (..) ir nosaukti posmi”;

4.3.     21. lpp. pirmspēdējā rindkopā vārdus “pašvaldību plānošanas dokumenti” izteikt šādā redakcijā: “pašvaldību attīstības plānošanas dokumenti”.
	Ņemts vērā

4.1.

Valsts kanceleja ir izvērtējusi VARAM atzinumā minēto. Šajā apņemšanās iecerēts arī pilnveidot sabiedrības līdzdalības portālu www.lidzdaliba.lv, kas arī būtu digitāla platforma.
Ņemot vērā to, 

plāns papildināts ar:

Jaunu e-līdzdalības jaunu izstrādi vai esošo risinājumu e-vidē pilnveidi koordinē un saskaņo ar VARAM, lai izvairītos no dublēšanās ar citiem, analogiem digitāliem rīkiem.

4.2.

Labots

4.3.

Labots 


	Skatīt papildinājumu 24. lpp.
 Skatīt precizētās redakcijas.

 

	34. 
	2. apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”.
Iesaistītās puses.
	VARAM

5.

Pēc konsultācijām ar datu kopu pārziņiem, lūdzam precizēt 2. apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana” sadaļas “Citas iesaistītās puses” un “Kāda ir apņemšanās?” iesaistīto pušu un datu kopu sarakstu atbilstoši pielikumā iekļautajai informācijai.
	Ņemts vērā 

Apņemšanās ir precizēta atbilstoši atzinuma pielikumā iekļautajai informācijai
	Skatīt precizēto redakciju.

	35. 
	2. apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”.

Datu kopas.

“Izglītības joma: izglītības iestādes, izglītojamo skaits izglītības iestādēs, studējošo skaits augstākās izglītības iestādēs, akadēmiskā personāla skaits un sadalījums pa amatiem, akreditētās izglītības, tai skaitā augstākās izglītības, programmas (Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Izglītības kvalitātes valsts dienests, IZM padotībā esošās augstskolas)”

	VARAM (21.01.2020.)

1.Lūdzam svītrot 2. apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana” saraksta 10. punktu. Minētā punkta iekļaušana nav tikusi saskaņota ar par datu kopām atbildīgajām iestādēm, kā arī rīcības plāna izstrādes gaitā no sabiedrības pārstāvjiem nav bijis pieprasījuma pēc šāda veida informācijas. VARAM ir atvērta sarunām ar Izglītības un zinātnes ministriju par datu pieejamības jautājumiem, tomēr, attiecībā, uz rīcības plāna izpildes ietvaros pieejamajiem resursiem, VARAM nav iespējas piesaistīt papildu resursus, lai plāna izpildes gaitu koordinētu ar ievērojami plašāku iestāžu loku, nekā sākotnēji paredzēts.


	Ņemts vērā un pārrunāts, panākot vienošanos 
Šī datu kopa tika identificēta darba grupā kā viena no sabiedrībai nozīmīgām datu kopām, kuras atvēršana būtu lietderīga, lai nodrošinātu lielāku informācijas atklātību.

Arī IZM atzinumā nebija iebildumi pret šo datu atvēršanu, kā arī tika sniegta precizējoša informācija.

Pārrunājot ar VARAM un vēlreiz izvērtējot IZM atzinumā teikto, panākta vienošanās un  šis punkts ir precizēts. 
	Izteikt šādi: 

“Izglītības joma: izglītības iestādes, izglītojamo skaits izglītības iestādēs, studējošo skaits augstākās izglītības iestādēs, akadēmiskā personāla skaits un sadalījums pa amatiem, akreditētās izglītības, tai skaitā augstākās izglītības, programmas (Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Izglītības kvalitātes valsts dienests, IZM padotībā esošās augstskolas)”


	36. 
	4.apņemšanās 

“Atvērtā pārvaldība pašvaldībās”
	VARAM (21.01.2020.)

2.Uzturam iebildumu par to, ka, līdzīgi kā citās sadaļās, būtu nepieciešams noteikt atbildības par identificētajiem pasākumiem. Norāde, ka to varēs darīt atbildīgā iestāde, plānam stājoties spēkā, mūsuprāt nav pietiekams arguments, jo var izveidoties situācija, kad neizdodas vienoties par konkrētu uzdevuma īstenošanu. Ieteiktu šo jautājumu atrisināt starp plāna izstrādē iesaistītajām pusēm, elektroniski vai tiekoties klātienē pirms dokumenta virzības apstiprināšanai valdībā. 


	Ņemts vērā 

Atbildīgās institūcijas par 4.apņemšanos “Atvērtā pārvaldība pašvaldībās” ir norādītas apņemšanās sadaļā “Atbildīgā institūcija”.

Tāpat ir norādītas citas iesaistītās puses - sadaļā “Citas iesaistītās puses”.

Saskaņā ar OGP prasībām
 jānorāda  trīs veida informācija par katru apņemšanos kopumā: 

· Lead implementing

agency/actor
· Name of responsible

person from implementing agency 

· Other Actors Involved

OGP nav prasība norādīt sīkāku atbildību sadalījumu par konkrētiem apņemšanās ietvaros identificētiem pasākumiem. 

Ievērojot OGP prasības, tika adaptēta apņemšanās forma Rīcības plānam.

Tikai pie vienas no sešām apņemšanām ir sīkāk precizēts šis atbildību sadalījums par konkrētiem pasākumiem, jo darba grupas ietvaros jau tas tika noskaidrots. 
Citās apņemšanās, tostarp šajā, tas tiks izdarīts, plānam stājoties spēkā.

Mūsu ieskatā, tā nav problēma un to kvalitatīvi un visām pusēm pieņemamā veidā var izdarīt ieviešanas plānā. 

	

	37. 
	Plāns kopumā
	VARAM (21.01.2020.)

3.Lūgums veikt nelielus redakcionālus precizējumus 4.apņemšanās sadaļā (skatīt pielikumu _MKplans _150120_ogp4_TĪRS_RPD_PPD).


	Ņemts vērā 
	VARAM iesniegtie labojumi veikti 

	38. 
	Plāns kopumā
	VARAM (21.01.2020.)

4.Ņemot vērā, ka plāna izpildi koordinē Valsts kanceleja, lūdzam skaidrot kādēļ rīcības plānu paredzēts parakstīt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram.


	Ņemts vērā

Šim plānam ir nepieciešams otrs parakstītājs (Ministru kabineta loceklis). Šis jautājums ir politisks lēmums, kuru pieņem MK sēdē. 

VARAM ministra pieminējums projektā ir ieteikums.

VARAM ministra izvēlēts gan pēc analoģijas ar iepriekšējo plānu, gan ņemot vērā VARAM nozīmīgumu šī plāna īstenošanā.


	

	39. 
	Rīkojuma projekts. 3. punkts
	Tieslietu ministrija (27.12.2019)

1. Rīkojuma projekta 3. punktā plāna projekta īstenošanā iesaistītajām institūcijām noteikts pienākums informāciju par tajā paredzēto pasākumu izpildi iesniegt apkopošanai Valsts kancelejā noteiktajos termiņos. Savukārt plāna projekta daļā "Rīcības plāna īstenošana un uzraudzība" (26. lappuse) noteikts, ka plāna projekta apņemšanās īsteno atbildīgās institūcijas sadarbībā ar citām plāna īstenošanā iesaistītajām institūcijām un organizācijām, kā arī, plāna projektam stājoties spēkā, atbildīgās institūcijas vienojas par īstenošanas plānu, sadarbības un savstarpējās komunikācijas nosacījumiem.

Līdz ar to, ņemot vērā, ka par plāna projektā iekļauto apņemšanos īstenošanu ir noteiktas atbildīgās institūcijas, rīkojuma projekta 3. punktu nepieciešams precizēt, nosakot, ka informāciju par plāna projektā paredzēto pasākumu izpildi Valsts kancelejā iesniedz par plāna projekta īstenošanu atbildīgās institūcijas sadarbībā ar citām plāna projekta īstenošanā iesaistītajām institūcijām. Šāda pieeja nodrošinās koordinētu informācijas apkopošanu par plāna projekta apņemšanos īstenošanas progresu, kā arī, beidzoties plāna projekta īstenošanas darbības laikam, būs iespējams veikt vienotus secinājumus par apņemšanos ieviešanas rezultātiem.


	Ņemts vērā 

Rīkojums precizēts atbilstoši iebildumā minētajam
	Skatīt rīkojuma projekta 3. punktu

	40. 
	5. apņemšanās 
	Tieslietu ministrija (27.12.2019)

2. Plāna projekta 20. lappusē kā trūkums valsts iestāžu komunikācijā ar sabiedrību (apņemšanās 5. punkts) minēts tas, ka "iedzīvotāju uzrunāšanai neizmanto sarunvalodu". Šai gadījumā termins "sarunvaloda" nav precīzs un precīzi neizsaka ietverto domu. Atbilstoši skaidrojumam "Valodniecības pamatterminu vārdnīcā" (2007) "sarunvaloda" ir valodas paveids, ko lieto ikdienas mutvārdu saziņā. Izšķir literāro sarunvalodu un neliterāro sarunvalodu, kas iekļauj vienkāršrunu, žargonu u. tml.

Tātad šāds termins var norādīt tiklab uz literāro sarunvalodas formu, tā uz galēji neformālu (tostarp arī žargonismiem piebārstītu) valodu. Neliterārās sarunvalodas lietošana varētu nonākt pretrunā ar Valsts valodas likuma 23. panta pirmās daļas prasībām, ka oficiālajā saziņā latviešu valoda lietojama, ievērojot spēkā esošās literārās valodas normas. 

Lai novērstu šo pārpratumu, minētā teikuma daļa būtu pārformulējama šādi: "iedzīvotāju uzrunāšanai neizmanto skaidru un saprotamu izteiksmi", jo ierosinājuma mērķis ir uzrunāt iedzīvotājus viņiem saprotamā formā, bez lieki sarežģītām teikuma konstrukcijām un reti lietotiem terminiem, kuru nozīme netiek skaidrota.
	Ņemts vērā 

Teksts pārformulēts atbilstoši iebildumam.
	Skatīt 22. lpp.

	41. 
	4.apņemšanās 

“Atvērtā pārvaldība pašvaldībās”
	Tieslietu ministrija 

 (21.01.2020. priekšlikums)
Plāna projekta 4. apņemšanos ietvaros norādīts, ka, "izstrādājot šo Rīcības plānu, tika identificēta nepieciešamība nodrošināt lielāku pašvaldību saistošo noteikumu pieejamību gan vietējiem iedzīvotājiem, gan arī valstī kopumā, piemēram, komersantiem. Būtu lietderīgi gan nodrošināt saistošo noteikumu konsolidēto versiju pieejamību pašvaldības tīmekļvietnēs, gan visu pašvaldību saistošos noteikumus publicēt oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" un sistematizēt tiesību aktu portālā www.likumi.lv. Tas dotu iespēju ikvienam interesentam salīdzināt savā starpā dažādu pašvaldību izdoto regulējumu. Piemēram, komersantiem tas varētu būt noderīgs rīks, lai izvēlētos pašvaldību, kurā attīstīt savu komercdarbību." 
Atbilstoši konstatētajai problēmai ierosinām precizēt 4. apņemšanās 2. punkta trešo apakšpunktu, paredzot apņemšanos ne tikai ievietot pašvaldību tīmekļvietnēs pašvaldību noteikumu konsolidēto versiju, bet arī apņemšanos nodrošināt, ka visu pašvaldību saistošie noteikumi tiek publicēti oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" un sistematizēti tiesību aktu portālā www.likumi.lv. Vienlaikus nepieciešams atbilstoši papildināt 4. apņemšanās izpildē iesaistītās institūcijas ar VSIA "Latvijas Vēstnesis".

	Ņemts vērā 

Valsts kanceleja ir izvērtējusi Tieslietu ministrijas priekšlikumu un uzskata, ka tas ir atbalstāms, jo atbilst plāna izstrādē identificētajām problēmām, kas būtu risināmas nākamajos 2 gados, kā arī OGP vērtībām un virzībai stiprināt atvērtību arī pašvaldību līmenī un izmantot digitalizācijas sniegtās iespējas, lai stiprinātu atklātību, atbildību un sabiedrības līdzdalību. Par pasākumu būs atbildīgs   VSIA "Latvijas Vēstnesis". Attiecīgi precizēta sadaļa “Citas iesaistītās puses”. Plānam stājoties spēkā, šo atbildību norāda arī apņemšanās ieviešanas plānā. 
	Skatīt plāna projektu 18. un 20. lpp.

	42. 
	2.apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”
	Satiksmes ministrija (27.12.2019)

Satiksmes ministrija vērš uzmanību, ka plāna projekta 13.lapas sadaļā “Citas jomas, kurās arī ir būtiski izvērtēt datu atvēršanas iespējas” 11.punktā minēti transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra (turpmāk – Reģistrs) dati.

Ievērojot Satversmes tiesas ierosināto lietu Nr.2018-18-01 “Par Ceļu satiksmes likuma 14.1 panta otrās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam”, lūdzam izvērtēt Reģistrā reģistrēto datu atvēršanas iespējas.

Vienlaikus lūdzam papildināt plāna projekta minētās sadaļas 11.punktu, paredzot izvērtēt datu atvēršanas iespējas arī par traktortehniku un tās vadītājiem no traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvās sistēmas.

Saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 14.1 pantu informācija par fiziskajai personai piederošu transportlīdzekli, identificējot personas datus, un juridiskajai personai piederošu speciālo militāro transportlīdzekli un speciālo militāro tehniku, ir ierobežotas pieejamības informācija, un to var iegūt tiesībaizsardzības iestādes, valsts un pašvaldību iestādes, citas likumā noteiktas personas, kā arī personas, kuras nosaka Ministru kabinets un kurām informācija nepieciešama darba vai dienesta funkciju veikšanai. 

No formulējuma plāna projektā nav saprotams, vai informācija par transportlīdzekļa īpašnieku maiņu ietver arī informāciju par fiziskajai personai piederošu transportlīdzekli, identificējot personas datus. Papildus norādām, ka pieejas maiņa un informācijas par fiziskai personai piederošu transportlīdzekli pieejamība ir pretrunā personas datu aizsardzības prasībām un nav samērīga ar sasniedzamo mērķi un sabiedrības interesēm.
Vēlamies norādīt, ka ietvertais uzskaitījums iespējamām konkrētām datu kopām, kurām būtiski izvērtēt datu atvēršanas iespējas, ir neprecīzs, nav skaidrs ar šādu datu kopu publiskošanu sasniedzamais mērķis, turklāt atsevišķu datu, piemēram, dati par darījumiem ar transportlīdzekļiem, nav CSDD rīcībā. Vienlaikus vēršam uzmanību arī uz Ceļu satiksmes likumā lietoto terminoloģiju, kurā ir lietots termins “transportlīdzeklis” vai “automobilis” (atkarībā no nepieciešamības), bet termins “automašīna” nav lietots. 

Būtiski, ka jau šobrīd https://www.csdd.lv/csdd/statistika/izvelne/  pieejama plaša statistika par transportlīdzekļiem, piemēram, reģistrācija pēc transportlīdzekļa markas, reģistrācija pēc transportlīdzekļa degvielas tipa, reģistrēto transportlīdzekļu skaits (tajā skaitā, piemēram, reģistrēto, pirmoreiz reģistrēto un norakstīto transportlīdzekļu skaits, vieglo automobiļu skaits pēc pilnas masas, motora tilpuma, jaudas un CO2, reģistrēto transportlīdzekļu skaits pēc turētāja statusa, reģistrēto vieglo automobiļu skaits pēc markas, motortransporta statistika, transportlīdzekļu vidējais vecums u.c.), kā arī transportlīdzekļu sadalījums pa pilsētām un novadiem, tehniskā kārtībā esošo transportlīdzekļu skaits reģionos, fiziskām personām piederošo transportlīdzekļu sadalījums pa pilsētām un novadiem u.c. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, Satiksmes ministrija uzskata, ka šobrīd plāna projektā ietvertā informācija jau ir publiski pieejama un sasniedz mērķi par informācijas pieejamību sabiedrībai, attiecīgi nav nepieciešama plāna projektā ietvertā izvērtēšana par transportlīdzekļu datu atvēršanas iespējām.

	Ņemts  vērā 
	Pasākums no plāna projekta svītrots 

	
	2.apņemšanās “Informācijas atklātībai nozīmīgu datu kopu atvēršana”
	Izglītības un zinātnes ministrija

(2019-12-23)

Lūdzam precizēt rīcības plāna 13.lpp. (10.punktā) iekļauto tekstu:
"Studentu / skolēnu skaiti, dinamika, pasniedzēju skaiti, studiju programmas, īstenotie projekti un citi dati ar ģeogrāfisko un izglītojamo vecuma noklājumu, ES fondu finansētā projekta ietvaros par izglītības kvalitātes monitoringu radītie dati (Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Izglītības kvalitātes valsts dienests, IZM padotībā esošās augstskolas)" - precīzāk norādot publicējamo datu kopu parametrus:

1) izglītības iestādes;

2) izglītojamo skaits izglītības iestādēs;

3) studējošo skaits augstākās izglītības iestādēs;

4) akadēmiskā personāla skaits un sadalījums pa amatiem (visās augstākajās izglītības iestādēs);

5) akreditētās izglītības, tai skaitā augstākās izglītības, programmas (uz noteiktu datumu, piemēram, 1. septembri).

ES fondu finansētā projekta "VIIS attīstība – izglītības monitoringa sistēma" ietvaros ir plānots izstrādāt un publicēt  datu kopas par izglītības jomu, 2020. gadā Latvijas Atvērto datu portālā ir plānots publicēt sešas datu kopas. 

Par datu kopu sagatavošanu atbildīga Izglītības un zinātnes ministrija (un tās padotībā esošās valsts pārvaldes iestādes, Akadēmiskās informācijas centrs). Datu avots: Valsts izglītības informācijas sistēma. 

Lūdzam svītrot vārdus "IZM padotībā esošās augstskolas", jo šāds formulējums neiekļauj visas valsts dibinātās augstskolas, skaidrot vai svītrot vārdus "īstenotie projekti"
	Ņemts vērā

Precizēts atbilstoši iebildumam:

Izglītības joma: izglītības iestādes, izglītojamo skaits izglītības iestādēs, studējošo skaits augstākās izglītības iestādēs, akadēmiskā personāla skaits un sadalījums pa amatiem, akreditētās izglītības, tai skaitā augstākās izglītības, programmas (Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības satura centrs, Izglītības kvalitātes valsts dienests, nepieciešamības gadījumā piesaistot augstskolas)


	Skatīt 14. lpp. 

	43. 
	5.apņemšanās “Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”
	Izglītības un zinātnes ministrija

(2019-12-23)

Lūdzam papildināt 5. rīcības virziena apņemšanos uzlabot līdzdalības procesus, iekļaujot iespēju pētniekiem formāli iesaistīties sabiedriskajās apspriedēs, tādējādi veicinot pierādījumos balstītu lēmumu pieņemšanu.


	Ņemts vērā 
	Skatīt 23. lpp.


	44. 
	3.apņemšanās “Interešu pārstāvniecības un lobēšanas atklātība”, 4.apņemšanās “Atvērtā pārvaldība pašvaldībās”, 5.apņemšanās “Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”
	Biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse” (20.12.2019.)
1. LPA darbības tvērumu, pieredzi un ekspertīzi, aicinām pie apņemšanās “Interešu pārstāvniecības un lobēšanas atklātība”, “Atvērtā pārvaldība pašvaldībās”, “Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā” kā līdzatbildīgos sabiedrības pārstāvjus iekļaut arī LPA  


	Ņemts vērā 
	Papildināts   

	45. 
	Sadaļa 

“Līdzšinējie atvērtās pārvaldības rīcības plāni”


	Biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse” (20.12.2019.)
2. 
 ka lielākā daļa pasākumu ir ilgtermiņa, un ir vēl joprojām ir ieviešanas procesā, aicinām pārformulēt Plāna 4.lpp iekļauto tekstu: “Līdz šim Latvijā izstrādāti trīs nacionālie atvērtās pārvaldības rīcības plāni. To ietvaros īstenoti šādi pasākumi”. 


	Ņemts vērā  

Precizēts atbilstoši. 


	Skatīt 4. lpp. 

	46. 
	4. apņemšanās 

“Atvērtā pārvaldība pašvaldībās”
	Biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse” (20.12.2019.)
3 .  Vietējo pašvaldību referendumi ir būtisks sabiedrības līdzdalības instruments, aicinām apņemšanos “Atvērtā pārvaldība pašvaldībās” papildināt ar vietējiem referendumiem kā līdzdalības regulējumu. 

	Ņemts vērā 

Plāns ir precizēts, iekļaujot atzinumā teikto.

 Vienlaikus norādām, ka  līdzdalības regulējuma jautājumi tiks skatīti Reģionālās politikas pamatnostādņu 2021.-2027. gadam ietvaros un no šī plāna tiek svītroti, lai izvairītos no dublēšanās. 

Tajā pat laikā apņemšanās izstrādē identificēti rīki var būt lietderīga informācija Atvērto pašvaldību kustībā. 
	 Skatīt plānu.  

	47. 
	5.apņemšanās 

“Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”
	Biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse” (20.12.2019.)
4. ka LPA ir sabiedrības līdzdalības portāla www.lidzdaliba.lv izstrādātājs un līdz šim Sabiedrības integrācijas fonds, pārņemot portālu, to ir slēdzis, savukārt LPA mājas lapā ir pieejams sabiedrībai līdzvērtīgs rīks, aicinām šo uzdevumu atstāt LPA uzdevumā; 


	Ņemts vērā 

 Papildināts ar LPA
	Skatīt plānu.

	48. 
	Sadaļa 

“Rīcības plāna īstenošana un uzraudzība”
	Biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse” (20.12.2019.)
5.
ka saredzams risks par nesistemātiskumu Plāna uzraudzībā un ieviešanā, uzticot to jaunizveidotam formātam, kas vienlaikus, iespējams, dublētu jau citu, eksistējošu platformu darbību, aicinām pārvērtēt nepieciešamību veidot Multistakeholder forum. 

	Ņemts vērā 

Uzskatām, ka Multistakeholder forum būs šajā plānā iesaistīto pušu forums. 

Vienlaikus plāns papildināt arī ar Memoranda padomes uzraudzību. 
	Skatīt – jauna sadaļa 29. lpp.

	49. 
	5.apņemšanās 

“Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā”
	Biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse” (20.01.2020.)
 iebilstam pret 2 punktiem Plānā: 

1) Ņemot vērā, ka līdz šim nav atrisinātas īpašumtiesības uz sabiedrības līdzdalības portālu www.lidzdaliba.lv, aicinām svītrot 5. apņemšanās “Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālu jautājumu risināšanā” uzdevumu “Sabiedrības līdzdalības portāla www.lidzdaliba.lv pilnveide (atbildīgie: biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse”, līdzatbildīgie: SIF un VK)”. 

2) Iebilstam pret Sabiedrības integrācijas fonda sniegto priekšlikumu, konceptuāli mainot sākotnējo mērķi: “5. Apņemšanās “Kvalitatīva sabiedrības iesaiste reformu procesos un sabiedrībai aktuālo jautājumu risināšanā” pirmās apņemšanās pirmo apakšpunktu izteikt šādā redakcijā: “NVO ieguldījuma sabiedrības līdzdalības veicināšanā reģionos izvērtējums un informācijas nodošana NVO par iespējām pieteikt projektus NVO fondā par līdzdalības aktivitātēm (atbildīgais: SIF).”” Sākotnējā iecere bija veicināt sabiedrības iesaisti līdzdalības procesos, kas prasa gan sabiedrības pārstāvju un nevalstisko organizāciju aktīvu līdzdalību, kā arī publiskās pārvaldes proaktīvu rīcību jēgpilnas sabiedrības līdzdalības nodrošināšanai, savukārt Sabiedrības integrācijas fonds uzdevumu ir būtiski mainījis uz informēšanu par NVO fonda programmu un pētniecību (kas vienlaikus ir vērtējams, vai Sabiedrības integrācijas fonds kā projektu konkursu administratoram ir jāveic pētniecība darbi). 


	Ņemts vērā un pārrunāts ar “Latvijas Pilsonisko aliansi” un 
Sabiedrības integrācijas fondu
(skatīt arī 27.punkts - Sabiedrības integrācijas fonda iebildums)
Uzdevuma “Sabiedrības līdzdalības portāla www.lidzdaliba.lv pilnveide” svītrošana 

Tika panākta biedrības “Latvijas Pilsoniskā alianse” un  Sabiedrības integrācijas fonda vienošanās par to, ka pasākums par portāla www.lidzdaliba.lv pilnveidi no šī Rīcības plāna tiek svītrots. 
Vienlaikus, plānā paliek atbalsts līdzdalības portālu attīstībai. Atbilstoši precizēts cits, saturiski līdzīgs pasākums. 

NVO un līdzdalības veicināšana reģionos. 

Pārrunājot ar “Latvijas Pilsonisko aliansi” un  Sabiedrības integrācijas fondu tika panākta vienošanās norādīt, ka izvērtējums skars tikai SIF atbalstītās programmas un projektus.
	Sekojoši precizēts: 
· Jaunu un inovatīvu līdzdalības rīku, tostarp līdzdalības portālu, attīstība, kas veicina sabiedrības iesaisti, izmantojot e-vides iespējas, gan kolektīvā, gan indivīdu līmenī (atbildīgie: VK, ManaBalss.lv, biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse”, SIF, citas institūcijas un organizācijas).

· NVO ieguldījuma sabiedrības līdzdalības veicināšanā reģionos izvērtējums SIF atbalstīto programmu un projektu ietvaros un informācijas nodošana NVO par iespējām pieteikt projektus NVO fondā par līdzdalības aktivitātēm (atbildīgais: SIF) 


	50. 
	4.apņemšanās 

“Atvērtā pārvaldība pašvaldībās”
	Domnīca Providus 

(20.12.2019.)

1. Pie plāna 4.apņemšanās (atvērtā pārvaldība pašvaldībās) – šobrīd šīs apņemšanās aprakstā ir minēts, ka svarīgi jaunajā pašvaldību darbu regulējošā likumā “iekļaut iedzīvotāju iesaistes regulējumu, tostarp pašvaldību līmeņa kolektīvajiem iesniegumiem […] un pamatnoteikumus sabiedrības līdzlemtam budžetēšanas procesam.” Vienlaikus pie starpposma mērķiem šāda likuma izstrāde un pieņemšana neparādās. Tādēļ ierosinām pievienot pie starpposma mērķiem arī šādu mērķi – jauna pašvaldību darbu regulējoša likuma izstrāde un pieņemšana, kurā būtu iekļauts ambiciozs iedzīvotāju iesaistes regulējums (kolektīvie iesniegumi, sabiedrības līdzlemta budžetēšana, pašvaldību līmeņa referendumi).  Sākuma datums – 2020.gada sākums. Beigu datums – 2020.gada beigas. 

	Ņemts vērā 

Norādām, ka saskaņā ar VARAM atzinumu (sk. augstāk), no plāna svītroti pasākumu par līdzdalības regulējumu pašvaldībās un līdzdalības budžetu. Tie tiks īstenoti Reģionālās politikas pamatnostādņu 2021.-2027. gadam ietvaros, lai izvairītos no dublēšanās. 

Plānā tas ir norādīts.

Iespēju robežās plāna izstrādes laikā identificētās problēmas, darba grupās/Ideju talkā ieteiktie rīki pieminēti, jo var būt lietderīgi apņemšanās īstenošanā, piemēram, 

Atvērto pašvaldību kustībā.
	Skatīt plānu.

	51. 
	4.apņemšanās (atvērtā pārvaldība pašvaldībās)
	Domnīca Providus 

(20.12.2019.)

2. Pie plāna 4.apņemšanās būtu jālabo apņemšanās apraksts, ņemot ārā otrās rindkopas pirmo teikumu (par pašvaldībām, kurās tiek praktizēta sabiedrības līdzlemta budžetēšana). Šis teikums ir maldinošs, jo minētajās pašvaldībās tiek organizēti iedzīvotāju projektu konkursi, nevis sabiedrības līdzlemtas budžetēšanas process (participatory budgeting), kuram raksturīgs tas, ka sabiedrība balso par labākajām iecerēm un pašvaldība pēc tam pati realizē tos projektus, kuri ir saņēmuši visvairāk balsu. Latvijā pirmais patiesais sabiedrības līdzlemtas budžetēšanas precedents ir 2019.gada Rīgā organizētais process.


	Ņemts vērā 

Līdzdalības budžeta jautājumi tiks skatīti Reģionālās politikas pamatnostādņu 2021.-2027. gadam ietvaros (no šī plānā projekta tiek svītrots). 

Sk. iepriekšējo komentāru un VARAM iebildumu.
	Skatīt plānu.

	52. 
	6.apņemšanās (korupcijas novēršanas pasākumi)
	Domnīca Providus 

(20.12.2019.)

3. Pie plāna 6.apņemšanās (korupcijas novēršanas pasākumi) iesakām pievienot mērķi – Iekļaujošs Korupcijas novēršanas un apkarošanas pamatnostādņu 2021.-2026.gadam izveides process, kā arī laba pretkorupcijas stratēģijas ieviešanas un uzraudzības mehānisma izveide.  Ieteikuma pamatojums: 2020.gadā beidzas korupcijas novēršanas joma pamata politikas plānošanas dokuments -  Politikas novēršanas un apkarošanas pamatnostādnes 2015.-2020.gadam.  Šis ir bijis kvalitatīvi uzrakstīts dokuments, bet tam nav bijusi normāls pārraudzības mehānisms – paredzētais izpildes starpvērtējums kavējas vairāk nekā gadu. Svarīgi, lai, sākot ar 2021.gadu, Latvijā pretkorupcijas joma nepaliktu bez stratēģiska redzējuma. Tādēļ jāparedz, ka 2020.gads jāvelta tam, lai  IEKĻAUJOŠĀ procedūrā izveidotu jaunu stratēģiskās plānošanas dokumentu, kā arī šoreiz tam izveidotu daudz uzticamāku uzraudzības mehānismu.    Ja šāda apņemšanās tiktu iekļauta OGP plānā, lūdzam Providus pievienot pie šīs apņemšanās kā sabiedrības pārstāvi.  


	Ņemts vērā 

Domnīcas “Providus”  ieteikums tika iesniegts Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam (turpmāk – Birojs) saskaņošanai, ņemot vērā, ka KNAB ir atbildīgā institūcija par 6. apņemšanos. 

Birojs izvērtēja ieteikumu un izteica iebildumu tā ietveršanai plānā. Šī funkcija Birojam jau ir noteikta ar likumu, kā arī pārraudzības mehānismi un rezultatīvie rādītāji ir noteikti plānošanas dokumentos, tādējādi nav nepieciešams dublēt šīs funkcijas.

Aicinām Biroju ņemt vērā domnīcas “Providus”  ieteikumu jauno pamatnostādņu izstrādē.
	 

	53. 
	Iesaistīto pušu forums.

Uzraudzība.
	Domnīca Providus 

(20.12.2019.)

4. Ierosinām iesaistīto pušu forumu veidot kā MK-NVO Memoranda padomes struktūras elementu (darba grupu), kur kādam no Memoranda padomes locekļiem tiktu uzticēts, partnerībā ar Valsts kanceleju, pārraudzīt foruma norisi.  Šis Memoranda padomes loceklis, līdz ar Valsts kanceleju, lemtu par foruma sasaukšanas laikiem, darba kārtību un pieaicinātajiem papildus dalībniekiem.  Providus iepriekšējo gadu pieredze, strādājot ar OGP plāna jautājumiem, liecina, ka vairākām valsts pārvaldes iestādēm ir bijusi tendence pavisam nebūtisku progresu kādā no apņemšanām uzdot par apņemšanās izpildi, tādēļ būtu svarīgi, lai atskaitīšanās procesa izveidē – līdzās Valsts kancelejai – būtu arī kāds NVO sektora pārstāvis, kurš varētu apkopot NVO viedokļus par attiecīgajām apņemšanām un arī noteikt foruma darba kārtību. 
	Ņemts vērā 

Domnīcas “Providus”  ieteikums ir izvērtēts un ņemts vērā, izstrādājot jauno sadaļu “ Memoranda padomes loma”.
	Skatīt – jauna sadaļa 29. lpp.


	
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

                                             Inese KUŠĶE

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	konsultante

	(amats)

	67082910

	(tālruņa un faksa numurs)

Inese.kuske@mk.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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