9
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _Hlk35444668]Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem, kuru darbību ietekmējusi koronavīrusa izraisītās slimības Covid-19 izplatība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Tiesību akta projekts paredz noteikt garantiju pieejamību saimnieciskās darbības veicējiem, kuru darbību ietekmējusi koronavīrusa izraisītās slimības Covid-19 izplatība (turpmāk – Projekts). 



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots, lai samazinātu koronavīrusa izraisītās slimības Covid-19 negatīvo ietekmi uz saimnieciskās darbības veicējiem, kuriem ir nepieciešams likviditātes atbalsts. Projekts izstrādāts saskaņā ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta ceturto daļu.
Noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar ar Eiropas Komisijas lēmumu un saskaņā ar Eiropas Komisijas Pagaidu shēmu valsts atbalsta pasākumiem ekonomikas atbalstam Covid-19 uzliesmojuma laikā (Temporary Framework to support the economy in the context of the COVID-19 outbreak.).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreizējā situācija
Saskaņā ar noteikumu nr.997[footnoteRef:2] 9.punktu akciju sabiedrība “Attīstības finanšu institūcija Altum” (turpmāk – sabiedrība Altum) garantijas piešķir tikai par jauniem finanšu pakalpojumiem, izņemot gadījumu, ja kredītiestāde pagarina darbības termiņu iepriekš noslēgtiem finanšu pakalpojumu līgumiem un sabiedrība "Altum" garantiju piešķir jaunām saistībām vai gadījumos, kad tiek pagarināts sabiedrības "Altum" iepriekš garantēto finanšu pakalpojumu līguma darbības termiņš. [2:  https://m.likumi.lv/doc.php?id=220826] 

Sabiedrības “Altum” garantijas nav pieejamas situācijās, kad ārējo ekonomisko apstākļu dēļ (Covid-19) pārtraukti piegāžu līgumi, būtiski kritušies pārdošanas apjomi, piegāžu dēļ apturēta ražošana u.c. un uzņēmums nevar pilnā vai daļējā apmērā veikt kredīta maksājumus kredītiestādei, kā arī norēķināties ar piegādātājiem, darbiniekiem un veikt citus kārtējos maksājumus dēļ apgrozāmā kapitāla nepietiekamības. Šādiem darījumiem, kas restrukturizē esošas saistības, sabiedrība Altum garantiju nevar piešķirt (vai izsniegtā garantija vairs nav spēkā) un kreditētājs var pieprasīt saimnieciskās darbības veicējam aizdevuma pilnīgu atmaksu, kas veicina tā maksātnespēju. 
Garantiju apraksts
Ekonomikas ministrija sadarbībā ar sabiedrību Altum ir izstrādājusi jaunu garantiju instrumentu saimnieciskās darbības veicējiem, kuru darbību ietekmējusi koronavīrusa izraisītās slimības Covid-19 izplatība.
Garantijas saimnieciskās darbības veicējiem būs pieejamas situācijās, kad Covid-19 ietekmē (pārtraukti piegāžu līgumi, būtiski kritušies pārdošanas apjomi, piegāžu dēļ apturēta ražošana u.c.) saimnieciskās darbības veicējam ir nepieciešams pamatots likviditātes atbalsts saimnieciskās darbības veikšanai. 
Garantiju produktu nosacījumi:
·  kredītbrīvdienu garantijas: par esošiem investīciju un līzinga finanšu pakalpojumiem, ja kredītiestāde līdz diviem gadiem saimnieciskās darbības veicējam atliek pamatsummas maksājumus, ja nepieciešams, pagarinot šo finanšu pakalpojumu līgumu darbības termiņu;
· par jauniem šo noteikumu apgrozāmo līdzekļu finanšu pakalpojumiem vai esošiem apgrozāmo līdzekļu finanšu pakalpojumiem, ja kredītiestāde pagarina šo finanšu pakalpojumu līgumu darbības termiņu;
· garantijas termiņš līdz diviem gadiem;
· garantijas apmērs ir līdz 50% no neatmaksātās finansējuma pamatsummas.
Garantijas sniedz saskaņā ar Komisijas paziņojumu.
Garantijas būs pieejams visām saimnieciskās darbības veicēju kategorijām (MVK, lielie). Vienam saimnieciskās darbības veicējam maksimālo garantijas summu nosaka no tam aprēķinātā nepieciešamā likviditātes vajadzību apjoma turpmākajiem 18 mēnešiem sīkajam (mikro), mazajam vai vidējam saimnieciskās darbības veicējam un  lielajam saimnieciskās darbības veicējam no tam aprēķinātā nepieciešamā likviditātes vajadzību apjoma turpmākajiem 12 mēnešiem, bet vienam saimnieciskās darbības veicējam un ar to saistīto personu grupai nepārsniedzot maksimālo garantijas summu 5 miljoni euro. Likviditātes vajadzību apjoms tiek pierādīts saskaņā ar iesniegto garantijas pieteikumu. 
 
Garantijas šīs programmas ietvaros tiks sniegtas tikai tādiem saimnieciskās darbības veicējiem, kuri spēs pamatot, ka šāds valsts atbalsts ir nepieciešams likviditātes trūkuma novēršanai, kur bez šāda atbalsta var būt negatīvas sekas ilgtermiņā, t.sk. to maksātnespēja, darbinieku atlaišana, bet, saņemot šādu atbalstu, tas palīdzēs atgūties un sekmīgi turpināt saimniecisko darbību, pārvarot Covid-19 ietekmes rezultātā finanšu rādītāju kritumu. Tādejādi tikai pamatotos gadījumos, ņemot vērā gan nozares un saimnieciskā darbības veicēja saimnieciskās darbības ietekmi uz ekonomiku, saimnieciskā darbības veicēja finanšu rādītājus, sociālos aspektus, kā arī citus faktorus, apgrozījumu, eksportu u.tml., kas pamatota garantiju pieteikumu dokumentācijā , tiks vērtēta garantijas piešķiršana .Garantiju nepiešķirs saimnieciskās darbības veicējam, ja tas ir nonācis finanšu grūtībās uz 2019.gada 31.decembri.
Garantijai nebūs specifiski nozaru ierobežojumi, izņemot tādas nozares kā tabakas ražošana, azartspēles u.c. Neraugoties uz Covid-19 ietekmi, piešķirot garantijas, sabiedrība Altum vērtēs ekonomisko dzīvotspēju, kā arī, kā iesniegtajos garantijas pieteikuma dokumentos tiek skaidrots, kā konkrētā uzņēmuma darbību ir ietekmējusi situācija, kas radusies COVID-19 izplatības rezultātā un pamatota finanšu ietekme uz uzņēmumu, izmantojot tādus kritērijus kā: operatīvie finanšu dati uzrāda apgrozījuma kritumu pret iepriekšējā gada attiecīgo periodu vai likviditātes rādītāju pasliktināšanās, salīdzinot ar 2019. gada datiem.
Lai novērtētu to, vai projekts/saimnieciskās darbības veicējs ir ekonomiski dzīvotspējīgs, liek izmantota līdzšinējā sabiedrības Altum pieredze uzņēmējdarbības projektu analīzē, ņemot vērā šādus pamatprincipus/ nosacījumus projektu izvērtēšanā:
• biznesa idejas potenciāla un tās ilgtspējas novērtēšana;
• projekta realizācijai nepieciešamo aktivitāšu un to realizēšanai nepieciešamo resursu novērtēšana (t.sk., plānoto ieguldījumu pamatotības, samērīguma, lietderības izvērtēšana, lai sasniegtu plānotos mērķus);
• uzņēmuma finanšu situācijas un projekta ilgtermiņa finansiālās dzīvotspējas novērtēšana;
• klienta zināšanu un/ vai pieredzes atbilstības izvērtēšana;
• projekta atbilstības noteikšana saskaņā ar programmas noteikumiem;
• uzņēmējdarbības iespējamo risku un to minimizēšanas iespēju novērtēšana.
Papildus šie noteikumi attieksies arī lauksaimniecības, kā arī uz zvejniecības un akvakultūras nozaru saimnieciskās darbības veicējiem.
Noteikumu pielikumā ir pievienots Komisijas paziņojuma noteiktās drošās zonas prēmijas likmes, kas COVID-19 krīzes apstākļos ir samazinātas. 	Sabiedrība Altum piemēros šādu garantijas prēmijas likmes samazinājumu saskaņā ar pielikumu:
 - sīkajam (mikro), mazajam vai vidējam saimnieciskās darbības veicējam 50% apmērā;
 - lielajam saimnieciskās darbības veicējam 15% apmērā.
Tā, piemēram, saimnieciskās darbības veicējam ar kredītreitingu BBB “Pietiekama maksātspēja” un augstu nodrošinājumu MVU prēmija būs 0.21% (līdzšinēji saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 997 un sabiedrības Altum cenrādi – 0.4%), savukārt lielajam saimnieciskās darbības veicējam 0.36% (līdzšinēji 0.6%).
Savukārt saimnieciskās darbības veicējam ar kredītreitingu	 BB+/BB “Maksātspēja jutīgi reaģē uz nelabvēlīgiem apstākļiem” un augstu nodrošinājumu MVU prēmija būs 0.36% (līdzšinēji saskaņā ar MK noteikumiem Nr.997 un sabiedrības Altum cenrādi – 0.6%), savukārt lielajam saimnieciskās darbības veicējam 0.61% (līdzšinēji 0.85%).
Maksa par garantijas izskatīšanu sabiedrībai Altum ir 0.45% no piešķirtās garantijas summas, kas ir vienreizējs maksājums un to segšanai ir pieejams šajos noteikumos noteiktais publiskais finansējums.
Vēsturiskā pieredze
Latvijā kredītbrīvdienu garantija bija pieejamas 2009.-2010.gada ekonomikas krīzes laikā saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 24.marta noteikumiem Nr.269 "Noteikumi par garantijām komersantu un atbilstošu lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību konkurētspējas uzlabošanai" (noteikumi vairs nav spēkā). Ar kredītbrīvdienu garantijām 2009.g.-2010.gadā: 
· atbalstīti 48 uzņēmumi (280 darījumi)
· izsniegtas garantijas 30 milj. euro apmērā aizdevumu garantēšanai 60 milj. euro apmērā;
· vidējā garantijas summa vienam uzņēmumam bija 0.6 milj. euro;
· zaudējumi no izmaksātām kompensācijām - 6 milj. euro (20% no izsniegtā garantiju apjoma).
Garantijas plānots nodrošināt komercbanku pakalpojumiem summā līdz 715 milj. euro apmērā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ekonomikas ministrija, sabiedrība “Altum”

	4.
	Cita informācija
	Nav 



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijā reģistrēti saimnieciskās darbības veicēji, sabiedrība “Altum”.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+1 gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru n+2 gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 
n+2 gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	50 000 000 
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	50 000 000 

	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	-50 000 000 
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-50 000 000 
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	0
	-50 000 000 
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	[bookmark: _GoBack]-50 000 000 
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Programmas finansējums tiks novirzīts sabiedrības “Altum” pārvaldības izmaksām un sagaidāmajiem kredītriska zaudējumiem, sabiedrības “Altum” izdevumu kompensācijai aizdevumu vērtības samazinājuma gadījumiem.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.


	8. Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Nav.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	· Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. panta (turpmāk – Komisijas regula Nr. 651/2014);
· Komisijas 2014. gada 25. jūnija Regulas (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. pantu  (turpmāk –  Komisijas regula Nr. 702/2014)
· Eiropas Komisija saskaņā ar Komisijas 2004. gada 21. aprīļa regulaa (EK) Nr.794/2004, ar ko īsteno Padomes Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Līguma par Eiropas Savienības darbību 108. panta piemērošanai (turpmāk – Komisijas regula Nr.794/2004)
· Eiropas Komisijas Pagaidu shēmu valsts atbalsta pasākumiem ekonomikas atbalstam Covid-19 uzliesmojuma laikā (angliski - Temporary Framework to support the economy in the context of the COVID-19 outbreak) (turpmāk – Komisijas paziņojums).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar Noteikumu projektu tiek ieviestas šādas Eiropas Savienības tiesību aktu prasības:
1) Komisijas regula Nr. 651/2014;
2) Komisijas regula Nr. 702/2014;
3) Komisijas regula Nr.794/2004;
4) Komisijas paziņojums


	A
	B
	C
	D

	Komisijas regulas Nr. 651/2014 1. pielikums
	Noteikumu projekta 3.1.punkts; 
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr. 702/2014 1. pielikuma 2. pants
	Noteikumu projekta 3.1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr 702/2014 2. panta 26. punkts
	Noteikumu projekta 3.2.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr. 651/2014 2.panta 24.punkts
	Noteikumu projekta 3.2.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr. 702/2014 1. pielikuma 3. panta 3. punktā
	Noteikumu projekta 3.3.punkts 
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr. 651/2014 1. Pielikuma 3. panta 3. punkts
	Noteikumu projekta 3.3.punkts 
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Paziņojuma 30.punkts 
	Noteikumu projekta 5.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas paziņojuma 23.punkta f)  punkts 
	Noteikumu projekta 7. punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas paziņojuma 23.punkta d) ii punkts 
	Noteikumu projekta 9.punkts; 11.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas paziņojuma 23.punkta e)punkts
	Noteikumu projekta 13.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas paziņojuma 23.punkta g)punkts
	Noteikumu projekta 9., 15.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas paziņojuma 23.punkts
	Noteikumu projekta 16.punkts, 17.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.794/2004 10.pants, 11.pants
	Noteikumu projekta 18.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas paziņojums
	Noteikumu projekta 19.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr. 651/ 2014  9. panta 1. punkta "c" apakšpunkts un 4. punkts
	Noteikumu projekta 20.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas paziņojuma 33.punkts
	Noteikumu projekta 21.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas paziņojuma 31.punkts, 32.punkts
	Noteikumu projekta 22.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas paziņojuma 23.punkta h)punkts
	Noteikumu projekta 23.punkts
	Ieviests pilnībā
	Paredz atvieglotākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta 16.03.2020. krīzes vadības grupas ietvaros apspriežot noteikumu projektu ar uzņēmējiem.
Noteikumos ietvertie nosacījumi ir pārrunāti ar Finanšu nozares asociāciju.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts ievietots Ekonomikas ministrijas mājas lapā
https://www.em.gov.lv/lv/Ministrija/sabiedribas_lidzdaliba/diskusiju_dokumenti/
un Ministru kabineta mājas lapā
https://www.mk.gov.lv/content/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
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