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[bookmark: _Hlk520114501]Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
Ministru kabineta rīkojuma projektam 
„Par valstij piederošā valsts vietējā autoceļa V1005 “Kundziņi-Bauska” posma km 0.990-1.335 nodošanu Bauskas novada pašvaldības īpašumā”

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	2019.gada 10.decembris (elektroniskā saskaņošana).
2020.gada 23.janvāris (elektroniskās saskaņošana).

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija

	
	Finanšu ministrija

	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	
	Latvijas Pašvaldību savienība

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrijas 2019. gada 15. novembra atzinums Nr.12/A-7/5409
Finanšu ministrijas 2019.gada 19.decembra e-pasta ziņojums Nr.10.1-6/7-1/1494

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr.
p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	Skatīt anotācijas I sadaļas 2.punktu.
	Finanšu ministrijas 2019. gada 15. novembra atzinums Nr.12/A-7/5409:
1.	Atbilstoši anotācijā norādītajai informācijai rīkojuma projekts paredz nodot bez atlīdzības Bauskas novada pašvaldības īpašumā valstij piekritīgo inženierbūvi - valsts vietējā autoceļa V1005 “Kundziņi-Bauska” posmu km 0.990-1.335 (būves kadastra apzīmējums 4001 006 0029 003) - Bauskā, Bauskas novadā, kurš tiks pievienots Bauskas novada pašvaldībai piekrītošai zemes vienībai, izveidojot vienotu īpašumu. Attiecīgi anotācijā norādīts, ka pēc būves ierakstīšanas zemesgrāmatā un apvienošanas ar Bauskas novada pašvaldībai piekrītošo zemes vienību “Mēmeles iela” (kadastra Nr.40010060029) – Bauskā, Bauskas novadā, nekustamā īpašuma atpakaļatdošanas pienākums, izbeidzoties pašvaldības autonomās funkcijas izpildes vajadzībai, gulsies uz apvienoto īpašumu visā tā sastāvā.  
Lūdzam anotācijā atspoguļot lietderības apsvērumus ceļa inženierbūves un Bauskas novada pašvaldībai piekrītošās zemes vienības 3,8744 ha platībā apvienošanai viena nekustamā īpašuma sastāvā, kā rezultātā gadījumā, ja inženierbūve vairs netiks izmantota rīkojuma projektā minētās funkcijas īstenošanai, būvi kā zemes blakus lietu nebūs iespējams nodot atpakaļ valstij atsevišķi, bet gan valstij būs nododams viss nekustamais īpašums kopumā, tostarp šobrīd pašvaldībai piekritīgā zeme vienība “Mēmeles iela” (kadastra Nr.40010060029) – Bauskā, Bauskas novadā. Vērtējot lietderības apsvērumus, lūgums vērtēt arī apstākli, vai pašvaldība pamatoti pieņēmusi lēmumu par zemes vienības piekritību pašvaldībai saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” normām, kā arī vērtēt zemes vienības sadales iespējas, nodalot un kopā ar būvi zemesgrāmatā ierakstot tikai zemes vienības daļu zem nododamās inženierbūves.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas procesa laikā. 
Attiecīgi papildināta anotācija.
  Valstij piekritīgā valsts vietējā autoceļa posms šobrīd tiek izmantots autotransporta kustībai pa “T” krustojumu virzienā uz pašvaldībai piekrītošo Mēmeles ielu. Drošības pasākumu ietvaros šis autoceļa posms tiks pārbūvēts apļveida krustojumā. 
  No saziņas ar Bauskas novada pašvaldību ir konstatēts, ka apļveida krustojuma izbūvei nepieciešamo investīciju izmaksas plānots segt, piesaistot ES fondu līdzfinansējumu un izmantojot pašvaldības finanšu līdzekļus.
  Projekta ietvaros tiks labiekārtota teritorija, veikta segas izbūve, notekūdeņu savākšanas un novadīšanas infrastruktūras pārbūve, nodrošināts satiksmes aprīkojums un nepieciešamie apzīmējumi. 
  Projekta dzīves ciklā pašvaldībai ir jānodrošina autoceļa droša izmantošana un pienācīga apsaimniekošana. 
  Attiecīgais uzdevums attiecas uz autoceļu veidojošām sastāvdaļām un elementiem visā tā kopībā.
  Autoceļa un zemes apvienošanas procesam nav tikai juridiska rakstura nozīme, bet gan tas ir īstenojams praktisku apsvērumu dēļ.  
  Autoceļa posms tiek pārbūvēts pilnībā, uzlabojot un labiekārtojot ar to saistīto zemes gabalu. Jau no būvprojekta uzsākšanas jaunbūvējamais autoceļa posms kļūst par zemes īpašuma neatņemamu sastāvdaļu. 

  Satiksmes ministrijai nesaskata neatbilstību Bauskas novada domes rīcībā, zemes reformas regulējuma ietvaros atbilstoši faktisko apstākļu vērtējumam konstatējot minētās zemes vienības piekritību pašvaldībai. 
  Nekustamais īpašums tiks ierakstīts zemesgrāmatā tā esošajā sastāvā.
	Anotācijas I daļas 2.punkts (1.lapa).
Tā pilnvērtīgai izmantošanai atbilstoši savai funkcionalitātei pēc likuma “Par autoceļiem” 2.panta pirmās, otrās un trešās daļas noteikumiem, nepieciešams nekustamo īpašumu pievienot saistītajam zemes īpašumam.  
Anotācijas I daļas 2.punkts (2.lapa).
Projekta ietvaros tiks labiekārtota teritorija, veikta segas izbūve, notekūdeņu savākšanas un novadīšanas infrastruktūras pārbūve, nodrošināts satiksmes aprīkojums un nepieciešamie apzīmējumi. 
      Projekta dzīves ciklā pašvaldībai ir jānodrošina autoceļa droša izmantošana un pienācīga apsaimniekošana. Attiecīgais uzdevums attiecas uz autoceļu veidojošām sastāvdaļām un elementiem visā tā kopībā.
      Autoceļa un zemes apvienošanas procesam nav tikai juridiska rakstura nozīme, bet gan tas ir īstenojams praktisku apsvērumu dēļ. Autoceļa posms tiek pārbūvēts pilnībā, uzlabojot un labiekārtojot ar to saistīto zemes gabalu. Jau no būvprojekta uzsākšanas jaunbūvējamais autoceļa posms kļūst par zemes īpašuma neatņemamu sastāvdaļu.


	2.
	Skatīt anotācijas III sadaļas 8.punktu.
	Finanšu ministrijas 2019. gada 15. novembra atzinums Nr.12/A-7/5409:
2.	Anotācijas III sadaļā “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 8.punktā “Cita informācija” jāprecizē norādītās valsts budžeta apakšprogrammas 23.06.00 nosaukums, kas ir “Valsts autoceļu uzturēšana un atjaunošana”.
	 Iebildums ir ņemts vērā. 

	 Attiecīgi precizēta anotācija.

	3.
	1.Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmo daļu, 42.1 pantu un 43. pantu un likuma “Par autoceļiem” 4.panta pirmo daļu atļaut Satiksmes ministrijai nodot bez atlīdzības Bauskas novada pašvaldības īpašumā valstij piederošo valsts vietējā autoceļa V1005 “Kundziņi-Bauska” posmu km 0.990-1.335 (būves kadastra apzīmējums 4001 006 0029 003) - Bauskā, Bauskas novadā (turpmāk – nekustamais īpašums), lai saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktu to izmantotu pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai.
	Finanšu ministrijas 2019. gada 15. novembra atzinums Nr.12/A-7/5409:
[bookmark: _GoBack]3.	Ministru kabineta 2018.gada 12.jūnija sēdes protokollēmuma Nr.28 31.§ 2.punkts nosaka, ja valsts nekustamo īpašumu plānots nodot bez atlīdzības pašvaldības īpašumā kādai no likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmajā daļā minētajām pašvaldību autonomajām funkcijām, Ministru kabineta rīkojumā ietverama vispārīga atsauce uz likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmo daļu. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt rīkojuma projekta 1.punktu.
	Iebildums ir ņemts vērā. 

	1.Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmo daļu un 43. pantu un likuma “Par autoceļiem” 4.panta pirmo daļu atļaut Satiksmes ministrijai nodot bez atlīdzības Bauskas novada pašvaldības īpašumā valstij piederošo valsts vietējā autoceļa V1005 “Kundziņi-Bauska” posmu km 0.990-1.335 (būves kadastra apzīmējums 4001 006 0029 003) - Bauskā, Bauskas novadā (turpmāk – nekustamais īpašums), lai saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmo daļu to izmantotu pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai.

	4.
	Skatīt anotācijas I sadaļas 2.punktu.
	Finanšu ministrijas 2019. gada 15. novembra atzinums Nr.12/A-7/5409:
4.	Rīkojuma projekta 1. punktā un anotācijas I sadaļas 1. punktā ir atsauce uz Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Likums) 42.1 pantu. Likuma 42.1 panta pirmajā daļā ir noteikts, ka valstij vai pašvaldībai piekrītošo nekustamo īpašumu, ievērojot normatīvajos aktos noteiktos ierobežojumus rīcībai ar piekritīgo nekustamo īpašumu un šā likuma 42. panta nosacījumus, var nodot īpašumā bez atlīdzības, ja valstij vai pašvaldībai piekrītošais nekustamais īpašums tiek ierakstīts zemesgrāmatā uz valsts vai pašvaldības vārda vienlaikus ar ieguvēja īpašuma tiesību nostiprināšanu uz attiecīgo īpašumu. 
Anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīts, ka nekustamā īpašuma piederība valstij ir konstatējama atbilstoši likuma „Par autoceļiem” 4. panta pirmajā daļā noteiktajam, ka valsts autoceļi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījuma joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošām būvēm ir Latvijas Republikas īpašums un uz šā likuma pamata izdoto Ministru kabineta 2009. gada 29. septembra noteikumu Nr.1104 “Noteikumi par valsts autoceļu un valsts autoceļu posmu sarakstiem” 3. pielikumā “Vietējie autoceļi” norādītājam par valsts autoceļa V1005 “Kundziņi - Bauska” 1,3 km kopgarumā iekļaušanu valsts vietējo autoceļu sarakstā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam svītrot atsauci uz Likuma 42.1 pantu un attiecīgi precizēt rīkojuma projektu un rīkojuma projekta anotāciju.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas procesa laikā.
Attiecīgi precizēta anotācija.
  Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. prim panta regulējums tiek piemērots, lai nodrošinātu īpašuma tiesību nostiprinājuma ierakstu secību zemesgrāmatā un saglabātu ierakstu par pirmreizējo īpašnieku. 
  Pamatojoties uz Zemesgrāmatu likuma 5.pantu,  lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata (Civillik. 1477. p.), var arī nostiprināt zemesgrāmatās pēc to personu vēlēšanās, kam šīs tiesības pieder. 
  Pamatojoties uz likuma “Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 35.pantu un 14.panta otro daļu, autoceļš kā inženierbūve ir ierakstāma zemesgrāmatā, pievienojot to pie saistītā zemes īpašuma. 
  Ar pirmreizējo zemes ierakstīšanu zemesgrāmatā, bez īpašas norādes no publiskās datu bāzes var tikt zaudētas ziņas par inženierbūves piederību valstij.
	Anotācijas I daļas 2.punkts (2., 3.lapa).
        Lai nodrošinātu īpašuma tiesību nostiprinājuma ierakstu secību zemesgrāmatā un saglabātu ierakstu par pirmreizējo īpašnieku, pamatojoties uz Civillikuma 994.pantu, Zemesgrāmatu likuma 5.pantu,  likuma “Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 35.pantu un 14.panta otro daļu, Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.1 pantu, nekustamais īpašums ir ierakstāms zemesgrāmatā uz valsts vārda vienlaikus ar Bauskas novada pašvaldības īpašuma tiesību nostiprināšanu uz šo īpašumu.   

	5.
	Skatīt rīkojuma projekta 1.punktu un anotācijas I sadaļas 1.punktu.
	Finanšu ministrijas 2019.gada 19.decembra e-pasta ziņojums Nr.10.1-6/7-1/1494.
Likuma “Par autoceļiem” 4.panta pirmā daļa nosaka, ka valsts autoceļi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījuma joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm ir Latvijas Republikas īpašums, kas nodots valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts ceļi” pārziņā. Savukārt, Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra noteikumi Nr.1104 “Noteikumi par valsts autoceļu un valsts autoceļu maršrutā ietverto pašvaldībām piederošo autoceļu posmu sarakstiem” precizē konkrēti, kuri autoceļi vai to posmi pieder valstij. Līdz ar to konkrētais autoceļš pieder valstij uz likuma pamata. Civillikuma 1477.panta otrā daļa nosaka, ka lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemes grāmatās. Līdz ar to secināms, ka konkrētais autoceļš var nebūt ierakstīts zemesgrāmatā, jo ikviens var konstatēt, vai tas pieder vai nepieder valstij.
Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. un 43.pants tiek piemērots, kad valsts autoceļi tiek nodoti bez atlīdzības pašvaldībai. Ņemot vērā, ka valsts autoceļiem mainīsies īpašnieks un, lai nodrošinātu tiesisko skaidrību, kā arī darījumu secīgumu zemesgrāmatā, valsts autoceļi ir ierakstāmi zemesgrāmatā. Civillikuma 927.pants nosaka, ka īpašums ir pilnīgas varas tiesība par lietu, t.i. tiesība valdīt un lietot to, iegūt no tās visus iespējamos labumus, ar to rīkoties un noteiktā kārtā atprasīt to atpakaļ no katras trešās personas ar īpašuma prasību. Līdz ar to secināms, ka valsts kā īpašnieks ar savu nekustamo īpašumu var rīkoties jebkādā veidā, kas nav aizliegts ar likumu. Savukārt ņemot vērā Zemesgrāmatu likuma 5.pantu, kas nosaka, ka lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata (Civillikuma. 1477.p.), var arī nostiprināt zemesgrāmatās pēc to personu vēlēšanās, kam šīs tiesības pieder. Līdz ar to secināms, ka valsts kā īpašnieks var pilnvarot pašvaldību ierakstīt autoceļus zemesgrāmatā.
Ņemot vērā minēto, ierakstīšanu zemesgrāmatā var veikt gan pati valsts, gan arī pilnvarot to darīt pašvaldību, ja pašvaldībai bez atlīdzības tiek atsavināts valsts nekustamais īpašums, kas pieder valstij uz likuma pamata.
Atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta 2. 7 daļai, šajā pantā minētajos gadījumos publiskas personas vai atvasinātas publiskas personas iestādes ir atbrīvojamas no kancelejas nodevas samaksas par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, atkārtoti lūdzam svītrot atsauci uz Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. 1 pantu rīkojuma projektā un anotācijas I sadaļas 1.punktā, kā arī lūdzam papildināt anotāciju ar detalizētāku informāciju par pilnvarojumu pašvaldībai veikt valsts nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā.
	Iebildums ir ņemts vērā. Attiecīgi precizēta anotācija un rīkojuma projekts.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts (2.lapa).
Lai nodrošinātu īpašuma tiesību nostiprinājuma ierakstu secību zemesgrāmatā un saglabātu ierakstu par pirmreizējo īpašnieku, pamatojoties uz Civillikuma 927.pantu un  Zemesgrāmatu likuma 5.pantu, rīkojuma projekts satur pilnvarojumu Bauskas novada pašvaldībai valsts vārdā veikt nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā. 





Atbildīgā amatpersona __________________________________________
Sandra Siliņa, Satiksmes ministrijas Juridiskā departamenta
Nekustamo īpašumu nodaļas vecākā referente
Tālr.67028031, e-pasts: sandra.silina@sam.gov.lv 
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