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Likumprojekta

“Grozījumi likumā “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots, lai noteiktu administratīvās atbildības regulējumu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (turpmāk – aizsargājama teritorija) aizsardzības jomā.
Likumprojekts stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 22. aprīļa sēdes protokola Nr.24 26.§ “Informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma”” 2.punktā dotajam uzdevumam, Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra sēde protokola Nr. 60 98. § “Informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas īstenošana”” 4. punktā dotajam uzdevumam, Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra sēdes protokola Nr. 68 67. § “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas īstenošana” uzdotajam, Valsts sekretāru sanāksmes 2019. gada 6. jūnija protokola Nr. 22 45. § “Par nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas likumprojektu virzību” 2. punktā dotajam uzdevumam un Ministru kabineta 2019. gada 26. novembra sēdes protokola Nr. 55 38. § “Likumprojekts “Grozījums Administratīvās atbildības likumā”” 4. punktā dotajam uzdevumam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreizējā situācija un problēmas

2014. gada 22. aprīlī Ministru kabinetā tika apstiprināts informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma” (prot. nr. 24, 26. §) (turpmāk – Informatīvais ziņojums), saskaņā, ar kuru informatīvā ziņojuma 1. pielikumā minētajām ministrijām ir pienākums to kompetencē esošajos nozares likumos izstrādāt grozījumus, lai tajos tiktu ietverti administratīvie pārkāpumi un kompetentās iestādes par administratīvo sodu piemērošanu, pamatojoties uz to, ka Latvijas Administratīvajā pārkāpumu kodeksā (turpmāk – LAPK) zaudēs spēku.

 Saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojuma Nr. 38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju” 1. punktu, atbalstīti Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijas kopsavilkumā ietvertie risinājumi, t.sk., paredzot nozaru kodifikāciju.

 2018. gada 18. decembrī Ministru kabinetā tika apstiprināts informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas īstenošana” (prot. nr. 60, 98. §), saskaņā, ar kuru likumprojektus, kuri izskatīti Tieslietu ministrijas izveidotajā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgajā darba grupā pieteikt izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē līdz 2019. gada 1. februārim.

Informatīvā ziņojuma protokollēmuma 2.1. apakšpunkts noteic, ka informatīvā ziņojuma 1. pielikumā minētajām ministrijām (institūcijām), kas atbildīgas par attiecīgo likumprojektu sagatavošanu un virzību, ievērojot informatīvā ziņojuma 2. pielikumā noteikto nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas laika grafiku, izstrādā attiecīgos likumprojektus.  

Valsts sekretāru sanāksmes 2019. gada 6. jūnija protokola Nr. 22, 45§, 2.2. apakšpunktā noteikts, ka līdz 2019. gada 30. jūnijam jānodrošina likumprojekta iesniegšanu Latvijas Administratīvo pārkāpuma kodeksa pastāvīgajā darba grupā.

Pašreiz esošais administratīvās atbildības regulējums attiecībā uz atbildību par pārkāpumiem aizsargājamo teritoriju aizsardzības jomā ir ietverts LAPK  57.3 pantā, 67.panta otrā daļa un 81.pantā.
1) 57.3 pants. Mehānisko transportlīdzekļu pārvietošanās noteikumu pārkāpšana Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā, pludmalē vai īpaši aizsargājamā dabas teritorijā;

2) 67. panta otrā daļa. Koku patvaļīga ciršana un bojāšana – aizsargājamo koku patvaļīga ciršana vai bojāšana;

3) 81. pants. Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un izmantošanas prasību pārkāpšana.

Pašreiz likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 39.pants nosaka vispārīgu regulējumu par aizsargājamās teritorijas aizsardzības un izmantošanas noteikumu pārkāpšanu, bet neparedz konkrētus sodus un sankcijas.

Dabas aizsardzības pārvalde un Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs ir sniedzis informāciju, par administratīvās atbildības sauktajām personām piemērotā naudas soda apmēru (euro) par iepriekšējiem gadiem:

- Mehānisko transportlīdzekļu pārvietošanās noteikumu pārkāpšana Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā, pludmalē vai aizsargājamā teritorijā: 
2017. gadā – 990 euro (26 pārkāpumu protokoli); 
2018. gadā – 2450 euro (50 pārkāpumu protokoli), 
2019. gadā – 1255 euro (27 pārkāpumu protokoli).

- Par aizsargājamo koku patvaļīgu ciršanu vai bojāšanu:
2017. gadā – 300 euro (viens pārkāpumu protokols);

2018. gadā – 0 euro;

2019. gadā – 0 euro.

- Par aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas prasību pārkāpšana: 
2017. gadā – 5510 euro (71 pārkāpumu protokli); 
2018. gadā – 6740 euro (75 pārkāpumu protokli);

2019. gadā – 4200 euro (61 pārkāpumu protokli).

Likumprojekta būtība

Likumprojekts nosaka:

1) administratīvo atbildību aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas jomā;

2) iestādes, kuras kompetencē ir sodu piemērošana par attiecīgajiem administratīvajiem pārkāpumiem.
Administratīvā atbildība aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas jomā

Likumprojektā minētā administratīvā atbildība tiek attiecināma uz visām aizsargājamām teritorijām saskaņā ar likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 2. panta trešajā daļā noteiktajām kategorijām: dabas rezervāti, nacionālie parki, biosfēras rezervāti, dabas parki, dabas pieminekļi (tai skaitā aizsargājamie koki, dendroloģiskie stādījumi, alejas), dabas liegumi, aizsargājamās jūras teritorijas un aizsargājamo ainavu apvidi.

1. Likumprojekta 45. pants paredz, ka personai nav tiesības saņemt aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteiktās atļaujas, ja nav samaksāts administratīvais naudas sods par pārkāpumiem aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas jomā, kā arī ja nav veikti sanācijas pasākumi vai nav atlīdzināti zaudējumi par aizsargājami teritorijai nodarīto kaitējumu vides aizsardzības normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Šāda veida ierobežojums vai liegums tiks piemērots, ja piemērotais naudas sods netiks samaksāts noteiktajā termiņā. Tādējādi pārkāpēji tiks stimulēti samaksāt tiem piemērotos naudas sodus. Ņemot vērā, ka aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošie normatīvie akti (likumi, vispārējie vai individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi) nosaka virkni darbību, kuru īstenošanai ir nepieciešama Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja, attiecīgi šāda regulējuma noteikšana preventīvi stimulē personas neizdarīt pārkāpumu, bet, ja pārkāpums ir izdarīts, - samaksāt piemēroto naudas sodu un novērst kaitējumu.
2. Likumprojekta 46. panta pirmajā daļā izdalīti aizsargājamā teritorijā noteikto  pārvietošanās, apstāšanās un stāvēšanas ierobežojumu  pārkāpumi. Šajā pantā tiek pārņemtas LAPK 573. panta normas - mehānisko transportlīdzekļu pārvietošanās noteikumu pārkāpšana Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā, pludmalē vai aizsargājamā teritorijā. Minētie pārkāpumi gan LAPK, gan Likumprojektā izdalīti atsevišķā pantā, ņemot vērā, ka būtiski atšķiras pārkāpumu sastāvs (mehānisko transportlīdzekļu pārvietošanās, apstāšanās un stāvēšana), administratīvo procesu veic citas iestādes, kā arī tiek paredzēta administratīvā atbildība gadījumos, ja transportlīdzekļa vadītājs neatrodas pārkāpuma izdarīšanas vietā atbilstoši Administratīvās atbildības likuma 162. pantam. 

Papildus LAPK 573. pantā noteiktajam naudas sodam, likumprojekts paredz par aizsargājamā teritorijā noteikto pārvietošanās, apstāšanās un stāvēšanas ierobežojumu  pārkāpšanu var piemērot brīdinājumu. Līdzšinējā pieredze rāda, ka atsevišķos gadījumos pārvietošanās, apstāšanās un stāvēšanas ierobežojumu pārkāpumi krasta kāpu aizsargjoslā tiek izdarīti aiz neuzmanības, šādos gadījumos par atbilstošu sodu uzskatāma brīdinājuma piemērošana. Galējais naudas soda  apmērs ir pielīdzināts LAPK 573. panta otrajā daļā noteiktajam maksimālajam apmēram.

Mehānisko transportlīdzekļu pārvietošanās, apstāšanās vai stāvēšanas prasību pārkāpšanu ir atrunāta vairākos speciālos tiesību aktos, kas regulē konkrētās aizsargājamās teritorijas aizsardzību un izmantošanu, piemēram:

- Dabas lieguma "Ziemupe" individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi paredz, ka dabas lieguma zonā aizliegts pārvietoties (arī apstāties un stāvēt) ar mehāniskajiem transportlīdzekļiem, tai skaitā ar automašīnām, traktortehniku, motocikliem, tricikliem, kvadricikliem, mopēdiem un sniega motocikliem, ārpus šo noteikumu 1. pielikumā norādītajām nobrauktuvēm, izņemot gadījumu, ja pārvietošanās ir saistīta ar šo teritoriju apsaimniekošanu, uzraudzību, zvejas vajadzībām, valsts aizsardzības uzdevumu veikšanu, ugunsapsardzību vai glābšanas un meklēšanas darbiem.

Likumprojektā minētais termins “mehāniskie transportlīdzekļi” ir definēts Ceļu satiksmes likumā un tas attiecas arī uz mopēdiem, motocikliem un kvadricikliem.

Regulējums attiecībā par mehānisko transportlīdzekļu pārvietošanās, apstāšanās  vai stāvēšanas prasībām Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā, pludmalē tiks noteikts Aizsargjoslu likumā. 
3. Likumprojekta 46.panta otrajā daļā ir paredzēta administratīvā atbildība par aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteikto prasību pārkāpšanu. Aizsargājamo teritoriju regulējošie normatīvie akti ir likumi (Gaujas nacionālā parka likums, Slīteres nacionālā parka likums, Rāznas nacionālā parka likums, Ķemeru nacionālā parka likums, Teiču dabas rezervāta likums, likums “Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu”, Moricsalas dabas rezervāta likums, Krustkalna dabas rezervāta likums, Grīņu dabas rezervāta likums) un Ministru kabineta noteikumi. 

Tiesību aktos tiek reglamentēti pieļaujamo un aizliegto darbību veidi, piemēram:

- Grīņu dabas rezervāta teritorijā aizliegts uzturēties bez rezervāta administrācijas izsniegtas atļaujas;
- Teiču dabas rezervāta dabas parka zonā aizliegts mainīt zemes lietošanas kategoriju.

Likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 16. pants paredz, ka vispārējos aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kuros reglamentēti tajās pieļaujamo un aizliegto darbību veidi nosaka Ministru kabinets. Tādējādi Ministru kabinets 2010.gada 16.martā ir izdevis noteikumus Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kas attiecas uz aizsargājamām teritorijām, kurām nav izstrādāti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Šajos noteikumos reglamentēti pieļaujamo un aizliegto darbību veidi aizsargājamā teritorijā, piemēram:
- dabas lieguma teritorijā aizliegts pārvietoties ar ūdens motocikliem; 
- dabas parka teritorijā aizliegts nosusināt purvus un mežaudzes slapjās minerālaugsnēs un slapjās kūdras augsnēs.
Likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 17. pants paredz, ka Ministru kabinets var izdot Individuālos aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas noteikumus. Līdz 2019.gada septembrim ir izstrādāti un apstiprināti Ministru kabinetā 66 īpaši aizsargājamo dabas teritoriju tai skaitā, nacionālo parku, aizsargājamo ainavu apvidus, biosfēras rezervāta, dabas parku, dabas liegumu, dabas pieminekļu  individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi.

Šajos noteikumos reglamentēti pieļaujamo un aizliegto darbību veidi, piemēram: 
-   Dabas lieguma “Meņģenes meži” teritorijā aizliegts rīkot sacensības, to treniņbraucienus un izmēģinājuma braucienus ar mehāniskajiem transportlīdzekļiem un velosipēdiem, izņemot velosacensības pa pašvaldības autoceļiem;
- Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumos noteikts aizliegums ierīkot jaunus atkritumu poligonus;
- Ģeoloģiskā un ģeomorfoloģiskā dabas pieminekļa “Buļļu kāpas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi paredz, ka dabas pieminekļa teritorijā aizliegts iegūt derīgos izrakteņus, izņemot pazemes ūdens ieguvi personiskajām vajadzībām.

Par aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteikto prasību pārkāpšanu var piemērot brīdinājumu. Līdzšinējā pieredze rāda, ka atsevišķos gadījumos pārkāpumi aizsargājamās teritorijās, kurus nosaka aizsargājamās teritorijas aizsardzības un izmantošanas regulējošie normatīvie akti - tiek izdarīti aiz neuzmanības, nezināšanas, un, ja tiem nav būtiska ietekme, tad šādos gadījumos par atbilstošu sodu uzskatāma brīdinājuma piemērošana. Galējais naudas soda  apmērs ir pielīdzināts LAPK 81. pantā noteiktajam  maksimālajam apmēram.
4. Likumprojektā ietvertajā 46. panta trešajā daļā ir paredzēta administratīva atbildība par aizsargājamo koku, koku aizsargājamās alejās un aizsargājamo dendroloģisko stādījumos patvaļīgu ciršanu vai bojāšanu.  Dekodifikācijas ietvaros tika izstrādāts likumprojekts “Grozījumi  Meža likumā”, kur minētā norma ir iekļauta sekojošā redakcijā: “(9) Par koku ciršanu mežā bez normatīvajos aktos par meža apsaimniekošanu un izmantošanu noteiktā apliecinājuma saņemšanas – piemēro brīdinājumu vai naudas sodu fiziskajām personām līdz septiņdesmit naudas soda vienībām, bet juridiskajām personām – līdz simt četrdesmit naudas soda vienībām.”. Šī norma attiecas uz kokiem, kuru regulējumu nosaka Meža likums un tam pakārtotie normatīvie akti, bet neattiecas uz aizsargājamiem  kokiem, t.sk. dižkokiem. Savukārt šajā likumprojektā tiek atrunāta patvaļīga aizsargājama koka ciršana, kas izriet no likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”, jo aizsargājamais koks, dendroloģiskie stādījumi, alejas ir dabas pieminekļi. Normas par  aizsargājamo koku, koku aizsargājamo aleju un aizsargājamo dendroloģisko stādījumu  aizsardzības režīmu, tai skaitā patvaļīgu ciršanas vai bojāšanas aizliegumu nosaka Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (noteikumu 8. nodaļa), kā arī vairāki individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, piemēram:
- Aizsargājamo ainavu apvidus “Ādaži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumu 30.1.apakšpunts paredz, ka aizsargājamā koka teritorijā aizliegts veikt darbības, kuru dēļ tiek bojāts vai iznīcināts aizsargājamais koks vai mazināta tā dabiskā estētiskā, ekoloģiskā un kultūrvēsturiskā vērtība. Soda apmērs tiek saglābts tāds pats kā līdzšinējais LAPK 67.panta otrā daļā noteiktais.
5. Likumprojekta 46.panta ceturtā daļa paredzēti sodi par augu aizsardzības līdzekļu lietošanas pārkāpumiem aizsargājamās teritorijās. Tiesību norma ir izdalīta no LAPK 81.panta (aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas prasību pārkāpšana), augu aizsardzības lietošanas līdzekļu pārkāpumi aizsargājamās teritorijās ir viens no pārkāpumu veidiem. Šis pārkāpuma veids ir izdalīts atsevišķā daļā – dēļ sodu apmēra, kas ir lielāks kā likumprojektā ietvertajā 46.panta otrajā daļā minētais. Sodu apmērs pēc Valsts augu aizsardzības dienesta iebilduma saņemšanas tiek pielīdzināts Augu aizsardzības likumā noteiktajam - par šādu pašu pārkāpumu, vienlaikus no iebilduma izriet priekšlikums paaugstināt minimālo soda apmēru, jo nodarījums attiecas uz speciālo teritoriju, kas ir aizsargājamā teritorija un attiecīgi sodam ir jābūt lielākam kā par identisku pārkāpumu citviet. Attiecīgi minimālais soda apmērs tiek paaugstināts par divām soda vienībām, maksimālais paliek identisks Augu aizsardzības likumā noteiktajam.
Kompetenču sadalījums administratīvo pārkāpumu procesā
Saskaņā ar Administratīvās atbildības likumu (stājas spēkā 2020. gada 1. jūlijā) 16. panta otro daļu vienas naudas soda vienības vērtība ir pieci euro.

Likumprojektā ietvertajā 47. pantā noteiktas dabas aizsardzības jomas administratīvo pārkāpumu lietu virzībā iesaistītās personas, ņemot vērā iesaistīto personu kompetences jomas. Šajā pantā minētās iestādes un institūcijas jau līdz šim veic šo administratīvo pārkāpumu konstatēšanu un attiecīgās procesuālās darbības, jauni pienākumi vai funkcijas netiek noteiktas.
1. Administratīvā pārkāpuma procesu par  likumprojekta 46. panta pirmajā daļā minētajiem pārkāpumiem  attiecībā par  aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteikto mehānisko transportlīdzekļu pārvietošanās, apstāšanās vai stāvēšanas prasību pārkāpšanu veic Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts policija, pašvaldības policija, pašvaldības vides inspekcija, pašvaldības vides kontroles amatpersona. Attiecīgi konstatējot pārkāpumu visas panta daļā minētās amatpersonas ir tiesīgas uzsākt un pabeigt administratīvo pārkāpuma procesu.
Aizsargājamas teritorijas dabā tiek apzīmētas ar grafisko informatīvo zīmi [ozollapa]
. Speciālā informatīvā zīme ir noteikta ar Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumiem Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 1.pielikums. Kartogrāfiska informācija pieejama dabas datu informācijas sistēmā “Ozols”
, šajā dabas datu sistēmā ir publiski pieejamas visu aizsargājamo teritoriju robežas un to funkcionālie zonējumi.
Saskaņā ar LAPK 211.3 pantu pašvaldību amatpersonas kontrolē transportlīdzekļu apstāšanos vai stāvēšanu. Kontroli pār transportlīdzekļu apstāšanās vai stāvēšanas noteikumu ievērošanu realizē pašvaldības domes pilnvarotas institūcijas (amatpersonas). Pašvaldības domes pilnvarotas institūcijas (amatpersonas) realizē kontroli arī pār mehānisko transportlīdzekļu pārvietošanās, tajā skaitā apstāšanās un stāvēšanas noteikumu ievērošanu Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā, pludmalē vai aizsargājamā teritorijā.

2. Administratīvā pārkāpuma procesu par likumprojektā ietvertajā 46. panta otrajā un trešajā daļā minētajiem pārkāpumiem veic Dabas aizsardzības pārvalde. Dabas aizsardzības pārvalde uzsāk un pabeidz administratīvo pārkāpumu procesu attiecībā par konstatētajiem pārkāpumiem aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteikto prasību pārkāpšanu, kā arī par aizsargājamo koku, aizsargājamās alejās un aizsargājamo dendroloģisko stādījumos konstatēto patvaļīgo ciršanu vai bojāšanu.
3. Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likumprojektā ietvertajā 46. panta otrajā un trešajā daļā minētajiem pārkāpumiem, ja tos konstatējušas Valsts policijas amatpersonas, līdz lietas izskatīšanai veic Valsts policija. Administratīvā pārkāpuma lietu par likumprojektā ietvertajā 46.panta otrajā un trešajā daļā minētajiem pārkāpumiem izskata Dabas aizsardzības pārvalde. Piemēram, ja aizsargājamā teritorijā – dabas liegumā – tiek patvaļīgi kurināts ugunskurs vai patvaļīgi nocirsts aizsargājams koks, - Valsts policijas amatpersona veicot tās dienesta pienākumus ir fiksējusi pārkāpumu aizsargājamā teritorijā, tad personai sastāda administratīvā pārkāpuma protokolu un lietas materiālus nosūta izskatīšanai kompetentajai iestādei – Dabas aizsardzības pārvaldei.
4. Administratīvā pārkāpuma procesu par likumprojektā ietvertajā 46. panta ceturtajā daļā minētajiem pārkāpumiem veic Valsts augu aizsardzības dienests. Šī tiesību norma attiecas uz augu aizsardzības līdzekļu lietošanas kontroli aizsargājamās teritorijās. Valsts augu aizsardzības dienests saskaņā LAPK 230.5 arī līdz šim ir veicis kontrolējošo funkciju un piemērojis attiecīgos administratīvos sodus LAPK 102.2 pants “Augu aizsardzības līdzekļu ievešanas, izplatīšanas, glabāšanas un lietošanas prasību pārkāpšana”.
5. Administratīvā pārkāpuma procesu par likumprojektā ietvertajā 46. panta otrajā, trešajā un ceturtajā daļā minētajiem pārkāpumiem, ja tos konstatējušas pašvaldības policijas, pašvaldības vides inspekcijas, pašvaldības vides kontroles amatpersonas, līdz lietas izskatīšanai veic pašvaldības policija, pašvaldības vides inspekcija, pašvaldības vides kontroles amatpersona. Administratīvā pārkāpuma lietu par šā likuma 46. panta otrajā un trešajā daļā minētajiem pārkāpumiem izskata Dabas aizsardzības pārvalde, bet administratīvā pārkāpuma lietu par likumprojektā ietvertajā 46. panta ceturtajā daļā minētajiem pārkāpumiem, kas saistīti ar augu aizsardzības līdzekļu lietošanu, izskata Valsts augu aizsardzības dienests. Piemēram, pašvaldības policija, pašvaldības vides inspekcija, pašvaldības vides kontroles amatpersona veicot dienesta pienākumus ir konstatējusi, ka aizsargājamā teritorijā tiek neatbilstoši lietoti augu aizsardzības līdzekļi, tad fiksē minēto pārkāpumu, sastāda personai administratīvo protokolu un nosūta kompetentajai iestādei – Valsts augu aizsardzības dienestam.
6. Administratīvā pārkāpuma procesu par likumprojektā ietvertajā 46. pantā minētajiem pārkāpumiem, ja tos konstatējušas Valsts vides dienesta vai Valsts meža dienesta amatpersonas, līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic Valsts vides dienests vai Valsts meža dienests. Administratīvā pārkāpuma lietu par likumprojektā ietvertajā 46. panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā minētajiem pārkāpumiem izskata Dabas aizsardzības pārvalde, bet administratīvā pārkāpuma lietu par likumprojektā ietvertajā 46. panta ceturtajā daļā minētajiem pārkāpumiem, kas saistīti ar augu aizsardzības līdzekļu lietošanu, izskata Valsts augu aizsardzības dienests. Piemēram, Valsts meža dienests veic kontroli savas kompetences ietvaros, atbilstoši Meža likuma un tam pakļautajiem normatīvajiem aktiem, vienlaikus tiek konstatēts arī aizsargājamās teritorijas noteikumu pārkāpums, attiecīgi tiek uzsākts administratīvais process, bet lēmumu pieņem Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersona. Administratīva pārkāpuma lietu izskata un lēmumu pieņem Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersona, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumiem Nr.507 “Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”: 

3.10. Dabas aizsardzības pārvalde kontrolē aizsargājamo teritoriju, sugu un biotopu, kā arī mikroliegumu aizsardzību regulējošo normatīvo aktu ievērošanu;

3.10.1 kontrolē tirdzniecību ar apdraudētajiem savvaļas dzīvniekiem un augu sugu īpatņiem;

3.11. saskaņā ar dabas aizsardzību regulējošajiem normatīvajiem aktiem izsniedz un anulē atļaujas, kā arī aptur to darbību, sniedz atzinumus un saskaņojumus dabas aizsardzības jomā;”.
Valsts policija, pašvaldības policija un pašvaldības kontrolējošās amatpersonas līdz šim ir iesaistījusies minētos pārkāpumu konstatēšanā un pierādījumu savākšanā, jauni pienākumi vai funkcijas netiek noteiktas.
Likumprojekts izstrādāts atbilstoši Tieslietu ministrijas informatīvajā ziņojumā ietvertajām rekomendācijām. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts vides dienests.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts izskatīts Tieslietu ministrijas Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgajā darba grupas 2019.gada 25.aprīļa sanāksmē.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz fiziskām un juridiskām personām, kuru īpašumi atrodas aizsargājamās teritorijās, kā arī uz fiziskām un juridiskām personām, ja pārkāpums tiek izdarīts aizsargājamā teritorijā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektam nav paredzama tieša ietekme uz tautsaimniecību. Administratīvais slogs nepalielināsies.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar. Likumprojektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz administratīvajām izmaksām (naudas izteiksmē), un tas nerada papildu administratīvo slogu, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 24. un 25. punktu administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē) gada laikā mērķgrupai, ko veido fiziskas personas, nepārsniedz 200 euro, bet mērķgrupai, ko veido juridiskas personas, – 2000 euro.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021.
	2022. 
	2023. 

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021 gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022 gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022 gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	X
	
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav precīzi aprēķināms
	
	Nav precīzi aprēķināms
	
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	 Nav precīzi aprēķināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav.

	8. Cita informācija
	Nav iespējams veikt aprēķinus turpmākajiem gadiem, jo likumprojektam nav ietekme uz budžetu, jo likumprojektā nav paredzēti jauni sodi pēc savas būtības un netiek mainītas likmes salīdzinot ar spēkā esošajām likmēm.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”. Ieinteresētajām personām ir tiesības izteikt viedokli un sniegt rakstiskus priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2016. gada 23. septembrī un 2018. gada 6. jūnijā precizētais likumprojekts un tā sākotnējas ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) atkāroti publicēts Ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par likumprojektu tika saņemti priekšlikumi no Latvijas Lielo pilsētu asociācijas papildināt likumprojektu ar jaunu sodu par koku ciršanu ārpus aizsargājamās teritorijas. Priekšlikums nav ņemts vērā, jo minēto liegumu paredz Meža likuma 12. panta piektā daļa.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde,  Valsts policija, pašvaldības policija, pašvaldības vides kontroles amatpersona, pašvaldības vides inspekcija, Valsts vides dienests, Valsts meža dienests, Valsts augu aizsardzības dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

Likumprojekts neparedz veidot jaunas institūcijas, reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs

Juris Pūce
Seile 67026484
Laura.Seile@varam.gov.lv
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