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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	Ministru kabineta noteikumu projektam “Noteiktu pasažieru kategoriju atbrīvošanas no lidostas drošības pārbaudēm kārtība” (VSS-605)



I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums 
	19.02.2020. starpministriju (starpinstitūciju) sanāksme, 27.02.2019. elektroniskā saskaņošana

	 
	 

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija un Iekšlietu ministrija

	  
	

	 
	 
	 



	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas un Iekšlietu ministrijas
	 

	  
	 

	 

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	 





II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	5. No lidostas drošības pārbaudes atbrīvo šādas personas:
….
5.2. augstākās ārvalstu amatpersonas un viņu dzīvesbiedrus, kā arī  starptautisko organizāciju un institūciju vadītājus un viņu dzīvesbiedrus;
	Iekšlietu ministrija 
1. Projekta 5.2.apakšpunktā kā personas, kuras atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, ir minētas “augstākās ārvalstu amatpersonas”, taču no projekta vai tā anotācijas nav saprotams, kādas amatpersonas ietilpst šajā apakšpunktā noteikto personu lokā.
Ņemot vērā minēto, ir attiecīgi jāprecizē projekts vai tā anotācija, sniedzot skaidrojumu projekta 5.2. apakšpunktā minētajam personu lokam.
	Iebildums ņemts vērā

	7.2. augstākās ārvalstu amatpersonas, starptautisko organizāciju un institūciju vadītājus, kā arī viņu dzīvesbiedrus un nepilngadīgos bērnus, ja tie ceļo kopā ar minētajām personām; 
Papildināts projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.

	2.
	7.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms plānotā lidojuma rakstiski informē lidostas administrāciju par šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu lidojumu, norādot:
….
7.4. informāciju par atvieglotās drošības pārbaudes procedūrām pavadošās delegācijas locekļiem, ja šādas procedūras ir vajadzīgas;
	Iekšlietu ministrija 
2. Projekta 7.4.apakšpunkts paredz vizītes organizatoram pienākumu rakstiski informēt lidostas administrāciju par projekta 5. un 6.punktā minēto personu lidojumu, norādot informāciju par atvieglotās drošības pārbaudes procedūrām pavadošās delegācijas locekļiem, ja šādas procedūras ir vajadzīgas. 
Vēršam uzmanību, ka projekta 5. un 6.punkts neparedz nosacījumus attiecībā uz atvieglotajām drošības procedūrām pavadošās delegācijas locekļiem, bet gan nosaka atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes noteiktajam personu lokam. Turklāt, vadoties no anotācijā sniegtā skaidrojuma, ir secināms, ka pavadošās delegācijas locekļi projekta 5. un 6.punktā noteikto personu lokā neietilpst.
Vienlaikus norādām, ka no projekta un tā anotācijas nav viennozīmīgi skaidrs personu loks, ko aptver “pavadošās delegācijas locekļi” (projekta 7.4.apakšpunkts un 15.punkts) un “personas, kas ceļo kopā ar amatpersonu” (projekta 6.punkts), it īpaši ņemot vērā, ka austāko amatpersonu dzīvesbiedri un nepilngadīgie bērni jau ir minēti projekta 5.punktā.
Ņemot vērā minēto, ir attiecīgi jāprecizē projekts un anotācija.
	Iebildums ņemts vērā
Precizēts projekta 1., 2. un 9.punkts.
	1. Noteikumi nosaka pasažieru kategorijas, kuras atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, un kārtību, kādā tās atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes.
2. Noteikumos  lietotie termini:
2.1. lidostas drošības pārbaude - Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regulā (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 (turpmāk - regula Nr.300/2008) un Komisijas 2015.gada 5.novembra Īstenošanas regulā (ES) 2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (turpmāk – regula Nr.2015/1998) noteiktie drošības pasākumi;
2.2. alternatīvie drošības pasākumi – pasākumu kopums, kas, pamatojoties uz regulas Nr.2015/1998 pielikuma 1.3.2.1., 1.4.4.1., 4.1.1.7., 4.1.2.10. un 5.1.5.punktu vai Komisijas 2009.gada 18.decembra Regulas (ES) Nr.1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (turpmāk – regula Nr.1254/2009), 1.pantu ļauj atkāpties no regulas Nr.300/2008 4.panta 1.punktā minētajiem kopējiem pamatstandartiem;
2.3. atbrīvošana no lidostas drošības pārbaudes - viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kas ļauj atsevišķām personu kategorijām nepiemērot lidostas drošības pārbaudi iekļūstot lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā;
2.4. atvieglotā drošības pārbaude – viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kura laikā tiek veikta reģistrētās bagāžas, rokas bagāžas, personu virsdrēbju pārbaude ar rentgena caurskates iekārtu. Atvieglotās drošības pārbaudes laikā netiek veikta personas drošības pārbaude;
[bookmark: _GoBack]2.5. pavadošās personas – personas, kuras pavada šo noteikumu 7.1., 7.2. un 7.3.apakšpunktā minētās personas līdz gaisa kuģim, bet nelido gaisa kuģī kopā ar tām. 
9.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms gaisa kuģa plānotā izlidošanas laika iesniedz lidostas administrācijai pieteikumu par šo noteikumu 7. un 8.punktā minēto personu lidojumu (pielikums).

	3.
	11. Ja lidostas administrācija saņem no gaisa pārvadātāja informāciju, ka tas nepiekrīt vai tikai daļēji piekrīt atbrīvojumam no lidostas drošības pārbaudes, lidostas administrācija par to informē vizītes organizatoru un nepiemēro atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes vai piemēro to gaisa pārvadātāja norādītajā apmērā.
	Iekšlietu ministrija 
3. Projekta   11.punktā ir noteikts, ka gaisa pārvadātājs ir tiesīgs nepiekrist vai tikai daļēji piekrist projekta 5. un 6.punktā nostiprinātā atbrīvojuma no lidostas drošības pārbaudes piemērošanai, un lidostas administrācija par to informē vizītes organizatoru.
No projekta un tā anotācijas nav saprotama kārtība, kādā ir veicams un sniedzams projekta 11.punktā minētais gaisa pārvadātāja izvērtējums, kā arī nav saprotams pamatojums gaisa pārvadātāja tiesībām būtībā atcelt ar projekta 5.punktu nodrošināto atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes (jo esošajā redakcijā minētā norma neparedz iespēju nepiemērot šādu atbrīvojumu), kā arī apšaubīt Civilās aviācijas aģentūras veikto drošības risku izvērtējumu un atcelt tās pieņemto lēmumu attiecībā uz atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes projektā 6.punktā minētajām personām.
Ņemot vērā minēto, ir atbilstoši jāprecizē projekts un jāsniedz attiecīgs skaidrojums anotācijā.
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Atbilstoši 1944. gada 7. decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 17.pantam gaisa kuģa valstspiederība ir valstij, kurā tas ir reģistrēts.
Komisijas 2012.gada 5.oktobra Regula (ES) Nr. 965/2012, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras saistībā ar gaisa kuģu ekspluatāciju atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008, 3.pielikuma ORO.GEN.110.punkta a) apakšpunkts nosaka, ka   ekspluatants ir atbildīgs par gaisa kuģa ekspluatāciju.
Attiecībā uz Latvijas Republikā reģistrētiem gaisa kuģiem ir piemērojama likuma “Par aviāciju” 98.panta pirmā daļa, kas nosaka, ka gaisa pārvadātājs ir atbildīgs par kaitējumu, kas radies tādēļ, ka gaisa pārvadājuma laikā iestājusies pasažiera nāve vai pasažiera veselībai nodarīti bojājumi. 
Nopērkot biļeti no gaisa pārvadātāja lidojuma veikšanai ar tā gaisa kuģi, pirkšanas brīdī pasažieris piekrīt  pārvadātāja izvirzītiem noteikumiem, kas atbilst starptautiskiem nolīgumiem. Jebkuras atkāpes no šiem noteikumiem ir jāsaskaņo ar pārvadātāju. Tādēļ, projektā ir ietverta norma, kas nosaka, ka atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes ir jāsaskaņo ar gaisa pārvadātāju.
	12. Ja lidostas administrācija saņem no gaisa pārvadātāja informāciju, ka tas nepiekrīt vai tikai daļēji piekrīt atbrīvojumam no lidostas drošības pārbaudes, lidostas administrācija par to informē vizītes organizatoru un nepiemēro atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes vai piemēro to gaisa pārvadātāja norādītajā apmērā. 
Papildināts projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.


	4.
	17. Ja šīs instrukcijas 5.punktā minēto personu apsardzei ir līdzi dienesta ieroči, to pārvadāšanas kārtību Valsts drošības dienests vai Militārā policija saskaņo ar attiecīgo gaisa pārvadātāju un informē lidostas administrāciju.
	Iekšlietu ministrija 
4. Projekta 17.punkts nosaka dienesta ieroču pārvadāšanas kārtību projekta 5.punktā minēto personu apsardzei. No projekta 17.punkta redakcijas nav skaidrs, vai minētā pārvadāšanas kārtība attiecas uz ieroču pārvadāšanu pašā gaisa kuģī, vai uz ieroču ievešanu Latvijas Republikas teritorijā. 
Vēršam uzmanību, ka Ieroču aprites likuma X un XIX nodaļa detalizēti atrunā nosacījumus ieroču ievešanai Latvijas Republikā un izvešanai no Latvijas Republikas, kā arī to izmantošanai. 
Attiecībā uz ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību amatpersonu, augstu ārvalsts amatpersonu vai starptautisko organizāciju amatpersonu apsardzes darbiniekiem Ieroču aprites likuma 97.panta ceturtā daļa nosaka, ka šo amatpersonu vizīšu laikā amatpersonām un to apsardzes dienestu darbiniekiem pēc Ārlietu ministrijas saskaņojuma saņemšanas atļauts Latvijā dienesta uzdevumu veikšanas laikā un vietā nēsāt B kategorijas pusautomātiskos, atkārtotas darbības vai viena šāviena īsstobra šaujamieročus.
Turklāt vēršam uzmanību, ka Ieroču aprites likuma normas neparedz Valsts drošības dienestam kompetenci saskaņot ar gaisa pārvadātāju ieroču pārvadāšanas kārtību. 
Ņemot vērā minēto, ir jāprecizē projekta 17.punkts.
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Papildināts projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.
Projekta 16.punkts  attiecas tikai uz projekta 7.punktā minēto personu apsardzes dienesta ieroču pārvadāšanu gaisa kuģī. 
Minētā norma nav attiecināma  uz ieroču ievešanas un izvešanas kārtību Latvijas republikā, kuru regulē Ieroču aprites likums.
Kārtību, kādā ieroči tiek ienesti lidotas ierobežotas piekļuves drošības zonā un pārvadāti gaisa kuģī nosaka Komisijas 2015.gada 5.novembra Īstenošanas regula   (ES) 2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā. Atbilstoši regulas Nr.2015/1998 pielikuma 4.4.1. un 4.4.2.punktam ieroču pārvadāšana gaisa kuģī ir pieļaujama tā kravas nodalījumā atsevišķi no munīcijas. Atkāpties no regulas Nr.2015/1998 un pārvadāt  ieročus gaisa kuģa  salonā var tikai vienojoties ar gaisa pārvadātāju.   
	16. Ja šo noteikumu 7.punktā minēto personu apsardzei ir līdzi dienesta ieroči, to pārvadāšanas kārtību Valsts drošības dienests vai Militārā policija saskaņo ar attiecīgo gaisa pārvadātāju un informē lidostas administrāciju.

	5.
	2. Instrukcijā lietotie termini:
2.1. lidostas drošības pārbaude - Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regulā (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 (turpmāk - Regula Nr.300/2008) noteiktie drošības pasākumi;
2.2. atvieglotā drošības pārbaude – reģistrētās bagāžas, rokas bagāžas, personu virsdrēbju pārbaude ar rentgena caurskates iekārtu. Atvieglotās drošības pārbaudes laikā netiek veikta personas drošības pārbaude.
	Iekšlietu ministrija 
5. Anotācijas   2.punktā (1.lpp) ir noteikts, ka saskaņā ar Komisijas 2009.gada 18.decembra Regulu (ES) Nr. 1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (turpmāk – Regula 1254/2009), gaisa kuģu atsevišķu kategoriju pasažieriem var tik piemēroti alternatīvie drošības pasākumi, proti, atbrīvojumi no piekļuves kontroles, atbrīvojumi no drošības pārbaudes vai atvieglotā drošības pārbaude.
Vēršam uzmanību, ka Regulas 1254/2009 normas neparedz atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes kā alternatīvo drošības pasākumu. Turklāt no projekta normām neizriet neviens alternatīvais drošības pasākums, izņemot jau minēto atbrīvojumu.
Ņemot vērā minēto, ir jāprecizē projekts, paredzot tajā alternatīvo drošības pasākumu veikšanu atbilstoši Regulas 1254/2009 nosacījumiem vai jāprecizē anotācija, sniedzot skaidrojumu attiecībā uz projektā paredzētā atbrīvojuma no lidostas drošības pārbaudes juridisko pamatojumu.
	Iebildums ņemts vērā
Precizēts projekta 2.punkts.
	2. Noteikumos  lietotie termini:
2.1. lidostas drošības pārbaude - Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regulā (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 (turpmāk - regula Nr.300/2008) un Komisijas 2015.gada 5.novembra Īstenošanas regulā (ES) 2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (turpmāk – regula Nr.2015/1998) noteiktie drošības pasākumi;
2.2. alternatīvie drošības pasākumi – pasākumu kopums, kas, pamatojoties uz regulas Nr.2015/1998 pielikuma 1.3.2.1., 1.4.4.1., 4.1.1.7., 4.1.2.10. un 5.1.5.punktu vai Komisijas 2009.gada 18.decembra Regulas (ES) Nr.1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (turpmāk – regula Nr.1254/2009), 1.pantu ļauj atkāpties no regulas Nr.300/2008 4.panta 1.punktā minētajiem kopējiem pamatstandartiem;
2.3. atbrīvošana no lidostas drošības pārbaudes - viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kas ļauj atsevišķām personu kategorijām nepiemērot lidostas drošības pārbaudi iekļūstot lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā;
2.4. atvieglotā drošības pārbaude – viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kura laikā tiek veikta reģistrētās bagāžas, rokas bagāžas, personu virsdrēbju pārbaude ar rentgena caurskates iekārtu. Atvieglotās drošības pārbaudes laikā netiek veikta personas drošības pārbaude;
2.5. pavadošās personas – personas, kuras pavada šo noteikumu 7.1., 7.2. un 7.3.apakšpunktā minētās personas līdz gaisa kuģim, bet nelido gaisa kuģī kopā ar tām.

	6.
	Izdota saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 27. aprīļa noteikumu Nr.397 „Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu” 3.18.apakšpunktu
	Tieslietu ministrija
1.	Projekta  tiesiskās izdošanas pamats (pilnvarojums) noteikts Ministru kabineta 2010. gada 27. aprīļa noteikumu Nr. 397 "Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu" (turpmāk – noteikumi Nr. 397) 3.18. apakšpunktā, no kura izriet, ka valsts aģentūrai "Civilās aviācijas aģentūra" (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) ir pienākums izstrādāt instrukciju, kurā noteiktas pasažieru kategorijas, ko atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, un kārtību, kādā tās atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes. Minēto instrukciju apstiprina Ministru kabinets. Tomēr vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta instrukcija atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 73. panta pirmās daļas 2. punktam, Ministru kabineta iekārtas likuma 32. panta pirmajai daļai un Administratīvā procesa likuma 16. panta pirmajai daļai ir iekšējs normatīvais akts, kas ir saistošs tikai Ministru kabinetam un tā padotībā esošām iestādēm, bet nav saistošs privātpersonām. Uzsveram, ka ar projektu paredzēts noteikt personu kategorijas, kuras atbrīvo no lidostas drošības pārbaudēm un atbrīvošanas no lidostas drošības pārbaudēm kārtību, tātad projektā iekļautie nosacījumi veido daļu no Valsts civilās aviācijas drošības programmas un attiecīgi tieši ietekmē privātpersonu tiesību un pienākumu saturu, uz ko norāda arī pats projekta regulējums, kurš paredz konkrētus pienākumus lidostas administrācijai (tātad – lidostām) (sk., piem., projekta 5., 6., 8., 10. punktu). Turklāt vēršam uzmanību, ka projekta izdošanas tiesiskais pamats – noteikumi Nr. 397  (3.18. apakšpunkts) izdoti, pamatojoties uz likuma "Par aviāciju" 57. panta pirmo daļu, kas noteic, ka Ministru kabinets apstiprina Valsts civilās aviācijas drošības programmu, kurā saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 11. marta regulu (EK) Nr. 300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ regulu (EK) Nr. 2320/2002 (turpmāk – regula Nr. 300/2008) noteikti veicamie civilās aviācijas drošības uzturēšanas pasākumi. Proti, sanāk, ka Ministru kabinets pārpilnvaro tam ar likumu doto likumdevēja pilnvarojumu, tādējādi pārkāpjot varas dalīšanas principu. Attiecīgi lūdzam projekta saturu pārstrādāt ārējā normatīvajā aktā – Ministru kabineta noteikumos.
	Papildus norādām, ka iepriekš minēto nevar ietekmēt arī Ministru kabineta 2010. gada 27. aprīļa noteikumu Nr. 397 "Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu" (turpmāk – noteikumi Nr. 397) 4.5. apakšpunkts, kas paredz lidostai izņēmumu no pienākuma nodrošināt izlidojošo pasažieru drošības pārbaudi, to rokas bagāžas un reģistrētās bagāžas drošības pārbaudi, kā arī reģistrētās pārbaudītās bagāžas aizsardzību, nosakot, ka šo apakšpunktu nepiemēro attiecībā uz pasažieriem, uz kuriem attiecas šo noteikumu 3.18. apakšpunkts. Instrukcija ir iekšējs normatīvais akts, tādēļ noteikumu Nr. 397 4.5. apakšpunktā nebija pamatoti ietvert atsauci uz privātpersonai – lidostām, nesaistošu dokumentu – Ministru kabineta instrukciju, kas konkretizē attiecīgās pasažieru kategorijas, kā arī no minētā apakšpunkta jebkurā gadījumā neizriet konkrēti pienākumi lidostai gadījumā, ja tiek piemērots noteikumu Nr. 397 3.18. apakšpunkts. Turklāt, kā jau minēts, projekts jebkurā gadījumā nosaka kārtību atbrīvošanai no lidostas drošības pārbaudes, paredzot šajā sakarā konkrētus pienākumus lidostai, bet iekšējā normatīvā akta normas, kas nosaka pienākumus privātpersonai, šai personai nav saistošas.
	Iebildums ņemts vērā
Tā kā instrukcijā Nr.2 noteiktais regulējums skar privātpersonas (civilās aviācijas lidlauku ekspluatantus un gaisa kuģu ekspluatantus) un instrukcijā Nr.2 noteiktajam regulējumam jābūt minētajām personām saistošam, Saeima 2019.gada 7.novembrī pieņēma grozījumus likumā “Par aviāciju”, 57.pantu papildinot ar  sesto daļu, kas paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt pasažieru kategorijas, ko atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, un kārtību, kādā minētās personas atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes.
Attiecīgi projekta saturs pārstrādāts ārējā normatīvajā aktā – Ministru kabineta noteikumos.
	Izdoti saskaņā ar  likuma “Par aviāciju” 57.panta sesto daļu

	7.
	Kārtība, kādā Latvijas Republikas valsts amatpersonas, augstākās ārvalstu amatpersonas un pavadošos delegācijas locekļus atbrīvo no lidostas drošības pārbaudēm
	Tieslietu ministrija
2.	Lūdzam ievērot Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 90. un 188. punkta, kā arī juridiskās tehnikas prasības, no kurām izriet pienākums iekšējā normatīvā akta projekta nosaukumu veidot iespējami īsu un atbilstošu attiecīgajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un iekšējā normatīvā akta saturam, kā arī projekta nosaukumā vārdu "kārtība" lietot nosaukuma beigās, nevis sākumā. Attiecīgi projekta nosaukumu iesakām izteikt, piemēram, šādā redakcijā: "Noteiktu pasažieru kategoriju atbrīvošanas no lidostas drošības pārbaudēm kārtība". Norādām, ka lakonisks projekta nosaukums būs viegli iegaumējams, uz projektu būs ērti atsaukties un projekta būtība būs viegli uztverama jau pēc tā nosaukuma.
	Iebildums ņemts vērā
Precizēts projekta nosaukums.
	Noteiktu pasažieru kategoriju atbrīvošanas no lidostas drošības pārbaudēm kārtība

	8.
	1. Instrukcija nosaka kārtību, kādā Latvijas Republikas valsts amatpersonas, augstākās ārvalstu amatpersonas un pavadošos delegācijas locekļus atbrīvo no lidostas drošības pārbaudēm.
	Tieslietu ministrija
3. Atbilstoši noteikumu Nr. 108 194.3. apakšpunktam iekšējā normatīvā akta projekta pirmajā punktā raksta iekšējā normatīvā akta regulējamo jautājumu īsu izklāstu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 1. punktu, jo tajā nav ietverts noteikumu Nr. 397 3.18. apakšpunktā paredzētais pilnvarojums noteikt pasažieru kategorijas, ko atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, un kas attiecīgi tiek īstenots projektā.
	Iebildums ņemts vērā
Grozīta deleģējošā norma. Saeima 2019.gada 7.novembrī pieņēma grozījumus likumā “Par aviāciju”, 57.pantu papildinot ar  sesto daļu, kas paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt pasažieru kategorijas, ko atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, un kārtību, kādā minētās personas atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes.
Precizēts projekta 1.punkts. 
	1. Noteikumi nosaka pasažieru kategorijas, kuras atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, un kārtību, kādā tās atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes.

	9.
	2. Instrukcijā lietotie termini:
2.1. lidostas drošības pārbaude - Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regulā (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 (turpmāk - Regula Nr.300/2008) noteiktie drošības pasākumi;
2.2. atvieglotā drošības pārbaude – reģistrētās bagāžas, rokas bagāžas, personu virsdrēbju pārbaude ar rentgena caurskates iekārtu. Atvieglotās drošības pārbaudes laikā netiek veikta personas drošības pārbaude.
	Tieslietu ministrija
4.	Saskaņā ar noteikumu Nr. 108 121. un 188. punktu iekšējā normatīvā akta projekta terminus skaidro, lai konkretizētu terminā izteiktā jēdziena izpratnes robežas, tikai tad, ja termins nav skaidrots vai lietots augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību uz projekta 2. punktā skaidrotajiem terminiem "lidostas drošības pārbaude" (2.1. apakšpunkts) un "atvieglotā drošības pārbaude" (2.2. apakšpunkts). Norādām, ka likumā "Par aviāciju" lietots jēdziens – "drošības pārbaude", turklāt arī projekta izdošanas tiesiskajā pamatā – noteikumos Nr. 397 tiek lietots jēdziens "lidostas drošības pārbaude" un vienkārši – "drošības pārbaude". Turklāt nav nepārprotami skaidra arī terminu "lidostas drošības pārbaude" un "atvieglotā drošības pārbaude" savstarpēja sasaiste, jo nav saprotams, vai jēdziens "drošības pārbaude" abos gadījumos saprotams vienādi. 
	Tāpat attiecībā uz terminu "lidostas drošības pārbaude" vēl papildus norādām: tas, ka drošības pārbaude šajā projektā attiecināma uz drošības pārbaudēm Latvijas Republikas lidostās, kurā piemēro regulu Nr. 300/2008, jebkurā gadījumā tiešā tekstā noteikts projekta 3. punktā. Attiecīgi lūdzam pārskatīt un precizēt projekta 2. punktu.
	Vienlaikus lūdzam izvērtēt un precizēt projektu, nodrošinot, lai tajā lietotie jēdzieni un to skaidrojumi nebūtu pretrunā ar projekta izdošanas tiesiskajā pamatā un likumā "Par aviāciju" lietotajiem jēdzieniem. Norādām, ka, piemēram, projektā lietots jēdziens "lidostas administrācija" (piemēram, projekta 7., 9. un 10. punkts), savukārt noteikumos Nr. 397  – "lidosta", projektā lietots jēdziens "personas", "personas virsdrēbju pārbaude" un "personas drošības pārbaude" (piemēram, projekta 2.2., 5. un 10. punkts), bet noteikumos Nr. 397, likumā "Par aviāciju", kā arī Eiropas Savienības tiesībās tiek lietots jēdziens "pasažieri".
	Iebildums ņemts vērā
Precizēts projekta 2.punkts un dotas terminu definīcijas, un attiecīgi izvērtēts un precizēts projekts saistībā ar tajā lietotajiem terminiem. 
Projektā minētie atbrīvojumi no lidostas drošības pārbaudes un atvieglotā drošības pārbaude ir attiecināmi gan uz izlidojošiem pasažieriem gan uz pavadošām personām. Tādēļ projektē tiek lietots termins “personas”, kas ietver abas šīs kategorijas. 
	2. Noteikumos  lietotie termini:
2.1. lidostas drošības pārbaude - Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regulā (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 (turpmāk - regula Nr.300/2008) un Komisijas 2015.gada 5.novembra Īstenošanas regulā (ES) 2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (turpmāk – regula Nr.2015/1998) noteiktie drošības pasākumi;
2.2. alternatīvie drošības pasākumi – pasākumu kopums, kas, pamatojoties uz regulas Nr.2015/1998 pielikuma 1.3.2.1., 1.4.4.1., 4.1.1.7., 4.1.2.10. un 5.1.5.punktu vai Komisijas 2009.gada 18.decembra Regulas (ES) Nr.1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (turpmāk – regula Nr.1254/2009), 1.pantu ļauj atkāpties no regulas Nr.300/2008 4.panta 1.punktā minētajiem kopējiem pamatstandartiem;
2.3. atbrīvošana no lidostas drošības pārbaudes - viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kas ļauj atsevišķām personu kategorijām nepiemērot lidostas drošības pārbaudi iekļūstot lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā;
2.4. atvieglotā drošības pārbaude – viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kura laikā tiek veikta reģistrētās bagāžas, rokas bagāžas, personu virsdrēbju pārbaude ar rentgena caurskates iekārtu. Atvieglotās drošības pārbaudes laikā netiek veikta personas drošības pārbaude;
2.5. pavadošās personas – personas, kuras pavada šo noteikumu 7.1., 7.2. un 7.3.apakšpunktā minētās personas līdz gaisa kuģim, bet nelido gaisa kuģī kopā ar tām.

	10.
	5. No lidostas drošības pārbaudes atbrīvo šādas personas: 
5.1. Latvijas Valsts prezidentu un personas, kas ir bijušas šajā amatā, Saeimas priekšsēdētāju, Ministru prezidentu, ārlietu ministru, kā arī viņu dzīvesbiedrus un nepilngadīgos bērnus, ja tie ceļo kopā ar minētajām amatpersonām;
5.2. augstākās ārvalstu amatpersonas un viņu dzīvesbiedrus, kā arī  starptautisko organizāciju un institūciju vadītājus un viņu dzīvesbiedrus;
5.3. Latvijas Republikā akreditētos ārvalstu vēstniekus, kuri veic darba pienākumus valsts, oficiālās vai darba vizītes ietvaros; 
5.4. valsts institūciju pārstāvjus, kas veic šīs instrukcijas 5.1., 5.2. un 5.3.apakšpunktā minēto amatpersonu personiskās apsardzes pienākumus.
6. Pamatojoties uz objektīviem apstākļiem izņēmuma gadījumos Latvijas Republikas valsts iestāde, kas organizē vizīti (turpmāk – vizītes organizators), pamatojoties uz valsts aģentūras “Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) veikto drošības risku novērtējumu, var pieņemt lēmumu atbrīvot no lidostas drošības pārbaudes personas, kuras nav ietvertas šīs instrukcijas 5.punktā, bet kuras ceļo kopā ar šīs instrukcijas 5.punktā minētajām amatpersonām.
13. Šīs instrukcijas 12.punktu nepiemēro, ja tiek izpildītas visas šajā punktā minētās prasības:
13.1. vizītes organizators nodrošina, ka šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu reģistrētajai bagāžai no tās nokomplektēšanas brīža līdz nodošanai lidostā nav piekļuvušas trešās personas;
13.2. lidostas administrācija nodrošina, ka šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu reģistrētajai bagāžai no tās nodošanas brīža lidostā līdz nogādāšanai gaisa kuģī nav piekļuvušas trešās personas.
17. Ja šīs instrukcijas 5.punktā minēto personu apsardzei ir līdzi dienesta ieroči, to pārvadāšanas kārtību Valsts drošības dienests vai Militārā policija saskaņo ar attiecīgo gaisa pārvadātāju un informē lidostas administrāciju.
	Tieslietu ministrija
5.	Norādām, ka, lai projektā paredzētu izņēmumus attiecībā uz drošības pasākumiem (sk. projekta 5., 6., 13. un 17. punktu), kurus paredz Eiropas Savienības tiesību akti civilās aviācijas drošības jomā, tie ir atbilstoši pamatojami, proti:
pirmkārt, saskaņā ar Komisijas 2015. gada 5. novembra Īstenošanas Regulas (ES) Nr. 2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (turpmāk – regula Nr. 2015/1998), pielikuma 4.1.1.7., 4.1.2.10., 5.1.5.  apakšpunktu pilnvarotā iestāde var noteikt attiecīgi pasažieru, rokas bagāžas un reģistrētās bagāžas kategorijas, kurām piemēro īpašas pārbaudes procedūras vai kuras atbrīvo no pārbaudēm, pamatojoties uz objektīviem iemesliem;
otrkārt, no regulas Nr. 300/2008 4. panta 4. punkta izriet, ka dalībvalstīm ir iespēja atkāpties no 1. punktā minētajiem kopīgajiem pamatstandartiem un paredzēt tādus alternatīvus drošības pasākumus, kas, balstoties uz vietējo riska novērtējumu, nodrošinātu pietiekama līmeņa aizsardzību, pamatojot šādus alternatīvus pasākumus ar iemesliem, kas ir saistīti ar gaisakuģu lielumu vai arī ar veicamo darbību vai citu attiecīgu darbību būtību, mērogu vai biežumu (paši iemesli savukārt izteikti Komisijas 2009. gada 18. decembra Regulas (ES) Nr. 1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (turpmāk – regula Nr. 1254/2009), noteiktajos kritērijos);
visbeidzot, no regulas Nr. 2015/1998 pielikuma 4.4.2. apakšpunkta cita starpā izriet, ka var piešķirt izņēmumu no aizlieguma pasažieriem ienest ierobežotas iekļuves drošības zonās un gaisa kuģī regulas 4.C papildinājumā minētos priekšmetus, ar nosacījumu, ka: pilnvarotā iestāde ir atļāvusi ienest attiecīgo priekšmetu, gaisa pārvadātājs ir informēts par attiecīgo pasažieri un līdzi paņemto priekšmetu pirms pasažieru iekāpšanas gaisa kuģī, un ir ievēroti spēkā esošie drošības noteikumi. 
Attiecīgi lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktu ar izvērstu pamatojumu, kādēļ katrs konkrētais izņēmums attiecībā uz lidostas drošības pārbaudēm nosakāms un kura konkrēta Eiropas Savienības tiesību norma to pieļauj, vai precizēt projektu.
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Projekts papildināts ar 6.punktu. Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts un V sadaļas 1. tabula.
	7. No lidostas drošības pārbaudes atbrīvo šādas personas: 
7.1. Latvijas Valsts prezidentu un personas, kas ir bijušas šajā amatā, Saeimas priekšsēdētāju, Ministru prezidentu, ārlietu ministru, kā arī viņu dzīvesbiedrus un nepilngadīgos bērnus, ja tie ceļo kopā ar minētajām personām;
7.2. augstākās ārvalstu amatpersonas, starptautisko organizāciju un institūciju vadītājus, kā arī viņu dzīvesbiedrus un nepilngadīgos bērnus, ja tie ceļo kopā ar minētajām personām;
7.3. ārvalstu vēstniekus Latvijas Republikā, kuri veic darba pienākumus valsts, oficiālās, darba, akreditācijas vai atvadu vizītes ietvaros; 
7.4. valsts institūciju pārstāvjus, kas veic šo noteikumu 7.1., 7.2. un 7.3.apakšpunktā minēto personu personiskās apsardzes pienākumus.
8. Pamatojoties uz objektīviem apstākļiem izņēmuma gadījumos Latvijas Republikas valsts iestāde, kas organizē vizīti (turpmāk – vizītes organizators), pamatojoties uz Civilās aviācijas aģentūras veikto drošības risku novērtējumu, var pieņemt lēmumu atbrīvot no lidostas drošības pārbaudes:
8.1. personas, kuras nav ietvertas šo noteikumu 7.punktā, bet kuras ceļo kopā ar šo noteikumu 7.punktā minētajām personām;
8.2. pavadošās personas, vai piemērot tām atviegloto drošības pārbaudi, ja šīs personas tiek nošķirtas no citiem izlidojošiem pasažieriem un uzraudzītas visu laika posmu, kamēr tās atrodas lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā;
8.3. transportlīdzekļus, kuri šo noteikumu 7. un 8.punktā minētās personas nogādā līdz gaisa kuģim, ja tos pavada saskaņā ar regulas Nr.2015/1998 pielikuma 1.2.7.3.punktu pilnvarots pavadītājs.
15. Šo noteikumu 14.punktu nepiemēro, ja vizītes organizators nodrošina, ka šo noteikumu 7. un 8.punktā minēto personu reģistrējamai bagāžai no tās nokomplektēšanas brīža līdz nodošanai lidostā nav piekļuvušas trešās personas.
16. Ja šo noteikumu 7.punktā minēto personu apsardzei ir līdzi dienesta ieroči, to pārvadāšanas kārtību Valsts drošības dienests vai Militārā policija saskaņo ar attiecīgo gaisa pārvadātāju un informē lidostas administrāciju.

	11.
	5. No lidostas drošības pārbaudes atbrīvo šādas personas: 
5.1. Latvijas Valsts prezidentu un personas, kas ir bijušas šajā amatā, Saeimas priekšsēdētāju, Ministru prezidentu, ārlietu ministru, kā arī viņu dzīvesbiedrus un nepilngadīgos bērnus, ja tie ceļo kopā ar minētajām amatpersonām;
….
5.4. valsts institūciju pārstāvjus, kas veic šīs instrukcijas 5.1., 5.2. un 5.3.apakšpunktā minēto amatpersonu personiskās apsardzes pienākumus.
6. Pamatojoties uz objektīviem apstākļiem izņēmuma gadījumos Latvijas Republikas valsts iestāde, kas organizē vizīti (turpmāk – vizītes organizators), pamatojoties uz valsts aģentūras “Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) veikto drošības risku novērtējumu, var pieņemt lēmumu atbrīvot no lidostas drošības pārbaudes personas, kuras nav ietvertas šīs instrukcijas 5.punktā, bet kuras ceļo kopā ar šīs instrukcijas 5.punktā minētajām amatpersonām.
7.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms plānotā lidojuma rakstiski informē lidostas administrāciju par šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu lidojumu, norādot:
7.1. amatpersonu un pavadošās delegācijas locekļu vārdus un uzvārdus;
	Tieslietu ministrija
6.	Vēršam uzmanību, ka no projekta 5.1., 5.4. apakšpunkta un 6. punkta nav nepārprotami skaidrs, vai no lidostas drošības pārbaudes atbrīvo personas, kura bijusi Valsts prezidenta amatā, dzīvesbiedru, nepilngadīgos bērnus, valsts institūcijas pārstāvjus, kuri veic personiskās apsardzes pienākumus, un 6. punktā minētās personas, ņemot vērā, ka persona, kura bijusi Valsts prezidenta amatā, nav uzskatāma par amatpersonu. Kā arī norādām, ka no projekta 7.1. apakšpunkta nav nepārprotami skaidrs, vai šis apakšpunkts attiecas uz personu, kura bijusi Valsts prezidenta amatā. Attiecīgi lūdzam precizēt minētās projekta normas vai sniegt attiecīgu skaidrojumu anotācijā. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Precizēts projekta 2.punkts, 7.2., 8.2.apakšpunkts un 9.punkts, projekts papildināts ar pielikumu.
Atbilstoši projekta 7.1. un 7.4.apakšpunktam no lidostas drošības pārbaudes atbrīvo arī: 1) personas, kas ir bijušas Latvijas Valsts prezidenta amatā kā arī viņu dzīvesbiedrus un nepilngadīgos bērnus, ja tie ceļo kopā ar tiem, 2) valsts institūciju pārstāvjus, kas veic bijušo Latvijas Valsts prezidentu personiskās apsardzes pienākumus. Projekta 8.1.apakšpunkts ir attiecināms arī uz personām, kuras ceļo kopā ar bijušo Latvijas Valsts prezidentu, ja vizītes organizators ir sniedzis objektīvu pamatojumu šādas personas atbrīvošanai no drošības pārbaudes.

	2. Noteikumos  lietotie termini:
….
2.2. alternatīvie drošības pasākumi – pasākumu kopums, kas, pamatojoties uz regulas Nr.2015/1998 pielikuma 1.3.2.1., 1.4.4.1., 4.1.1.7., 4.1.2.10. un 5.1.5.punktu vai Komisijas 2009.gada 18.decembra Regulas (ES) Nr.1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (turpmāk – regula Nr.1254/2009), 1.pantu ļauj atkāpties no regulas Nr.300/2008 4.panta 1.punktā minētajiem kopējiem pamatstandartiem;
….
2.5. pavadošās personas – personas, kuras pavada šo noteikumu 7.1., 7.2. un 7.3.apakšpunktā minētās personas līdz gaisa kuģim, bet nelido gaisa kuģī kopā ar tām.
7. No lidostas drošības pārbaudes atbrīvo šādas personas: 
7.1. Latvijas Valsts prezidentu un personas, kas ir bijušas šajā amatā, Saeimas priekšsēdētāju, Ministru prezidentu, ārlietu ministru, kā arī viņu dzīvesbiedrus un nepilngadīgos bērnus, ja tie ceļo kopā ar minētajām personām;
7.2. augstākās ārvalstu amatpersonas, starptautisko organizāciju un institūciju vadītājus, kā arī viņu dzīvesbiedrus un nepilngadīgos bērnus, ja tie ceļo kopā ar minētajām personām;
7.3. ārvalstu vēstniekus Latvijas Republikā, kuri veic darba pienākumus valsts, oficiālās, darba, akreditācijas vai atvadu vizītes ietvaros; 
7.4. valsts institūciju pārstāvjus, kas veic šo noteikumu 7.1., 7.2. un 7.3.apakšpunktā minēto personu personiskās apsardzes pienākumus.
8. Pamatojoties uz objektīviem apstākļiem izņēmuma gadījumos Latvijas Republikas valsts iestāde, kas organizē vizīti (turpmāk – vizītes organizators), pamatojoties uz Civilās aviācijas aģentūras veikto drošības risku novērtējumu, var pieņemt lēmumu atbrīvot no lidostas drošības pārbaudes:
8.1. personas, kuras nav ietvertas šo noteikumu 7.punktā, bet kuras ceļo kopā ar šo noteikumu 7.punktā minētajām personām;
8.2. pavadošās personas, vai piemērot tām atviegloto drošības pārbaudi, ja šīs personas tiek nošķirtas no citiem izlidojošiem pasažieriem un uzraudzītas visu laika posmu, kamēr tās atrodas lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā;
9.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms gaisa kuģa plānotā izlidošanas laika iesniedz lidostas administrācijai pieteikumu par šo noteikumu 7. un 8.punktā minēto personu lidojumu (pielikums).

	12.
	Projekts un anotācija.
	Tieslietu ministrija
7.	Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam anotācijā sniegt skaidrojumu, kas saprotams ar projektā ietvertajiem jēdzieniem – "augstākās ārvalstu amatpersonas", "starptautisko institūciju vadītāji" (arī "vadītāji", attiecinot šo jēdzienu uz starptautiskām organizācijām) un "pavadošās delegācijas locekļi", vai attiecīgi precizēt projektu, piemēram, norādot atsevišķu piemēru uzskaitījumu, kas būtu sasaistāmi ar katru no konkrētajiem jēdzieniem, un attiecīgi precizējot projektu.
	Iebildums ņemts vērā
Precizēts projekta 2.punkts. Papildināts projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.
	2. Noteikumos  lietotie termini:
….
2.5. pavadošās personas – personas, kuras pavada šo noteikumu 7.1., 7.2. un 7.3.apakšpunktā minētās personas līdz gaisa kuģim, bet nelido gaisa kuģī kopā ar tām.

	13.
	6. Pamatojoties uz objektīviem apstākļiem izņēmuma gadījumos Latvijas Republikas valsts iestāde, kas organizē vizīti (turpmāk – vizītes organizators), pamatojoties uz valsts aģentūras “Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) veikto drošības risku novērtējumu, var pieņemt lēmumu atbrīvot no lidostas drošības pārbaudes personas, kuras nav ietvertas šīs instrukcijas 5.punktā, bet kuras ceļo kopā ar šīs instrukcijas 5.punktā minētajām amatpersonām.
	Tieslietu ministrija
8.	No noteikumu Nr. 397 3.18. apakšpunkta izriet, ka Ministru kabinets ir pilnvarots izdot instrukciju, kurā cita starpā nosaka pasažieru kategorijas, ko atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, kas nozīmē, ka visām pasažieru kategorijām, kuras no attiecīgās pārbaudes paredzēts atbrīvot, ir jābūt izsmeļoši noteiktām šajā projektā. Vēršam uzmanību, ka projekta 6. punktā ietvertā norāde uz personām, kuras ceļo kopā ar projekta 5. punktā minētajām amatpersonām, ir pārāk nekonkrēta un subjektīva, lai veidotu pasažieru kategoriju minētā pilnvarojuma izpratnē. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 6. punktu vai, ņemot vērā, ka anotācijā sniegts skaidrojums par projekta 6. punkta nepieciešamību, precizēt minēto punktu, aprakstot tajā konkrētu pasažieru, kuri atbrīvojami no lidostas drošības pārbaudes, kategoriju.
Kā arī lūdzam precizēt projekta 6. punktu, izvairoties no subjektīvi vērtējama kritērija – "objektīvi apstākļi izņēmuma gadījumos" izmantošanas kā pamatojumu atbrīvojuma noteikšanai. Norādām, ka tiesību normu izteiksmēm ir jābūt skaidrām un nepārprotamām, bet šajā gadījumā nav skaidrs, kādiem apstākļiem iestājoties, atbrīvojumu lidostas drošības pārbaudēm piemēro. Turklāt ir apšaubāms, vai konkrētie projekta 6. punkta priekšnosacījumi atbilst tām personām, kuru dēļ attiecīgā norma projektā vispār iekļauta. Proti, no anotācijas izriet, ka projektā 6. punkts iekļauts, jo, piemērojot Ministru kabineta 2014. gada 25. marta instrukcijas Nr. 2 "Kārtība, kādā Latvijas Republikas valsts amatpersonas, augstākās ārvalstu amatpersonas un pavadošos delegācijas locekļus atbrīvo no lidostas drošības pārbaudēm" (turpmāk – instrukcija Nr. 2) normas praksē, radās situācijas, kad izlidojošās valsts augstākās amatpersonas pavadīja personas (piemēram, tulki), kuras nebija iekļautas minētajā instrukcijā, bet kurām bija nepieciešams pārvietoties vienlaicīgi ar personām, kuras bija atbrīvotas no drošības pārbaudes, tomēr ir apšaubāms, vai pavadošās personas, piemēram, tulkus, var uzskatīt par personām, kuras pārvietojas ar projekta 5. punktā minētajām personām izņēmuma gadījumos.
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Projekta 8.punktā ir paredzēts izņēmuma gadījums, kas nav iepriekš paredzams, kad pamatojoties uz objektīviem apstākļiem vizītes organizators, pamatojoties uz Civilās aviācijas aģentūras veikto drošības risku novērtējumu, var pieņemt lēmumu atbrīvot no lidostas drošības pārbaudes konkrētas personas. 
	8. Pamatojoties uz objektīviem apstākļiem izņēmuma gadījumos Latvijas Republikas valsts iestāde, kas organizē vizīti (turpmāk – vizītes organizators), pamatojoties uz Civilās aviācijas aģentūras veikto drošības risku novērtējumu, var pieņemt lēmumu atbrīvot no lidostas drošības pārbaudes:
8.1. personas, kuras nav ietvertas šo noteikumu 7.punktā, bet kuras ceļo kopā ar šo noteikumu 7.punktā minētajām personām;
8.2. pavadošās personas, vai piemērot tām atviegloto drošības pārbaudi, ja šīs personas tiek nošķirtas no citiem izlidojošiem pasažieriem un uzraudzītas visu laika posmu, kamēr tās atrodas lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā;
8.3. transportlīdzekļus, kuri šo noteikumu 7. un 8.punktā minētās personas nogādā līdz gaisa kuģim, ja tos pavada saskaņā ar regulas Nr.2015/1998 pielikuma 1.2.7.3.punktu pilnvarots pavadītājs.

	14.
	Projekts.
	Tieslietu ministrija
9.	Ņemot vērā noteikumu Nr. 397 3.18. apakšpunktā ietverto pilnvarojumu, lūdzam izvērtēt, vai projektā ir pieļaujams regulēt atviegloto drošības pārbaudi un nepieciešamības gadījumā attiecīgi precizēt projektu vai arī skaidrot attiecīgo normu, kuras paredz atvieglotās drošības pārbaužu veikšanu, atbilstību dotajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. 
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka no projekta nav nepārprotami skaidrs, kādos apstākļos un kādām personām atviegloto drošības pārbaudi piemēro, kā arī, vai šādu pārbaudi var veikt ierobežotā apmērā (projektā, piemēram, lietots jēdziens "atvieglotās pārbaudes procedūras" (7.4. apakšpunkts) un norāde, ka lidostas drošības pārbaudi piemēro gaisa pārvadātāja norādītajā apmērā (11. punkts)). Tāpat norādām, ka, ņemot vērā projekta 5. un 6. punktā noteikto vispārējo atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes, pirmšķietami par pretrunīgu uzskatāms projekta 12. punkts, kas noteic, ka šīs instrukcijas 5. un 6. punktā minēto personu reģistrētajai bagāžai neatkarīgi no projekta 5. un 6. punkta tomēr tiek veikta drošības pārbaude, izņemot projekta 13. punktā norādīto gadījumu. Ievērojot minēto, atbilstoši noteikumu Nr. 108 2.4. apakšpunktam un 188. punktam, lūdzam nodrošināt nepārprotamu un loģisku normu izklāstu, skaidri norādot pasažieru kategorijas, ko atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, un secīgi – gadījumus, kuros lidostas drošības pārbaudi veic ierobežotā apmērā un konkrētās pārbaudes apmēru. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Precizēts projekta 2., 9.punkts, projekts papildināts ar pielikumu.
Atvieglotā drošības pārbaude ir viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kura laikā tiek veikta reģistrētās bagāžas, rokas bagāžas, personu virsdrēbju pārbaude ar rentgena caurskates iekārtu.
Atvieglotā drošības pārbaudi var piemērot delegācijas locekļiem un pavadošām personām.
Gaisa pārvadātājs var neatļaut piemērot alternatīvos drošības pasākumus vai arī atļaut piemērot atviegloto drošības pārbaudi.
Rokas bagāžas un iereģistrētās bagāžas pārbaude ir viena no lidostas drošības pārbaudes sastāvdaļām. Atbilstoši Regulas Nr.2015/1998 pielikuma 5.3.punktu iereģistrētā bagāža ir jāpārvadā tanī gaisa kuģī kurā lido tās īpašnieks. 
Atbilstoši projekta 7. un 8.punktam no lidostas drošības pārbaudes var atbrīvot projekta 7.punktā minētās personas, delegācijas locekļus un pavadošās personas.


	2. Noteikumos  lietotie termini:
.…
2.2. alternatīvie drošības pasākumi – pasākumu kopums, kas, pamatojoties uz regulas Nr.2015/1998 pielikuma 1.3.2.1., 1.4.4.1., 4.1.1.7., 4.1.2.10. un 5.1.5.punktu vai Komisijas 2009.gada 18.decembra Regulas (ES) Nr.1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (turpmāk – regula Nr.1254/2009), 1.pantu ļauj atkāpties no regulas Nr.300/2008 4.panta 1.punktā minētajiem kopējiem pamatstandartiem;
2.3. atbrīvošana no lidostas drošības pārbaudes - viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kas ļauj atsevišķām personu kategorijām nepiemērot lidostas drošības pārbaudi iekļūstot lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā;
2.4. atvieglotā drošības pārbaude – viens no alternatīvajiem drošības pasākumiem, kura laikā tiek veikta reģistrētās bagāžas, rokas bagāžas, personu virsdrēbju pārbaude ar rentgena caurskates iekārtu. Atvieglotās drošības pārbaudes laikā netiek veikta personas drošības pārbaude;
9.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms gaisa kuģa plānotā izlidošanas laika iesniedz lidostas administrācijai pieteikumu par šo noteikumu 7. un 8.punktā minēto personu lidojumu (pielikums).

	15.
	7.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms plānotā lidojuma rakstiski informē lidostas administrāciju par šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu lidojumu, norādot:
….
7.5. informāciju par transportlīdzekļiem (valsts reģistrācijas numurs), kuriem nepieciešams iebraukt lidostas kontrolējamā teritorijā.
	Tieslietu ministrija
10.	Lūdzam projekta 7.5. apakšpunktā pieturzīmi iekavas aizstāt ar pieturzīmi – domuzīme. Norādām, ka iekavās lietotais teksts padara tiesību normu neskaidru un var sašaurināt vai paplašināt normas tvērumu.
	Iebildums ņemts vērā
Precizēts projekta 9. punkts un projekts papilināts ar pielikumu.
	9.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms gaisa kuģa plānotā izlidošanas laika iesniedz lidostas administrācijai pieteikumu par šo noteikumu 7. un 8.punktā minēto personu lidojumu (pielikums).


	16.
	8. Šīs instrukcijas 7.punktā minētā informācija tiek klasificēta kā ierobežotas pieejamības informācija.
	Tieslietu ministrija
11.	Lūdzam svītrot projekta 8. punktu, jo tas neatbilst projekta izdošanas tiesiskajam pamatam. Turklāt vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Informācijas atklātības likuma 4. pantu vispārpieejamā informācija ir tāda informācija, kas nav klasificēta kā ierobežotas pieejamības informācija, savukārt minētā likuma 5. pantā uzskaitīta informācija, kas uzskatāma par ierobežotas pieejamības informāciju un kārtība, kādā informācijai attiecīgs statuss tiek noteikts. Tātad, lai kādai informācijai piemērotu ierobežotas pieejamības informācijas statusu, iepriekš jābūt zināmam skaidram pamatojumam tā piemērošanai, jo atkarībā no tā cita starpā izriet, vai ierobežotas pieejamības informācijas statusu vispār drīkst noteikt, piemēram, gadījumos, ja ierobežotas pieejamības statuss informācijai izriet jau no likuma (sk. Informācijas atklātības likuma 5. panta piekto daļu). Konkrētajā gadījumā no projekta un anotācijas attiecīgs pamatojums neizriet, anotācijā atrodama vien vispārīga norāde, ka projektā paredzēts lidostai iesniedzamo informāciju par personām, kuras tiek atbrīvotas no lidostas drošības pārbaudes, un piemērojamiem drošības pasākumiem klasificēt kā ierobežotas pieejamības informāciju. Attiecīgi nav skaidrs tiesiskais pamats ierobežotas pieejamības informācijas statusa noteikšanai projekta 7. punktā ietvertajai informācijai.
	Kā arī papildus vēršam uzmanību, ka projekta 8. punktā nav minēts konkrētās tiesību normas adresāts, apdraudot tās nepārprotamu izpratni un pareizu piemērošanu praksē. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
	Tāpat nav skaidrs, kādēļ atbilstoši projektam ierobežotas pieejamības informācijas statuss jānoteic visai projekta 7. punktā minētajai informācijai apstākļos, ja atbilstoši anotācijai attiecīgo statusu paredzēts noteikt informācijai par pasažieriem, kuri tiek atbrīvoti no lidostas drošības pārbaudes, un piemērojamiem drošības pasākumiem, jo projekta 7. punktā informācija ietverta par plašāku jautājumu loku (piemēram, vizītes organizatora atbildīgās amatpersonas vārdu, uzvārdu, tālruņa numuru un e-pastu).

	Iebildums ņemts vērā

	Svītrots projekta 8.punkts.

	17.
	7.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms plānotā lidojuma rakstiski informē lidostas administrāciju par šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu lidojumu, norādot:
	Tieslietu ministrija
12. Lūdzam precizēt projekta 7. punktu, jo no minētās normas nav nepārprotami skaidrs lidostas informēšanas veids, proti, rakstisku informēšanu var cita starpā saprast gan kā informācijas sniegšanu, izmantojot pasta pakalpojumus, gan elektroniskos sakarus, kam apstākļos, ja lidostu jāinformē 48 stundas pirms plānotā lidojuma, ir būtiska nozīme. Tāpat lūdzam projekta 7. punktā precizēt, kurā brīdī beidzas 48 stundu termiņš, proti, vai ar to saprotams izlidošanas laiks, pretējā gadījumā šī norma nav skaidra. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Precizēts projekta 9.punkts un projekts papilināts ar pielikumu.
Arī citos normatīvajos aktos netiek norādīts tieši kādā veidā rakstiski tiek informēta persona vai iestāde, piemēram Ministru kabineta 2019.gada 13.augustā noteikumi Nr.368 “Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un cita veida lidaparātu lidojumi” 62.punkts, tādā veidā dodot iespēju maksimāli ātrai un efektīvai informācijas apmaiņai. 
	9.  Vizītes organizators ne vēlāk kā 48 stundas pirms gaisa kuģa plānotā izlidošanas laika iesniedz lidostas administrācijai pieteikumu par šo noteikumu 7. un 8.punktā minēto personu lidojumu (pielikums).


	18.
	9. Ārkārtas gadījumā šīs instrukcijas 7.punktā noteikto informācijas iesniegšanas laiku var samazināt līdz laikam, par kuru vizītes organizators ir vienojies ar lidostas administrāciju.
	Tieslietu ministrija
13. Projekta 9. punkts paredz iespēju ārkārtas gadījumā projekta 7. punktā noteikto informācijas iesniegšanas laiku samazināt līdz laikam, par kuru vizītes organizators ir vienojies ar lidostas administrāciju. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību uz turpmāk minēto:
	pirmkārt, nav saprotams, kas uzskatāms par "ārkārtas gadījumu" šīs normas izpratnē, ņemot vērā, ka konkrētais jēdziens ir subjektīvs un grūti pierādāms, attiecīgi ir apdraudēta nepārprotama konkrētās normas izpratne un pareiza piemērošana praksē;
	otrkārt, nav konstatējams tiesiskais pamats attiecīgās vienošanās starp vizītes organizatoru un lidostu noslēgšanai, kā arī nav skaidrs, kādas tiesiskās sekas iestājas gadījumā, ja šādu vienošanos nenoslēdz;
	visbeidzot, nav saprotams, kā paredzēts nodrošināt vienveidīgu lidostas informēšanu praksē, kam jo īpaši pievēršama vērība, ņemot vērā arī lidostas pienākumus projekta 10., 11. un 16. punktā. Norādām, ka no Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 27. aprīļa noteikumos Nr. 397 "Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) izriet, ka nepieciešamība izstrādāt projektu cita starpā radusies, jo iepriekš (t.i., pirms instrukcijas Nr. 2 spēkā stāšanās) Latvijas Republikas lidostās, no kurām tiek veikti starptautiskie gaisa pārvadājumi, atbrīvojumu piemērošana Latvijas Republikas un citu valstu augstākajām amatpersonām notika, katrā individuālā gadījumā vienojoties lidostai, gaisa pārvadātājam un amatpersonām, kuras organizē Latvijas Republikas un citu valstu augstāko amatpersonu vizītes, ar Latvijas Republikas drošības iestādēm un Civilās aviācijas aģentūru. Taču šāda situācija radījusi precedentus, ka tiek pieprasīts atbrīvot no lidostas drošības pārbaudēm personas, kurām šāds atbrīvojums nepienākas vai arī lidostas aviodrošības darbinieki nav bijuši informēti par atbrīvojumu piemērošanu. Ņemot vērā minēto, bija nepieciešams skaidri noteikt to personu kategorijas, kuras būtu atbrīvojamas no lidostas drošības pārbaudes, kā arī noteikt kārtību, kādā šīm personām tiek piemērots atbrīvojums no lidostas drošības pārbaudes vai piemērota atvieglotā drošības pārbaudes procedūra. No minētā izriet, ka viens no noteikumu Nr. 397 3.18. punkta paredzētā Ministru kabineta pilnvarojuma mērķiem bija novērst atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes piemērošanu, katrā individuālā gadījumā vienojoties starp iesaistītajām pusēm. Attiecīgi lūdzam precizēt projekta 9. punktu vai papildināt anotāciju ar izvērstu skaidrojumu par šajā atzinuma punktā norādītajiem apsvērumiem.
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Precizēts projekta  9., 10.punkts, projekts papildināts ar pielikumu un precizēts projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.
Projekta 10.punktā ir atsauce uz neparedzētiem apstākļiem, jo projektā nav iespējams uzskaitīt visus gadījumus, kad nepieciešams samazināt projekta 9.punktā noteikto 48 stundu termiņu (piemēram, delegācijas sastāva izmaiņas pēdējā brīdī vai arī projekta 7.punktā minētajai amatpersonai ir steidzami jāierodas ārkārtas valsts līmeņa sanāksmē).
Ja tiek saīsināts minētais termiņš vizītes organizatoram ir jāvienojas ar lidostas administrāciju par lidostas iespējām nodrošināt nepieciešamās procedūras (piemēram, piesaistīt nepieciešamos tehniskos un cilvēku resursus). Gadījumos, ja vienošanās netiks panākta, alternatīvie drošības pasākumi netiks piemēroti.

	10. Neparedzētu apstākļu gadījumā šo noteikumu 9.punktā noteikto informācijas iesniegšanas laiku var saīsināt līdz laikam, par kuru vizītes organizators ir vienojies ar lidostas administrāciju.


	19.
	11. Ja lidostas administrācija saņem no gaisa pārvadātāja informāciju, ka tas nepiekrīt vai tikai daļēji piekrīt atbrīvojumam no lidostas drošības pārbaudes, lidostas administrācija par to informē vizītes organizatoru un nepiemēro atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes vai piemēro to gaisa pārvadātāja norādītajā apmērā.
	Tieslietu ministrija
14. Lūdzam anotāciju papildināt ar skaidrojumu, kādēļ pie esošā Ministru kabineta pilnvarojuma ir pieļaujams projekta 11. punktā noteikt izņēmumu attiecībā uz atbrīvošanu no lidostas drošības pārbaudēm gadījumā, ja tam nepiekrīt gaisa pārvadātājs, un skaidrojumu par attiecīgā regulējuma nepieciešamību un mērķi.
	Tāpat tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam sniegt skaidrojumu, vai lidostas rīcība nepiemērot vai piemērot pārbaudi gaisa pārvadātāja norādītajā apmērā ir tieši atkarīga no gaisa pārvadātāja sniegtās informācijas, kā arī kādā termiņā paredzēts (un kas to nosaka) lidostai darīt zināmu par gaisa pārvadātāja attieksmi pret atbrīvošanu no pārbaudes.
	Iebildums ņemts vērā
Papildināts projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.
Atbilstoši 1944. gada 7. decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 17.pantam gaisa kuģa valstspiederība ir valstij, kurā tas ir reģistrēts.
Komisijas 2012.gada 5.oktobra Regula (ES) Nr. 965/2012, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras saistībā ar gaisa kuģu ekspluatāciju atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008, 3.pielikuma ORO.GEN.110.punkta a) apakšpunkts nosaka, ka   ekspluatants ir atbildīgs par gaisa kuģa ekspluatāciju.
Attiecībā uz Latvijas Republikā reģistrētiem gaisa kuģiem ir piemērojama likuma “Par aviāciju” 98.panta pirmā daļa, kas nosaka, ka gaisa pārvadātājs ir atbildīgs par kaitējumu, kas radies tādēļ, ka gaisa pārvadājuma laikā iestājusies pasažiera nāve vai pasažiera veselībai nodarīti bojājumi. 
Nopērkot biļeti no gaisa pārvadātāja lidojuma veikšanai ar tā gaisa kuģi, pirkšanas brīdī pasažieris piekrīt  pārvadātāja izvirzītiem noteikumiem, kas atbilst starptautiskiem nolīgumiem. Jebkuras atkāpes no šiem noteikumiem ir jāsaskaņo ar pārvadātāju. Tādēļ, projektā ir ietverta norma, kas nosaka, ka atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes ir jāsaskaņo ar gaisa pārvadātāju.
	12. Ja lidostas administrācija saņem no gaisa pārvadātāja informāciju, ka tas nepiekrīt vai tikai daļēji piekrīt atbrīvojumam no lidostas drošības pārbaudes, lidostas administrācija par to informē vizītes organizatoru un nepiemēro atbrīvojumu no lidostas drošības pārbaudes vai piemēro to gaisa pārvadātāja norādītajā apmērā.


	20.
	12. Neatkarīgi no tā, vai atbrīvojums no lidostas drošības pārbaudes tiek vai netiek piemērots, šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu  reģistrētajai bagāžai tiek veikta drošības pārbaude.
13. Šīs instrukcijas 12.punktu nepiemēro, ja tiek izpildītas visas šajā punktā minētās prasības:
13.1. vizītes organizators nodrošina, ka šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu reģistrētajai bagāžai no tās nokomplektēšanas brīža līdz nodošanai lidostā nav piekļuvušas trešās personas;
13.2. lidostas administrācija nodrošina, ka šīs instrukcijas 5. un 6.punktā minēto personu reģistrētajai bagāžai no tās nodošanas brīža lidostā līdz nogādāšanai gaisa kuģī nav piekļuvušas trešās personas.
	Tieslietu ministrija
15. Lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā svītrot projekta 12. un attiecīgi arī 13. punktu, kas noteic izņēmumu no 12. punkta, jo pirmšķietami atbilstoši projekta izdošanas tiesiskajam pamatam nav konstatējams, ka Ministru kabinets pilnvarojis noteikt izņēmumus lidostas drošības pārbaudē attiecībā uz pasažieru reģistrēto bagāžu.
Kā arī projekta nepārprotamai izpratnei un pareizai piemērošanai lūdzam anotācijā sniegt skaidrojumu par to, kā var tikt nodrošināta projekta 13.1. un 13.2. apakšpunktā norādīto priekšnosacījumu izpilde, kuriem izpildoties, nepiemēro projekta 12. punktu, tostarp arī precizējot laika posmu, kurā konkrētās darbības jāveic (tostarp, skaidrojot, kas uzskatāms par "reģistrētās bagāžas nokomplektēšanas" brīdi).
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Izvērtēts projekta 14. un 15.punkts. Precizēts projekta 15.punkts. Personīgā bagāža ir pasažiera pārvadājuma līguma neatņemama sastāvdaļa un nevar tikt atdalīta kā atsevišķs objekts. 
Par reģistrētās bagāžas nokomplektēšanas brīdi uzskatāms brīdis, kad pasažieris pilnībā ir pabeidzis mantu ielikšanu bagāžas vienībā (koferī, somā u.c.) un citu mantu ielikšana vai izņemšana no bagāžas vienības vairs netiek veikta. 
Nokomplektētās reģistrējamās bagāžas aizsardzību nodrošina sekojoši: pārvadāšanas laikā nodrošinot apstākļus, kas nepieļauj trešo personu piekļūšanu reģistrējamai bagāžai (piemēram, tā tiek ieslēgta transportlīdzeklī, kurā atrodas persona, kas to uzrauga).  
	14. Neatkarīgi no tā, vai atbrīvojums no lidostas drošības pārbaudes tiek vai netiek piemērots, šo noteikumu 7. un 8.punktā minēto personu reģistrētajai bagāžai tiek veikta drošības pārbaude.
15. Šo noteikumu 14.punktu nepiemēro, ja vizītes organizators nodrošina, ka šo noteikumu 7. un 8.punktā minēto personu reģistrējamai bagāžai no tās nokomplektēšanas brīža līdz nodošanai lidostā nav piekļuvušas trešās personas.


	21.
	18. Atzīt par spēku zaudējušu Ministru kabineta 2014.gada 25.marta instrukciju Nr.2 “Kārtība, kādā Latvijas Republikas valsts amatpersonas, augstākās ārvalstu amatpersonas un pavadošos delegācijas locekļus atbrīvo no lidostas drošības pārbaudēm”.
	Tieslietu ministrija
16. Ar projekta 18. punktu paredzēts atzīt par spēku zaudējušu instrukciju Nr. 2, tomēr vēršam uzmanību, ka atbilstoši anotācijā norādītajam instrukcija Nr. 2 attiecas gan uz gaisa pārvadājumiem (regulārajiem komerclidojumiem), gan uz lidojumiem ar valsts gaisa kuģiem. Attiecīgi, ņemot vērā, ka projekts neattiecas uz valsts gaisa kuģu lidojumiem (4. punkts), bet Satiksmes ministrijas izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts "Kārtība, kādā civilās aviācijas lidlauku izmanto valsts gaisa kuģi" (izsludināts Valsts sekretāru 2018. gada 29. novembra sanāksmē, protokols Nr. 47, 19. §, VSS-1212) vēl nav stājies spēkā, paužam bažas, ka, sasaistot instrukcijas Nr. 2 spēka zaudēšanas brīdi ar projekta spēkā stāšanos, pastāv risks, ka kādu laiku nebūs spēkā esoša tiesiskā regulējuma attiecībā uz personu atbrīvošanu no lidostas drošības pārbaudēm lidojumos ar valsts gaisa kuģiem. Attiecīgi lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt projekta 18. punktu.

	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
2019.gada 25.augustā stājās spēkā Ministru kabineta 2019.gada 17.septembra noteikumi Nr.444 “Kārtība, kādā civilās aviācijas lidlauku izmanto valsts gaisa kuģi”, kuros ir noteikts tiesiskais regulējums attiecībā uz personu atbrīvošanu no lidostas drošības pārbaudēm lidojumos ar valsts gaisa kuģiem.
Atbilstoši projekta anotācijas IV sadaļas 1.punktam līdz ar projekta spēkā stāšanos tiks atzīta par spēku zaudējušu instrukcija Nr.2. Valsts aģentūra “Civilās aviācijas aģentūra” izstrādās Ministru kabineta instrukcijas projektu par 
instrukcijas Nr.2 atzīšanu par spēkā zaudējušu. 
	Svītrots projekta 18.punkts. 


	22.
	Projekts un anotācija.
	Tieslietu ministrija
17. Lūdzam papildināt projekta anotācijas V sadaļas 1. punktu un 1. tabulu, atspoguļojot tajā visu ar projektu ieviesto regulu prasības atbilstoši instrukcijas Nr. 19 55. un 56. punktam. Proti, uzskatām, ka projekts saistīts arī ar regulas Nr. 300/2008 10. panta 1. punkta, kas noteic, ka katra dalībvalsts izstrādā, piemēro un uztur valsts civilās aviācijas drošības programmu, ieviešanu.
	Kā arī, ņemot vērā, ka anotācijā ir atsauce uz regulu Nr. 1254/2009, lūdzam papildināt anotācijas V sadaļas 1. tabulu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 55. un 56. punktam ar regulas Nr. 1254/2009 normu (-ām), kas paredz konkrētus kritērijus, atbilstoši kuriem ar projektu paredzēts atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (regulas Nr. 1254/2009 1. panta otrā daļa pati par sevi noteic izņēmumus attiecībā uz šā panta pirmās daļas 10.–12. apakšpunkta piemērošanu).
	Panākta vienošanās 19.02.2020. starpministriju sanāksmes laikā
Projekts izstrādāts saskaņā ar  likuma “Par aviāciju” 57.panta sesto daļu, kas paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt pasažieru kategorijas, ko atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes, un kārtību, kādā minētās personas atbrīvo no lidostas drošības pārbaudes.
Valsts civilās aviācijas drošības programmu, kurā paredzēti civilās aviācijas drošības uzturēšanas pasākumi,  saskaņā ar regulu Nr.300/2008 nosaka Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa  noteikumi Nr.397 “Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu”. Tādēļ, projekta anotācijas V sadaļā nav jāatsaucas uz regulas Nr. 300/2008 10. panta 1. punktu.
Projekta anotācijas V sadaļā nav nepieciešams dot atsauci arī uz regulas Nr.300/2008 4.panta 4.punktu, jo minētā tiesību norma dod deleģējumu Eiropas komisijai noteikt kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no regulas Nr.300/2008 4.panta 1. punktā minētajiem kopīgajiem pamatstandartiem un paredzēt tādus alternatīvus drošības pasākumus, kas, balstoties uz vietējo riska novērtējumu, nodrošinātu pietiekama līmeņa aizsardzību. Minēto normu Eiropas Komisija ir izpildījusi pieņemot Regulu 1254/2009.
	Projekts papildināts ar 2.2.apakšpunktu, 6.punktu un precizēta projekta anotācijas V sadaļas 1. tabula. 


	23.
	Projekta anotācija.
	Tieslietu ministrija
18. Ņemot vērā, ka regula Nr. 1254/2009, regulas Nr. 300/2008 10. panta 1. punkts, kā arī regulas Nr. 2015/1998 pielikuma 4.1.1.7., 4.1.2.10., 4.4.2. un 5.1.5. apakšpunkts paredz dalībvalstīm rīcības brīvību attiecībā uz minētajos punktos paredzēto izņēmumu noteikšanu no civilās aviācijas drošības prasībām, lūdzam atbilstoši instrukcijas Nr. 19 56.5. apakšpunktam, kas noteic, ja ES tiesību akts paredz rīcības brīvību dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas, norāda konkrētu ES tiesību akta normu un pamato, kādēļ ir vai nav izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas, papildināt anotācijas V sadaļas 1. tabulu ar pamatotu izvērtējumu, kā attiecīgā rīcības brīvība konkrētajā gadījumā tikusi izmantota.
	Iebildums ņemts vērā

	Papildināta anotācijas V sadaļas 1. tabula.




Civilās aviācijas aģentūras direktors	M. Gorodcovs
	

Viesturs Gertners
VA “Civilās aviācijas aģentūra” 
Normatīvo aktu nodaļas vecākais juriskonsults
tel.67830961 
viesturs.gertners@caa.gov.lv
SMizz_110320_atbr
SMizz_110320_atbr
