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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 2. maija noteikumos Nr. 295 "Noteikumi par rūpniecisko zveju iekšējos ūdeņos"” (VSS-1212)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2020. gada 20. februārī

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija

	  
	Finanšu ministrija

	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	
	Latvijas lielo pilsētu asociācija

	
	Latvijas Pašvaldību savienība

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	Elīna Zivtiņa – Tieslietu ministrijas Valststiesību departamenta Administratīvo tiesību nodaļas juriste; 
Jānis Bērziņš – Tieslietu ministrijas Valststiesību departamenta Vispārējo civiltiesību nodaļas jurists;

	
	Vairis Šantars – Finanšu ministrijas Budžeta departamenta Reģionālās attīstības, vides, zemkopības un satiksmes finansēšanas nodaļas vadītāja vietnieks;

Lolita Zandare -Finanšu ministrijas – Budžeta departamenta, Pašvaldību finansēšanas nodaļas vecākā referente;

	
	Vilnis Bernards - Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Daba aizsardzības departamenta Sugu un biotopu aizsardzības nodaļas vecākais referents;

	
	Marta Hanka - Latvijas Lielo pilsētu asociācijas juriste;

	
	Sniedze Sproģe – Latvijas Pašvaldību savienības padomniece lauku attīstības jautājumos.

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija



	1
	“36.1.1. atbilstoši rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līguma protokolā paredzētajiem nosacījumiem un zvejas limitiem izsniegt zvejas atļauju (licenci) (4. pielikums) un pagarināt tās derīguma termiņu, kā arī izsniegt zvejas žurnālu papīra formā, izskaidrot zvejas noteikumus un pārbaudīt zvejnieku zināšanas par zvejas noteikumiem;”
4. pielikums 8. punkts:

“8. Licenci saņēmu un apliecinu, ka esmu iepazinies ar Latvijas Republikas iekšējo ūdeņu zveju reglamentējošiem tiesību aktiem.”.
Skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Projekta 36.1.1. apakšpunkts paredz noteikt, ka pašvaldību pilnvarotajām amatpersonām ir tiesības pārbaudīt zvejnieku zināšanas par zvejas noteikumiem. No projekta anotācijas nav saprotams, kādā formā notiks attiecīgā zināšanu pārbaude, kā arī, kā tiks noteikts, vai zināšanas ir neapmierinošas.

Tāpat lūdzam skaidrot, kādas būs pašvaldības amatpersonu veiktas zināšanu pārbaudes tiesiskās sekas neapmierinoša līmeņa zināšanu gadījumā. Anotācijā ir norādīts, ka gadījumā, ja ir konstatēti kādi pārkāpumi vai zvejas pienākumu nepildīšana, pašvaldības amatpersona ir tiesīga atteikt izsniegt zvejas atļauju (licenci). No anotācijas nav skaidrs apzīmējuma ''pārkāpumi'' saturs, proti, kādi pārkāpumi būtu pamats negatīvam administratīvajam aktam.  Turklāt projekts nesatur šādu tiesisko seku iestāšanos gadījumā, ja pašvaldības amatpersona konstatē neatbilstošas zināšanas. Tāpat nav skaidrs, vai paredzēta zvejas atļaujas (licences) anulēšana gadījumā, ja personai jau ir zvejas atļauja (licence) un zvejas atļaujas (licences) spēkā esamības laikā ir konstatētas neatbilstoša līmeņa zināšanas.

Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 36.1.1. apakšpunktu un attiecīgi precizēt anotāciju.
	Ņemts vērā. 
Nosacījumi par zināšanu pārbaudi izslēgti no 36.1.1. punkta un 4. pielikuma 8. punkta.
	“36.1.1. atbilstoši rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līguma protokolā paredzētajiem nosacījumiem un zvejas limitiem izsniegt zvejas atļauju (licenci) (4. pielikums) un pagarināt tās derīguma termiņu, kā arī izsniegt zvejas žurnālu papīra formā;”.
4. pielikuma 8. punkts:

“8. Licenci saņēmu”.
Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	2
	Skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Atbilstoši Zvejniecības likuma (redakcijā no 2020. gada 1. janvāra) pārejas noteikumu 27. punktam grozījums Zvejniecības likuma 13. pantā par pirmās daļas 2.punkts izteikšanu jaunā redakcijā stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu. Vēršam uzmanību, ka 2019. gada 12. decembrī Saeima otrajā lasījumā atbalstīja likumprojektu "Grozījums Administratīvās atbildības likumā", kas paredz Administratīvās atbildības likuma spēkā stāšanos 2020. gada 1. jūlijā. Ievērojot iepriekš minēto, nevajadzētu izveidoties situācijai, ka projekts stātos spēkā pirms attiecīgajiem grozījumiem Zvejniecības likumā. Līdz ar to lūdzam precizēto projektu nosūtīt atkārtotai saskaņošanai, tuvojoties 2020. gada 1. jūlijam, vai projektā iekļaut projekta spēkā stāšanās noteikumu.
	Ņemts vērā.
	“2. Noteikumi stājas spēkā vienlaikus ar grozījumiem Zvejniecības likuma 11.panta trešajā daļā, kas paredz, ka piekrastes zvejas atļaujas (licences) izsniedz pašvaldības.
Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	3
	 “13. Papildināt noteikumus ar Pārejas noteikumu šādā redakcijā:

“Noteikumi stājas spēkā vienlaikus ar 2019. gada 24. oktobrī pieņemtajiem Zvejniecības likuma grozījumiem.”.”
	Nav saprotams projekta 13. punkts, kas paredz, ka projekts stājas spēkā vienlaikus ar 2019. gada 24. oktobrī pieņemtajiem Zvejniecības likuma grozījumiem, ņemot vērā, ka minētie Ministru kabineta noteikumi ir spēkā esoši kopš 2007. gada 6. maija. Ja projekta 13. punktā ar vārdu “Noteikumi” domāti nevis Ministru kabineta 2007. gada 2. maija noteikumi Nr. 295 "Noteikumi par rūpniecisko zveju iekšējos ūdeņos"”, bet gan Ministru kabineta noteikumi, ar kuriem paredzēts veikt grozījumus Ministru kabineta 2007. gada 2. maija noteikumos Nr. 295 "Noteikumi par rūpniecisko zveju iekšējos ūdeņos"”, tad projekts ir pilnībā pārstrādājams un noformējams atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 110.1.apakšpunktam, t.i., spēkā stāšanās noteikumu numurē kā projekta 2. punktu, projekta ievaddaļu numurē kā projekta 1.punktu, savukārt grozījumus numurē kā projekta 1. punkta apakšpunktus (1.1.-1.5.), tostarp – pielikumus.
	Ņemts vērā.
	“2. Noteikumi stājas spēkā vienlaikus ar grozījumiem Zvejniecības likuma 11.panta trešajā daļā, kas paredz, ka piekrastes zvejas atļaujas (licences) izsniedz pašvaldības.

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija



	4
	“36.1.1. atbilstoši rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līguma protokolā paredzētajiem nosacījumiem un zvejas limitiem izsniegt zvejas atļauju (licenci) (4. pielikums) un pagarināt tās derīguma termiņu, kā arī izsniegt zvejas žurnālu papīra formā, izskaidrot zvejas noteikumus un pārbaudīt zvejnieku zināšanas par zvejas noteikumiem;”.
4. pielikums 8. punkts:

“8. Licenci saņēmu un apliecinu, ka esmu iepazinies ar Latvijas Republikas iekšējo ūdeņu zveju reglamentējošiem tiesību aktiem.”.

Skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 11.punktā izteiktās 36.1.1.apakšpunkta redakcijas pēdējās teikuma daļas, “izskaidrot zvejas noteikumus un pārbaudīt zvejnieku zināšanas par zvejas noteikumiem” lietderību. Noteikumu skaidrojums un zināšanu pārbaude nav pašvaldībām raksturīga funkcija. Apšaubāma ir šādas deklaratīvas normas lietderība. Šāda prasība nav plānota attiecībā pret piekrastes pašpatēriņa un citiem zvejniekiem. Tāpat ir izvērtējama nepieciešamība šo normu iekļaut noteikumu projekta 4.pielikuma Zvejas atļauja (licence) zvejai iekšējos ūdeņos 8.punktā. Zvejniecību regulējošo normatīvo aktu ievērošanu paredz zveja tiesību nomas līgums un zvejniekam jebkurā gadījumā ir saistošas normatīvo aktu prasības, vai tās viņam ir izskaidrotas vai arī nē. Atbilstoši lietderības izvērtējumam iespējams ir jāgroza anotācijas I sadaļas 4) punkts.
	Ņemts vērā. 
Nosacījums par zināšanu pārbaudi izslēgts no 36.1.1. punkta un 4. pielikuma 8. punkta.
	 “36.1.1. atbilstoši rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līguma protokolā paredzētajiem nosacījumiem un zvejas limitiem izsniegt zvejas atļauju (licenci) (4. pielikums) un pagarināt tās derīguma termiņu, kā arī izsniegt zvejas žurnālu papīra formā;”.
Skatīt 4. pielikuma 8. punktu:
“8. Licenci saņēmu”.
Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	Finanšu ministrija
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	Skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Ņemot vērā pašvaldībām deleģēto Valsts vides dienesta funkciju – izsniegt zvejas atļaujas (licences), lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par kārtību, kā veicama samaksa par licencēm un kā tiks administrēti ieņēmumi no maksas par izsniegtajām licencēm. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt nepieciešamību aizpildīt anotācijas III sadaļu “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem”.
	Ņemts vērā.
Zvejas atļauju (licenci) formēs vienlaikus ar zvejas tiesību nomas līgumu un zvejas tiesību nomas protokolu kārtējam gadam, kā vēl vienu dokumentu kas tiks izveidots sistēmā. Būtisku administratīvo slogu tas neradīs, jo zvejas tiesību nomu pašvaldības noformē jau ļoti ilgu laiku. Savukārt, samaksu zvejnieks veic katru gadu par zvejas tiesību nomu un izmantošanu atbilstoši attiecīgajiem normatīvajiem aktiem. Šī maksa ietvertu arī vēl viena dokumenta – zvejas atļaujas licences) izsniegšanu. Līdz ar to tas neradītu finanšu ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem.
	Skatīt precizētās anotācijas II sadaļas 2. punktu.

	Latvijas Lielo pilsētu asociācija



	6
	“9. Svītrot 35.1.1. un 35.2.4. apakšpunktu.”.
Skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Neskatoties uz to, ka pozitīvi vērtējama iecere par Zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmas ieviešanu un datu par rūpnieciskās zvejas apkopošanu vienuviet, kā arī iespēju klientam saņemt dokumentus rūpnieciskās zvejas uzsākšanai vienā iestādē, vēršam uzmanību, ka tas ir ievērojams papildus slogs pašvaldībām, kam jāparedz attiecīgs finansējums no valsts budžeta. Ņemot vērā, ka sistēma paredz piekļuves tiesības gan pašvaldību darbiniekiem, gan kontrolējošām institūcijām, datu apstrādē un ievadīšanā, kā arī zvejnieku uzņemšanā zvejas noteikumu izskaidrošanai un zināšanu pārbaudei arī turpmāk var piedalīties tai skaitā VVD.

Ņemot vērā priekšlikumu, ka zvejas žurnāls papīra formā būtu jāizsniedz arī turpmāk VVD, šo apakšpunktu piedāvājam koriģēt, bet ne svītrot attiecībā uz zvejas žurnālu izsniegšanu un zvejas noteikumu izskaidrošanu un zināšanu pārbaudi pie zvejas žurnāla izsniegšanas, ja zvejnieks to vēlas saņemts papīra formā.
	Vienošanās panākta elektroniskā saskaņošanas procesā.
Ievērojot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Tieslietu ministrijas iebildumus kā arī Latvijas Lielo pilsētu asociācijas norādi par administratīvo slogu pašvaldībām saistībā ar noteikumu izskaidrošanu un zināšanu pārbaudi, tiek piedāvāts svītrot šo nosacījumu, attiecīgi precizējot 36.1.1. punktu un 4. pielikuma 8. punktu.
 
	“7. Svītrot 35.1.1. un 35.2.4. apakšpunktu.”.
“36.1.1. atbilstoši rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līguma protokolā paredzētajiem nosacījumiem un zvejas limitiem izsniegt zvejas atļauju (licenci) (4. pielikums) un pagarināt tās derīguma termiņu, kā arī izsniegt zvejas žurnālu papīra formā;”.

Skatīt 4. pielikuma 8. punktu:

“8. Licenci saņēmu”.

Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	7

	”36. Pašvaldību pilnvarotajām amatpersonām:”.

	Pašvaldībās minēto uzdevumu izpildi nodrošina pašvaldības darbinieki nevis pašvaldību pilnvarotās personas. Lūgums 36. punktu koriģēt, paredzot iespēju šo funkciju nodrošināt arī pašvaldības darbiniekam, kas nav amatpersona vai nav pašvaldību pilnvarota persona.
	Vienošanās panākta elektroniskā saskaņošanas procesā.
 36. punkts precizēts,  aizstājot amatpersonas ar pilnvarotām personām. Šādas funkcijas pildīšanai ir jābūt pilnvarotai personai, kurai ir tiesības pildīt no VVD pārņemtās funkcijas, tai skaitā,  personai jābūt pielaidei LZIKIS sistēmai.
	“36. Pašvaldību pilnvarotajām personām:”.

Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	78
	”36.1.1. atbilstoši rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līguma protokolā paredzētajiem nosacījumiem un zvejas limitiem izsniegt zvejas atļauju (licenci) (4. pielikums) un pagarināt tās derīguma termiņu, kā arī izsniegt zvejas žurnālu papīra formā, izskaidrot zvejas noteikumus un pārbaudīt zvejnieku zināšanas par zvejas noteikumiem;”.

Skatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu.
	Viens no Zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmas ieviešanas mērķiem ir zvejas licences izsniegšanas un saņemšanas procesa atvieglošana gan izsniedzējiem, gan saņēmējiem, kā arī informācijas par iekšējo ūdeņu zveju centralizēta apkopošana, tādēļ jāveicina visu pušu ieinteresētība atteikties arī no zvejas žurnālu izsniegšanas un aizpildīšanas papīra formā.

Uzskatām, ka gadījumā, ja zvejnieks vēlas saņemt zvejas žurnālu papīra formā, šis varētu būt vienīgais gadījums, kad zvejniekam būtu jādodas uz divām iestādēm (pašvaldību un VVD). Pašvaldība ievadītu datus sistēmā un izsniegtu zvejas atļauju (licenci), bet zvejas žurnāla un konsultāciju saņemšanai par zvejas noteikumiem būtu jādodas uz VVD.

Šāda kārtība motivētu klientu iesniegt zvejas datus elektroniski, kā arī mazinātu slogu pašvaldībām.
	Vienošanās panākta elektroniskā saskaņošanas procesā.
Zemkopības ministrija paskaidro, ka ar noteikumu projektu nodrošinot pakalpojumu saņemšanu vienā vietā mazinās administratīvo slogu zvejniekiem, kas ir noteikumu projekta primārā mērķa grupa. Viens no Zvejniecības likuma grozījumu un noteikumu projekta mērķiem ir nodrošināt vienas pieturas aģentūras principu. 

Ņemot vērā, ka Latvijas teritorijā nav 100% interneta pārklājums pastāv iespēja, ka zvejniekam nav iespējas ievadīt zvejas datus elektroniski, līdz ar to izsniedzot zvejas atļauju (licenci) pašvaldībai būtu jānodrošina zvejas žurnāla izsniegšana arī papīra formā, jo tas ir ar izsniegto zvejas atļauju (licenci) tiešā veidā saistīts zvejas darbību un nozvejas uzskaites dokuments. Zvejas žurnāla izdrukāšana un izsniegšana ar pārējiem dokumentiem procesu nepadarīs īpaši komplicētāku, jo to var izsniegt vienreiz uz visu zvejas gadu.

Bez tam, ņemot vēra, ka Administratīvās atbildības likums un Zvejniecības likuma grozījumu spēka stāšanās ir paredzēta tikai 2020. gada 1. jūlijā zvejas žurnālu izsniegšanai vēl būs pietiekošs pielāgošanās periods.
	”36.1.1. atbilstoši rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līguma protokolā paredzētajiem nosacījumiem un zvejas limitiem izsniegt zvejas atļauju (licenci) (4. pielikums) un pagarināt tās derīguma termiņu, kā arī izsniegt zvejas žurnālu papīra formā;”.

Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.

	89
	”36.2.2. ievadīt informācijas sistēmā noslēgto zvejas tiesību nomas līgumu un šo līgumu protokolu datus, kā arī atzīmēt to, vai zvejnieki zvejo komerciālā nolūkā vai pašpatēriņam un kuriem zvejniekiem izsniegti zvejas žurnāli papīra formā;”.
	Ņemot vērā priekšlikumu, ka zvejas žurnāls papīra formā būtu jāizsniedz arī turpmāk VVD, atzīme par to, kuriem zvejniekiem izsniegti zvejas žurnāli papīra formā, būtu jāievada VVD.
	Vienošanās panākta elektroniskā saskaņošanas procesā.
Tā kā noteikumu projekts paredz, ka pašvaldības izsniedz zvejas žurnālus papīra formā, tad šīs funkcijas atstāšana VVD pārziņā radītu papildus administratīvo slogu zvejniekiem. Tas būtu pretrunā ar vienas pieturas aģentūras principu un mērķi mazināt administratīvo slogu.

Skatīt papildus skaidrojumu šīs izziņas 7. punktā.
	”36.2.2. ievadīt informācijas sistēmā noslēgto zvejas tiesību nomas līgumu un šo līgumu protokolu datus, kā arī atzīmēt to, vai zvejnieki zvejo komerciālā nolūkā vai pašpatēriņam;”.

	.
Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Kārlis Bileskalns
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)



	Zemkopības ministrijas Zivsaimniecības departamenta

Zivsaimniecības stratēģijas nodaļas Vecākais referents

	(amats)

	67095040

	(tālruņa un faksa numurs)

	Karlis.bileskalns@zm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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