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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta protokollēmums “Par Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) sagatavotajā gala ziņojumā “Tiesiskums komercdarbībai un iekļaujošai izaugsmei Latvijā” ietverto rekomendāciju iekļaušanu “Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāns 2019. – 2022.gadam””” 


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Viss Protokollēmums 

	Pārresoru koordinācijas centra  2020.gada 27.janvāra atzinums
Šajā gadījumā Ekonomikas ministrijas izveidotajos formātos (piemēram, Tautsaimniecības padome) būtu nepieciešams vienoti sekot līdzi pasākumu izpildes progresam, ņemot vērā to, ka, piemēram, "Pakalpojumu vides pilnveides plāns 2020.-2023. gadam" vēl nav apstiprināts un nav prognozējams, vai tajā ietvertie pasākumi nodrošinās konkrētu rezultātu sasniegšanu OECD rekomendāciju īstenošanā, piemēram: 
13.rekomendācija - juridiskās palīdzības pakalpojumu sniegšana un nodošanu izskatīšanai dažādiem strīdu izšķiršanas mehānismiem, kur kā atbilde ir tas, ka mums labāk strādās valsts un pašvaldību vienotie klientu apkalpošanas centri (VPVKAC), kas pēc būtības palīdz saņemt www.latvija.lv iekļautos un arī citus iestāžu e-pakalpojumus, taču nestrādā ar reālu juridiskās palīdzības sniegšanu vai jautājumu nodošanu un strīdu izšķiršanas mehānismiem. Tiek minēts, ka “Izskatāma iespēja arī informāciju par juridiskās palīdzības pakalpojumiem sniegt VPVKAC tīklā”, kas ir jauns līdz šim neapzināts un neizpētīts VPVKAC attīstības virziens; 

16.rekomendācija - “Valdība varētu apsvērt pasākumus, lai palielinātu e-pakalpojumus, izmantojot obligātu e-parakstu [..]”.  Jānorāda, ka "Pakalpojumu vides pilnveides plāna 2020.-2023. gadam" projektā tverta e-pakalpojumu attīstība, bet ne e-paraksta obligātums vai citāda tā veicināšana. Netieši varētu saprast, ka gadījumā, ja būs labāki un ērtāki pakalpojumi, tad arī to lietojamība un e-paraksta izmantošana palielināsies, bet plāna projekts tā tieši to neparedz.

Līdz ar to, kopumā netop skaidrs, kas un kādā veidā koordinēti uzraudzīs visu OECD rekomendāciju vienotu īstenošanu un ieviešanu tiesiskumam komercdarbības jomā, tādēļ  aicinām izvērtēt iespēju attiecīgi papildināt protokollēmumu, norādot uzraudzības mehānismu OECD rekomendāciju ieviešanā.

Attiecībā uz OECD 5. rekomendāciju “Reformu grozījumus ieviest kā kompleksus ar retākiem priekšlikumu apkopojumiem, koncentrējoties uz galvenajiem pasākumiem un principiem” OECD konstatē, ka uzņēmējiem ir grūti izsekot drudžainajam tiesisko reformu ritmam un biežas izmaiņas normatīvajos aktos ir lielākais šķērslis uzņēmējdarbības izaugsmei. Atbildīgo ministriju skaidrojumā par rekomendācijas ieviešanu minēts, ka: ”Priekšlikums pēc būtības ir izvērtējams un iespēju robežās tiks ņemts vērā pie iespējamo reformu risinājumiem. Šāda paredzama un sakārtota normatīvo aktu grozīšana padarītu regulējumu stabilāku, prognozējamāku, vairotu uzticēšanos valsts pārvaldei, disciplinētu regulējuma autorus un tādejādi mazinātu normatīvismu. Būtu jāveicina arī regulējuma mērķa grupas iesaiste iespējamo grozījumu izstrādē pašā sākuma stadijā, lai izskatītu iespējamās, t.sk. ne-regulējuma risinājumu alternatīvas, kas arī samazinātu veicamo grozījumu skaitu”. Vienlaikus, netiek piedāvāti nekādi konkrēti risinājumi vai turpmākie soļi.

Vēršam uzmanību uz to, ka Nacionālajā attīstības plāna 2021.-2027.gadam (turpmāk – NAP2027) projektā kā viens no rīcības virzieniem ir noteikts “Tiesiskums un pārvaldība”, ar to saprotot, ka tiesiskumu Latvijā stiprina tiesību aizsardzības sistēmas elementu savstarpējā sadarbība, digitālo risinājumu atvieglota pieejamība un paaugstināta efektivitāte, vienota nozarē iesaistīto prakse ar pieredzes apmaiņu. Tiesiskie procesi notiek atbilstoši pārdomātiem un jēgpilniem visu līmeņu tiesību aktiem. Procedūras notiek cieņpilni un atbilstoši labākajiem pārvaldības standartiem, saprotami visiem iesaistītajiem cilvēkiem. Lai to īstenotu, kā viens no rīcības virziena uzdevumiem ir izvirzīts “426. Tiesiskuma un demokrātiskas valsts apziņas stiprināšana sabiedrībā, īstenojot sabiedrības pilsonisko izglītību, nodrošinot Latvijas tiesību sistēmas sabalansētu attīstību (tostarp cilvēktiesību ievērošanu iepretī inovācijām un tehnoloģiju radītajām izmaiņām), mazinot birokrātiju un uzlabojot normatīvo aktu kvalitāti un pieejamību”. Lai to īstenotu būtu nepieciešami risinājumi vienotai, koordinētai un pārskatāmai sistēmai, mazinot birokrātiju, normatīvismu un uzlabojot normatīvo aktu kvalitāti un pieejamību”, kas sasaucās ar OECD sniegtajām rekomendācijām.

Ņemot vērā to, ka NAP2027 šo uzdevumu paredzēts risināt ar pasākumiem atbildīgo institūciju esošā budžeta ietvaros, aicinām izvērtēt iespēju attiecīgi papildināt protokollēmumu ar jaunu uzdevumu par konkrētu risinājumu/pasākumu iestrādāšanu “Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plānā 2019. – 2022.gadam””. 
	Nav ņemts vērā 
OECD pētījumā ir analizēta Latvijas tieslietu sistēma, tās juridiskā un regulatīvā struktūra komercdarbībai un pakalpojumu sniegšana uzņēmējdarbībai, vērtējot tādus jautājumus kā: moderna pieeja komerctiesībām; formālas prasības uzņēmējdarbības veikšanai tehnoloģiju laikmetā; reformas ātrums un tiesību pieejamība; administratīvā sloga samazināšanas stratēģijas; pārvaldības ietekme attiecībā uz uzņēmējdarbībai draudzīgām institūcijām, līdz ar to pētījumā ietvertie jautājumi skar daudz plašāku tvērumu  no vairākiem politikas plānošanas dokumentiem un normatīviem aktiem vairāku institūciju kompetences ietvaros, līdz ar to Ekonomikas ministrijas ieskatā nav pamatoti ietvert visu OECD rekomendāciju uzraudzību Ekonomikas ministrijas  turētajā Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāna ietvarā. 
	Pārresoru koordinācijas centra  23.03.2020. atzinums

Atkārtoti vēršam Ekonomikas ministrijas uzmanību uz to, ka OECD sniegtās rekomendācijas ir atsevišķu atbildīgo nozaru ministriju, pamatā - Tieslietu ministrijas  un Ekonomikas ministrijas  tiešā kompetence un skar konkrētus uzņēmējiem būtiskus, risināmus jautājumus – Komerclikuma regulējums un interpretācija, prasības uzņēmējdarbības veikšanai, administratīvā sloga mazināšana, uzņēmējdarbībai draudzīga vide, pārvaldība un pakalpojumi, administratīvā sloga mazināšana utt. PKC ieskatā rekomendāciju ieviešanas uzraudzība visoptimālāk būtu īstenojama esošajā formātā, t.i. Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāna ietvaros koordinēti sekojot līdzi OECD rekomendāciju ieviešanai tiesiskumam komercdarbībā, vēl jo vairāk tādēļ, ka arī 2020.gada sākumā prezentētajā  FICIL Ārvalstu investīciju vides indeksā 2019 uzņēmējdarbības likumdošanas kvalitāte un tiesu sistēma aizvien ir novērtētas kā nozīmīgas problēmas ar nepietiekamu progresu to risināšanā.  
Ņemot vērā iepriekš minēto, uzskatām, ka nav jēgpilni piedāvāt formālus risinājumus un neatbalstām protokollēmuma 3.punktā ietverto uzdevumu PKC nodrošināt kopējo OECD rekomendāciju izpildes progresa uzraudzību, veidojot jaunu uzraudzības platformu vai koordināciju ārpus Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāna ietvara. 

 
	Protokollēmuma 3. punkts. 


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	16.03.2020. 

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki

	Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Pārresoru koordinācijas centrs 

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	n/a

	 
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	n/a

	 
	

	 
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a

	Atbildīgā amatpersona
	 

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Ilze Baltābola
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Ekonomikas ministrijas Uzņēmējdarbības konkurētspējas departamenta direktora vietniece

	(amats)

	67013271

	(tālruņa un faksa numurs)

	Ilze.Baltabola@em.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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