


12

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2020.gada 2.aprīļa noteikumos Nr.180 "Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību""

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	1. Papildināt noteikumus ar 2.1 punktu šādā redakcijā:
"2.1 Šo noteikumu izpratnē ar terminu "komersants" saprot arī ar pašvaldības domes lēmumu noteiktos saimnieciskās darbības veicējus, biedrības un nodibinājumus, kam attiecīgā pašvaldība sniedz šajos noteikumos minēto atbalstu.".
	Latvijas Pašvaldību savienība/ Rīgas domes Īpašuma departaments
Izteikt 2.1punktu šādā redakcijā:
"2.1 Šo noteikumu izpratnē ar terminu "komersants" saprot arī  biedrības un nodibinājumus,  ar kuriem publiskai personai vai  publiskas personas kontrolētai kapitālsabiedrībai ir noslēgts un ir spēkā esošs nomas līgums, kā  arī pašvaldības domes lēmumā noteiktos saimnieciskās darbības veicējus, kam attiecīgā pašvaldība ir nolēmusi sniegt šajos noteikumos minēto atbalstu".
	Nav ņemts vērā.
2020.gada 23.aprīlī Saeimā pieņemts likums "Grozījumi likumā "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību"" (stājas spēkā 2020.gada 25.aprīlī), kas paredz grozījumus likumā "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību" 13.pantā – 
4. 13. pantā:
papildināt pantu ar otro un trešo daļu šādā redakcijā:
"(2) Pašvaldības dome ar tās lēmumu šā panta pirmajā daļā paredzēto atbalstu, ievērojot Ministru kabineta noteikumos minētos šā atbalsta piešķiršanas nosacījumus un kārtību, var attiecināt arī uz citiem saimnieciskās darbības veicējiem, biedrībām un nodibinājumiem, kas nomā attiecīgās pašvaldības vai tās kontrolētas kapitālsabiedrības mantu.
(3) Izmaksas, kas rodas, piešķirot šajā pantā paredzēto atbalstu, iznomātājam netiek tieši kompensētas no valsts budžeta.";
uzskatīt līdzšinējo panta tekstu par pirmo daļu.
Līdz ar to projekta 1.punktā ir iekļauts regulējums, kas ir atbilstošs likuma "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību" 13.panta otrās daļas regulējumam.
	–
	1. Papildināt noteikumus ar 2.1 punktu šādā redakcijā:
"2.1 Šo noteikumu izpratnē ar terminu "komersants" saprot arī ar pašvaldības domes lēmumu noteiktos saimnieciskās darbības veicējus, biedrības un nodibinājumus, kam attiecīgā pašvaldība sniedz šajos noteikumos minēto atbalstu.".

	2.
	–
	Rīgas domes Īpašuma departaments
Svītrot noteikumu 5.punkta pirmo teikumu.
Ievērojot to, ka likumdevējs jau ar likuma “Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību” 30.pantu ir noteicis, ka laikposmā no 2020. gada 1. aprīļa līdz 2020. gada 1. septembrim nokavējuma procenti par civiltiesiskas saistības izpildīšanas nokavējumu nevar pārsniegt likumiskos procentus, kas ir ievērojami zemāks nokavējuma procents – 0.0164 % dienā, nekā tas līdz šim tika piemērots – 0.1 % dienā, tad izvērtējot administratīvo resursu, kas jāpatērē izskatot nomnieku iesniegumus, pieņemot atbilstošus lēmumus, kā arī nomnieka ieguvumu pozitīva lēmuma gadījumā (kas ir niecīgs), saglabāt šādu noteikumu punktu nav lietderīgi.
	Nav ņemts vērā.
Saskaņā ar likuma "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību" 13.panta pirmo daļu valsts un pašvaldību iestādes, kā arī atvasinātas publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības, brīvostas un speciālās ekonomiskās zonas uz šā likuma darbības laiku atbrīvo krīzes skarto nozaru komersantus no publiskas personas mantas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas vai lemj par nomas maksas samazinājumu un par publiskas personas mantas izmantošanu, kā arī nepiemēro kavējuma procentus un līgumsodus samaksas kavējuma gadījumā, izņemot naudu par patērētajiem pakalpojumiem – elektroenerģiju, siltumenerģiju, ūdensapgādi un citiem īpašuma uzturēšanas pakalpojumiem.
Ministru kabineta 2020.gada 2.aprīļa noteikumu Nr.180 "Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību" 5.punktā noteikts regulējums atbilstoši minētā likuma 13.pantā noteiktajam, ievērojot tā 2.pantā doto deleģējumu Ministru kabinetam.
	–
	–

	3.
	–
	Rīgas domes Īpašuma departaments
Papildināt noteikumus ar 2.2 punktu šādā redakcijā:
“2.2Noteikumi neattiecas uz piespiedu nomas attiecībām, kā arī uz nomas līgumiem, saskaņā ar kuriem uz publiskas personas vai publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības zemesgabala uzcelta dzīvojamā māja kā patstāvīgs būvju nekustamais īpašums atbilstoši likuma “Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību” 33.pantam.”
Likuma „Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību”14.panta pirmās daļas 1.-4. punktā paredzētajos gadījumos ēkas (būves) īpašnieks lieto citai personai piederošu zemesgabalu vai tā daļu, pamatojoties uz likumu. Piespiedu dalītā īpašuma gadījumā zeme tiek izmantota ēkas uzturēšanai, un šajā gadījumā zeme netiek nodota nomniekam nomā augļu gūšanai, tātad zemesgabala izmantošanas mērķis nav saimnieciskās darbības veikšana zemesgabalā.
Minētās lietošanas attiecības pastāv neatkarīgi no ēkas un zemesgabala īpašnieka gribas, resp., tām ir piespiedu raksturs. Kaut arī lietošanas attiecības starp ēkas īpašnieku un zemesgabala īpašnieku likumā regulētas kā piespiedu nomas attiecības, tās būtībā ir likumiskas, bet nevis līgumiskas attiecības. Šīm attiecībām ir tikai nosacīta līdzība ar nomas attiecībām (īstā nozīmē), resp., kā vienā, tā otrā gadījumā ir runa par lietas lietošanu pret atlīdzību.[footnoteRef:1]  [1:  Grūtups A., Kalniņš E. Civillikuma komentāri. Trešā daļa. Lietu tiesības. Īpašums.//Rīga, 2002, 79.lpp.] 

Ja apskata nomas jēdzienu, tas paredz lietas nodošanu lietošanā augļu iegūšanai. Dalītā īpašumā zemes lietošanas tiesību mērķis nekad nav bijis augļu iegūšana no tās, bet gan nepieciešamība nodrošināt patstāvīgās būves īpašnieka iespēju īstenot savu īpašuma tiesību. Savukārt atlīdzība tikai kompensē aizskārumu, kuru rada būves īpašnieka lietošanas tiesības uz zemi. Tā nav atlīdzība par zemes īpašnieka sniegtu pakalpojumu.[footnoteRef:2] [2:  Tieslietu ministrijas izstrādātā likumprojekta "Grozījumi likumā "Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību"" (VSS-559) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) 35.lpp.] 

	Nav ņemts vērā.
Likuma "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību" 13.pantā nav noteikts ierobežojums uz noteiktiem nomas līguma veidiem (piem., piespiedu nomas).
Tāpat saskaņā ar minētā likuma 2.pantā noteikto deleģējumu Ministru kabinets nosaka nozares, kurām sakarā ar Covid-19 izplatību ir būtiski pasliktinājusies finanšu situācija, un kārtību, kādā ir piemērojami šā likuma t.sk. 13.pantā noteiktie pasākumi un īpašie atbalsta mehānismi. Papildus Ministru kabinets, izvērtējot ekonomisko situāciju, nosaka kritērijus un kārtību šā likuma t.sk. 13.pantā noteikto pasākumu un īpašo atbalsta mehānismu piemērošanai arī citu nozaru uzņēmumiem.
	–
	–



Informācija par elektronisko saskaņošanu
	Datums
	–

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki:
	Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts kontrole, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Pašvaldību savienība.


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus:
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība/Rīgas domes Īpašuma departaments.


	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	–





II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr.
p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	1. Papildināt noteikumus ar 2.1 punktu šādā redakcijā:
"2.1 Šo noteikumu izpratnē ar terminu "komersants" saprot arī ar pašvaldības domes lēmumu noteiktos saimnieciskās darbības veicējus, biedrības un nodibinājumus, kam attiecīgā pašvaldība sniedz šajos noteikumos minēto atbalstu.".
4. Papildināt noteikumus ar 3.1 punktu šādā redakcijā:
"3.1 Pašvaldībai, ja tā paredz sniegt atbalstu citiem saimnieciskās darbības veicējiem, biedrībām un nodibinājumiem, kas nomā pašvaldības vai tās kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamo īpašumu vai kustamo mantu, saistošajos noteikumos ir tiesības noteikt kritērijus, kādiem ir jāatbilst atbalsta saņēmējiem, vienlaikus nodrošinot, ka uz šīm personām attiecas šo noteikumu 3.2., 3.3., 3.4. un 4.1. apakšpunktā noteiktie kritēriji.".
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
Ministru kabineta 2020.gada 2.aprīļa noteikumi Nr. 180 “Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību” (turpmāk – MK noteikumi Nr.180)  izdoti uz likuma “Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību” (turpmāk – Likums) 2. pantā noteiktā pilnvarojuma pamata, kas noteic, ka Ministru kabinets nosaka nozares, kurām sakarā ar Covid-19 izplatību ir būtiski pasliktinājusies finanšu situācija, un kārtību, kādā ir piemērojami šā likuma 3., 13. un 14. pantā noteiktie pasākumi un īpašie atbalsta mehānismi. Ministru kabinets, izvērtējot ekonomisko situāciju, nosaka kritērijus un kārtību šā likuma 3., 13. un 14. pantā noteikto pasākumu un īpašo atbalsta mehānismu piemērošanai arī citu nozaru uzņēmumiem. 
Savukārt noteikumu projekta 1. punkts paredz, ka šo noteikumu izpratnē ar terminu "komersants" saprot arī ar pašvaldības domes lēmumu noteiktos saimnieciskās darbības veicējus, biedrības un nodibinājumus, kam attiecīgā pašvaldība sniedz šajos noteikumos minēto atbalstu. Vienlaikus noteikumu projekta 4.punkts noteic, ka pašvaldībai, ja tā paredz sniegt atbalstu citiem saimnieciskās darbības veicējiem, biedrībām un nodibinājumiem, kas nomā pašvaldības vai tās kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamo īpašumu vai kustamo mantu, saistošajos noteikumos ir tiesības noteikt kritērijus, kādiem ir jāatbilst atbalsta saņēmējiem, vienlaikus nodrošinot, ka uz šīm personām attiecas šo noteikumu 3.2., 3.3., 3.4. un 4.1. apakšpunktā noteiktie kritēriji.
No noteikumu projekta izriet, ka pašvaldības dome nosaka papildus kritērijus, paredzot saimnieciskās darbības veicējus, biedrības un nodibinājumus, kuriem nepieciešama palīdzība, kā arī secināms, ka paredzētās tiesības sniegt atbalstu ir attiecinātas tikai uz saimnieciskās darbības veicējiem, biedrībām un nodibinājumiem, kas nomā pašvaldības vai tās kontrolētās kapitālsabiedrības mantu.
Ņemot vērā iepriekš minēto, ministrijas ieskatā, noteikumu projekta 1. un 4.punktā paredzētais neatbilst Likuma 2.pantā dotajam deleģējumam, jo Ministru kabineta kompetence tiek deleģēta pašvaldībām, kā arī tiek radīti nevienlīdzīgi apstākļi attiecībā pret tiem saimnieciskās darbības veicējiem, biedrībām un nodibinājumiem, kas nomā citas publiskas personas vai tās kontrolētās kapitālsabiedrības mantu. Tādejādi lūdzam svītrot noteikumu projekta 1. un 4. punktu.
	Ņemts vērā.
2020.gada 23.aprīlī Saeimā pieņemts likums "Grozījumi likumā "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību"" (stājas spēkā 2020.gada 25.aprīlī), kas paredz grozījumus arī likumā "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību" 13.pantā.
	Likums "Grozījumi likumā "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību"".
4. 13. pantā:
papildināt pantu ar otro un trešo daļu šādā redakcijā:
"(2) Pašvaldības dome ar tās lēmumu šā panta pirmajā daļā paredzēto atbalstu, ievērojot Ministru kabineta noteikumos minētos šā atbalsta piešķiršanas nosacījumus un kārtību, var attiecināt arī uz citiem saimnieciskās darbības veicējiem, biedrībām un nodibinājumiem, kas nomā attiecīgās pašvaldības vai tās kontrolētas kapitālsabiedrības mantu.
(3) Izmaksas, kas rodas, piešķirot šajā pantā paredzēto atbalstu, iznomātājam netiek tieši kompensētas no valsts budžeta.";
uzskatīt līdzšinējo panta tekstu par pirmo daļu.

	2.
	3. Aizstāt 3.4. apakšpunktā vārdus un skaitļus "uz 2020. gada 29. februāri" ar vārdiem "iesnieguma iesniegšanas dienā".
	Rīgas domes Īpašuma departaments
Izteikt 3.4.apakšpunktu šādā redakcijā:
“3.4. komersantam pēdējā gada laikā nav bijuši trīs vai vairāk nomas maksas un citu saistīto maksājumu kavējumi vai jebkādas citas būtiskas neizpildītas līgumsaistības pret iznomātāju. Ja pēdējā gada laikā ir bijuši trīs vai vairāk nomas maksas un citu saistīto maksājumu kavējumi, uz iesnieguma saņemšanas brīdi ir dzēstas visas uz 29.02.2020. esošās parādsaistības pret iznomātāju  vai uz 29.02.2020. norēķini pilnā apmērā veikti saskaņā ar iznomātāju saskaņoto parādu atmaksas grafiku.”
Ņemot vērā, ka uz šodienu jau iestājušies nomas maksas samaksas termiņi par nomu gan par martu, gan aprīli, piedāvātā redakcija neatbilst noteikumu mērķim un  nav loģiski prasīt pilnā apmērā apmaksāt marta un aprīļa nomas rēķinus, lai nomnieki varētu saņemt atbalstu par šiem pašiem mēnešiem. Piedāvājam saglabāt 29.02.2020, kā atskaites punktu, norādot ka uz minēto datumu ir jābūt segtām visām parādsaistībām pret iznomātāju. Turklāt vēršam uzmanību, ka piedāvātā grozījumu projekta 3.4.apakšpunkta redakcija ir pilnīgā pretrunā ar noteikumu 5.punktu, jo, ja uz iesnieguma iesniegšanas brīdi nav parāda, tātad nav arī nokavējuma procenti, no kuriem atbrīvot.
	Ņemts vērā.
	3. Izteikt 3.4. apakšpunkta 2.teikumu šādā redakcijā:
"Ja pēdējā gada laikā ir bijuši trīs vai vairāk nomas maksas un citu saistīto maksājumu kavējumi, iesnieguma iesniegšanas dienā ir dzēstas visas uz 2020.gada 29.februāri esošās parādsaistības pret iznomātāju vai norēķini pilnā apmērā tiek veikti saskaņā ar iznomātāju saskaņoto parādu atmaksas grafiku.".

	3.
	5. Papildināt 4.2. apakšpunktu ar teikumu šādā redakcijā:
"Pašvaldība saistošajos noteikumos var noteikt citu nomas maksas samazinājuma gradāciju, kas piemērojama pašvaldības vai tās kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma vai kustamās mantas nomas līgumiem.".
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
Noteikumu projekta 5. punkts paredz papildināt 4.2.apakšpunktu ar teikumu, ka pašvaldība saistošajos noteikumos var noteikt citu nomas maksas samazinājuma gradāciju, kas piemērojama pašvaldības vai tās kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma vai kustamās mantas nomas līgumiem.
Piemēram, Ministru kabineta 2018. gada 19. jūnija noteikumu Nr. 350 “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi” 51.punkts noteic, ka šo noteikumu 49. vai 50. punktā minēto nomas maksas samazinājumu piešķir atbilstoši iznomātāja izstrādātajiem kritērijiem nomas maksas samazinājuma gradācijai un piemērošanai. Pašvaldībai savos saistošajos noteikumos ir tiesības noteikt, kādi nosacījumi jāievēro papildus šo noteikumu 49. un 50. punktā minētajiem attiecībā uz pašvaldības neapbūvētajiem zemesgabaliem. Līdz ar to šajā gadījumā pašvaldība neizdod saistošos noteikumus par kritērijiem nomas maksas samazinājuma gradācijai un piemērošanai. Līdzīgu kārtību paredz arī Ministru kabineta 2018. gada 20. februāra noteikumu Nr. 97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi” 89. punkts.
Lai nodrošinātu vienotu praksi, ministrijas ieskatā pašvaldībai nav nepieciešams izdot saistošos noteikumus par nomas maksas samazinājuma gradāciju. Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta 5. punktu.
Rīgas domes Īpašuma departaments
Izteikt 4.2.apakšpunktu šādā redakcijā:
“4.2. nomas maksas samazinājumu atbilstoši komersanta (nomnieka) ieņēmumu no saimnieciskās darbības procentuālajam samazinājumam attiecīgajos 3.1.apakšpunktā minētajos 2020.gada mēnešos, attiecīgajam mēnesim nosakot nomas maksas samazinājumu, bet nepārsniedzot 90 % no nomas līgumā noteiktās nomas maksas. Pašvaldība saistošajos noteikumos var noteikt citu nomas maksas samazinājuma gradāciju, kas piemērojama pašvaldības vai tās kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma vai kustamās mantas nomas līgumiem.”
	Ņemts vērā.
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Papildināta informācija projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā).
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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