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Informatīvais ziņojums 

“Par dīkstāves pabalstiem Covid-19 krīzes skartajiem uzņēmumiem”

1. Ievads 

Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID), vērtējot uzņēmumu iesniegumus dīkstāves pabalsta piešķiršanai, balstās uz: 

· likumu “Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību”, 

· Ministru kabineta 26.03.2020. noteikumiem Nr. 165 "Noteikumi par Covid-19 izraisītās krīzes skartiem darba devējiem, kuri kvalificējas dīkstāves pabalstam un nokavēto nodokļu maksājumu samaksas sadalei termiņos vai atlikšanai uz laiku līdz trim gadiem" (turpmāk – MK noteikumi Nr.165).
Līdz šī gada 22.aprīlim VID ir saņēmis 5 767 uzņēmumu – darba devēju 6954 iesniegumus par dīkstāves pabalstu izmaksu. Lēmumi pabalsta piešķiršanai ir pieņemti par 3 759 darba devēju iesniegumiem, un šo uzņēmumu 21 153 darba ņēmējiem kopā ir izmaksāti dīkstāves pabalsti 5 561 353 EUR apmērā. Atteikuma lēmumi pieņemti par 2 586 darba devēju iesniegumiem.
2. Esošās situācijas raksturojums

Atbalsts nodokļu maksātajiem balstās uz to uzvedību nodokļu saistību izpildē – deklarētajiem un nomaksātajiem nodokļiem, nodokļu uzvedības disciplīnu un citiem saistītiem aspektiem.

Izveidotās Padziļinātās sadarbības programmas (turpmāk – PSP) dalībniekus raksturo īpaši pozitīvas nodokļu saistību izpildes kritēriji (sk. 1.pielikumu). Uzskatāmībai informatīvajā ziņojumā īpaši izcelti rādītāji tieši par PSP dalībniekiem, kam pirmšķietami būtu jāatbilst MK noteikumos Nr.165 ietvertajiem nosacījumiem.
Neskatoties uz atsevišķiem atvieglotiem nosacījumiem dīkstāves pabalsta saņemšanai PSP dalībniekiem, šīs programmas dalībnieku pārstāvība veido tikai aptuveni 5% (304 PSP dalībnieki) no visiem saņemtajiem nodokļu maksātāju iesniegumiem. Bronzas līmeņa programmas dalībnieku skaits ir vislielākais un šie uzņēmumi lielākoties pārstāv vairum un mazumtirdzniecības, automobiļu un motociklu remonta nozari, reklāmas un tirgus izpētes pakalpojumu nozari un ceļojumu biroju, tūrisma operatoru rezervēšanas pakalpojumu un ar tiem saistīto pasākumu nozari. Jāpiebilst, ka atteikumu skaits PSP dalībniekiem salīdzinājumā ar pārējiem pieteikumiem ir ievērojami zemāks. 2020.gada sākumā PSP programmā kopumā bija 4426 dalībnieki – 95 zelta līmeņa, 312 sudraba līmeņa un 4 019 bronzas līmeņa pārstāvji.
Izvērtējot valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk – VSAOI) ieņēmumus un šī nodokļa slogu 2019.gadā dažādu nodokļu maksāšanas režīmu griezumā, ir jāatzīmē PSP dalībnieku lielais ieguldījums:

1. vispārējā nodokļu maksāšanas režīma darba devējiem VSAOI slogs 2019.gadā ir 34,6 %, bet mikrouzņēmumu nodokļu maksātājiem – 12,0 %. Līdzīga situācija ir arī apskatot uzņēmumus, kuru darbinieki saņēmuši dīkstāves pabalstus, VSAOI slogs vispārējā režīma darba devējiem ir 34,4 %, bet mikrouzņēmuma nodokļa maksātājiem – 12,1 %. Apskatot abus šos rādītājus, var secināt, ka mikrouzņēmuma nodokļa maksātājiem VSAOI slogs ir gandrīz trīs reizes mazāks.

2. VSAOI ieņēmumi 2019.gadā ir 3 509,88 milj. EUR, t.sk. 65,12 milj. EUR ir valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu daļa, kas ieskaitīta, sadalot mikrouzņēmumu nodokļa ieņēmumus. PSP dalībnieki 2019.gadā nodrošināja VSAOI ieņēmumus – 1 254,34 milj. EUR apmērā jeb 36%. 

Izvērtējot informāciju par nodokļu maksātājiem, kuru darbiniekiem izmaksāti dīkstāves pabalsti (sk. 1.tabulu), redzams, ka kopējie darba ņēmēju bruto ienākumi pie vispārējā nodokļu maksāšanas režīma darba devējiem 2019.gadā ir 456,78 milj. EUR, t.sk. 140,92 milj. EUR ir PSP dalībniekiem. Savukārt mikrouzņēmuma nodokļu maksātājiem kopējie deklarētie darba ņēmēju neto ieņēmumi 2019.gadā ir 10,58 milj. EUR. Vidējie ienākumi vienam darba ņēmējam vispārīgā nodokļu maksāšanas režīmā 2019.gadā ir 796 EUR, bet mikrouzņēmuma nodokļu maksāšanas režīmā – 562 EUR. Jānorāda, ka PSP dalībniekiem, kuru darbinieki saņēmuši dīkstāves pabalstus, vidējā alga 2019.gadā ir 1 220 EUR. Vidējās VSAOI iemaksas uz vienu darba ņēmēju vispārējā režīmā 2019.gadā ir 273,70 EUR, bet mikrouzņēmuma nodokļu maksātājiem – 98,86 EUR. 2020.gada martā vidējais vienam darba ņēmējam izmaksātais dīkstāves pabalsts vispārējā nodokļu maksāšanas režīmā ir 251,67 EUR, bet mikrouzņēmumu nodokļu maksātājā darba ņēmējiem vidēji izmaksāti 214,66 EUR. PSP dalībniekiem vidējais vienam darba ņēmējam izmaksātais dīkstāves pabalsts ir 345,69 EUR. PSP dalībnieki piesaka pabalstu mazāk kvalificētam/apmaksātam personālam, kā arī nepilnam mēnesim, tāpēc martā pabalsta apmērs ir zems.
1.tabula

	Apskatāmā kopa
	Kopējie algas ienākumi, milj. EUR
	Vidējie ienākumi vienam darba ņēmējam, EUR
	Kopējās VSAOI iemaksas, milj. EUR
	Vidējās VSAOI iemaksas uz vienu darba ņēmēju, EUR
	Vidējais martā vienam darba ņēmējam izmaksātais dīkstāves pabalsts, EUR

	Vispārējā nodokļu maksāšanas režīma darba devēji, t.sk.
	456,78
	796
	108,27
	273,7
	251,67

	  PSP dalībnieki, t.sk.
	140,92
	1 220
	48,73
	421,68
	345,69

	Zelts
	21,65
	1 243
	7,57
	434,63
	369,29

	Sudrabs
	39,10
	1 283
	13,59
	445,79
	358,51

	Bronza
	80,16
	1 185
	27,57
	407,48
	334,96

	  Pārējie nodokļu maksātāji
	315,86
	690
	157
	236,37
	232,86

	Mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji
	10,58
	562
	1,86
	98,86
	214,66


Detalizētāk analizējot līdz šī gada 22.aprīlim saņemtos PSP dalībnieku iesniegumus, ir redzams, ka:

· ir saņemti 304 PSP dalībnieku 345 iesniegumi par 5253 darba ņēmējiem jeb 29% no reāli algu saņēmušajiem darba ņēmējiem par 2020.gada februāri. Tikai 30 gadījumos PSP dalībnieki dīkstāves pabalstu pieprasījuši par visiem darba ņēmējiem;
· 280 gadījumos ir pieņemts pozitīvs lēmums (90% no PSP dalībniekiem pieņemtajiem lēmumiem), aprēķinot dīkstāves pabalstu 1 326 868,85 EUR apmērā 3985 darba ņēmējiem. Vidējais dīkstāves pabalsts vienam darba ņēmējam ir 332,97 EUR, taču jāņem vēra, ka dīkstāve martā ir bijusi nepilnu mēnesi (atsevišķos gadījumos tikai 2 dienas);
· 31 gadījumā ir pieņemts negatīvs lēmums (10% no PSP dalībniekiem pieņemtajiem lēmumiem), t.sk. 29 bronzas līmeņa uzņēmumiem, vienam sudraba un vienam zelta līmeņa uzņēmumam, un dīkstāves pabalsts netika piešķirts šo uzņēmumu 267 darba ņēmējiem. 28 gadījumos dīkstāves pabalsts atteikts PSP dalībniekiem, kuri ir uzticamo nodokļu maksātāju segmentā, un 3 gadījumos – biedrībām.
Visbiežākais no atteikumu iemesliem (52% gadījumu) PSP dalībniekiem ir kritērija neizpilde saistībā ar apgrozījuma izmaiņām pret iepriekšējā gada attiecīgo periodu (sk. piemērus 2.pielikumā), t.sk.:

-
10 gadījumos ieņēmumi no saimnieciskās darbības 2020.gada martā, salīdzinot ar 2019.gada martu, ir palielinājušies;
-
4 gadījumos ieņēmumu samazinājums ir neliels, neatbilst MK noteikumu Nr.165 3.punktā noteiktajiem kritērijiem;
-
2 gadījumos ieņēmumi no saimnieciskās darbības gan 2019.gada martā, gan 2020.gada martā nav bijuši vispār.

Divos gadījumos atteikuma iemesls ir saņemtās dotācijas un pašvaldības kontrolētā institūcija (MK noteikumu Nr.165 12.11.apakšpunkts). 
12 gadījumos iesniegumā lūgtais bija atteikts daļēji, saistībā ar darba ņēmēju kritēriju izvērtēšanu, t.sk.:
-
3 gadījumos darba ņēmēji veic saimniecisko darbību vai saņem vecuma pensiju (MK noteikumu Nr.165 12.10.apakšpunkts, kas daļā par vecuma pensiju bija spēkā līdz šī gada 9.aprīlim);
-
3 gadījumos atteikts pabalstu izmaksāt valdes locekļiem (MK noteikumu Nr.165 12.8.apakšpunkts redakcijā, kas bija spēkā līdz šī gada 9.aprīlim);
-
2 gadījumos darba ņēmēju galvenā ienākumu gūšanas vieta ir pie cita darba devēja (iesniegta algas nodokļu grāmatiņa) (MK noteikumu Nr.165 11.punkts);

-
3 gadījumos dīkstāves iestāšanās nav saistīta ar krīzes ietekmē radītiem apstākļiem, darbinieki bezalgas atvaļinājumā vai pašizolācijā (MK noteikumu Nr.165 12.6.apakšpunkts);
-
1 gadījumā krīzes skartais darba devējs ir palielinājis strādājošos skaitu (MK noteikumu Nr.165 15.punkts).
Analizējot kopumā visu nodokļu maksātāju dīkstāves pabalsta atteikumu iemeslus, visbiežāk konstatētais atteikuma iemesls ir tas, ka vidēji mēnesī aprēķinātie nodokļi ir bijuši mazāki nekā 200 EUR (sk. piemērus 3.pielikumā), kas veido 44% no visiem atteikuma lēmumiem.

Nodokļu maksātājiem, kuri iesnieguši iesniegumus dīkstāves pabalsta piešķiršanai, nodokļos vidēji mēnesī aprēķināts mazāk nekā 200 EUR, no tiem 64 gadījumos jeb 6% nodokļu maksātāju vidēji mēnesī aprēķinātie nodokļi ir mazāki par 10 EUR:
· 38 gadījumos – vidēji mēnesī aprēķinātie nodokļi 0 EUR;
· 3 gadījumos (1 nodokļu maksātājs iesniedzis 3 iesniegumus) – 0,06 EUR;
· 2 gadījumos – 0,36 EUR;
· 1 gadījumā – 0,66 EUR;
· 2 gadījumos (1 nodokļu maksātājs iesniedzis 2 iesniegumus) – 0,72 EUR.

Informācija par gadījumiem, kad tika atteikts dīkstāves pabalsts nodokļu maksātājiem, kuri nodokļos vidēji mēnesī aprēķinājuši no 10 EUR līdz 200 EUR ir šāda:

· 124 gadījumos jeb 12 % - no 10 EUR līdz 50 EUR;

· 236 gadījumos jeb 23% - no 50 EUR līdz 100 EUR;

· 290 gadījumos jeb 28% - no 100 EUR līdz 150 EUR;

· 323 gadījumos jeb 31% - no 150 EUR līdz 200 EUR.
Tiem nodokļu maksātājiem, kuri nodokļos vidēji mēnesī aprēķinājuši mazāk nekā 200 EUR, vidējā nodokļos aprēķinātā summa ir 106,17 EUR. 

Vērtējot kopumā otro visbiežāk konstatēto atteikuma iemeslu – apgrozījuma izmaiņas pret iepriekšējā gada attiecīgo periodu, dīkstāves pabalstu piešķiršana ir atteikta 684 darba devējiem, no tiem:

-
466 iesniegumi bija saņemti no nodokļu maksātājiem, kuri ir reģistrēti VID pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā. Tajā skaitā ir 279 iesniegumi no darba devējiem, kuriem būtiski atšķiras vidējais 2019.gada apgrozījums no 2019.gada konkrētā mēneša apgrozījuma. Kā piemērs: uzņēmums, kuram 2019.gada martā apgrozījums bija 510 EUR, (vidēji 2019.gadā ir 3 715,61 EUR), jo aktīvu darbību uzsāka pēc 2019.gada marta.

-
53 gadījumos 2019.gada mēneša apgrozījums ir 0 (taču kopā gadā šis rādītājs ir lielāks). 
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