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Ministru kabineta rīkojuma projekta
“Par Zāļu valsts aģentūras 2020.gada budžeta apstiprināšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma “Par Zāļu valsts aģentūras 2020.gada budžeta apstiprināšanu”” projekta (turpmāk – rīkojuma projekts) mērķis ir no Zāļu valsts aģentūras (turpmāk – ZVA) neizmantotā 2019.gada maksas pakalpojumu līdzekļu atlikuma uz 2020.gada 1.janvāri 106 415 euro apmērā novirzīt uz Veselības ministrijas valsts budžeta programmu 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana”, lai veiktu Organisation for Economic Co-operation and Development (turpmāk -OECD) pētījumu “Par Latvijas sabiedrības veselību”, Horizon un Namejs sistēmu uzturēšanu, attīstību un centralizētas Microsoft programmatūras nomas nodrošināšanu.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Rīkojuma projekts izstrādāts, pamatojoties uz: 
- Publisko aģentūru likuma 13.panta trešo daļu un Likuma par budžetu un finanšu vadību 41.panta (12) daļu, kas nosaka, ka budžeta nefinansētu iestāžu veiktos budžetu grozījumus apstiprināšanai Ministru kabinetā iesniedz ministrijas (pārraudzības institūcijas).
- Publisko aģentūru likuma 13.panta ceturto daļu, kas nosaka, ka, apstiprinot valsts aģentūras budžetu, Ministru kabinets pēc attiecīgā ministra ierosinājuma ir tiesīgs noteikt valsts budžetā ieskaitāmo ienākumu daļu no valsts aģentūras ieņēmumiem par sniegtajiem maksas pakalpojumiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība













	Lai samazinātu kopējo saslimstību un efektīvāk izmantotu veselības aprūpei paredzēto finansējumu, piedāvājot labākos risinājumus preventīvajai aprūpei, nepieciešams veikt OECD pētījumu “Par Latvijas sabiedrības veselību” un sniegt patreizējās situācijas analīzi. Uz šī pētījuma pamata tiks izstrādātas rekomendācijas  primārās prevencijas uzlabošanai, risinot aptaukošanās izraisītās ar dzīvesveidu saistītās veselības problēmas, izstrādātas rekomendācijas slimību sekundārajai un terciārajai prevencijai, attīstot racionālu veselības pārbaužu, skrīninga programmu un agrīnās diagnostikas pasākumu sistēmu un izstrādātas rekomendācijas zāļu un vakcīnu pieejamības nodrošināšanai.
Veselības ministrijā un tās padotības iestādēs no 2019.gada 1.janvāra ir ieviesta centralizēta resora finanšu un saimniecisko resursu vadības sistēma Horizon (turpmāk - Horizon), kas nodrošina centralizētu grāmatvedības uzskaiti un ļauj kontrolēt resora izdevumus un centralizēta vienotā dokumentu vadības sistēma Namejs (turpmāk - Namejs). Ņemot vērā, ka Horizon un Namejs ir ieviesti ES struktūrfondu finansēta projekta ietvaros, daļēji projekta ietvaros tiks nodrošināta arī sākotnējā sistēmu uzturēšana, tomēr turpmākai pilnu sistēmu uzturēšanai un attīstībai plānots izmantot iepriekš iestāžu Horizon un Namejs uzturēšanai un attīstībai paredzēto finansējumu. Sistēmu uzturēšanu un turpmāku attīstību centralizēti veiks Veselības ministrija, līdz ar to nepieciešams pārdalīt finansējumu uz Veselības ministriju minēto funkciju nodrošināšanai.
     Centralizētas Microsoft programmatūras noma ir nepieciešama 1 gada periodam (80 gab. Office 365 E1, 160 gab. Office 365 E3 un 160 gab.   CoreCALBridge O365 licenču noma), lai nodrošinātu vienotu e-pasta sistēmas ieviešanu un pārvaldību veselības resorā, kā arī, lai  nodrošinātu MS Office lietojumprogrammas vienotu pārvaldību un pielāgošanu centralizētai lietvedības sistēmai (tiks ieviesta ERAF projekta Nr. 2.2.1.1/17/I/028  “Veselības ministrijas un padotības iestāžu IKT centralizācijas atbalsts” ietvaros).

Ņemot vērā to, ka veselības aprūpes sistēmas ietvaros finanšu līdzekļi šādiem pasākumiem nav atrodami, Veselības ministrija uzskata par nepieciešamu nekavējoši izmantot Publisko aģentūru likuma 13.panta ceturtajā daļā paredzētās tiesības noteikt veselības aprūpes budžetā ieskaitāmo ienākumu daļu no ZVA ieņēmumiem par sniegtajiem maksas pakalpojumiem. 
Veselības ministrija sagatavoja projektu, kas paredz ieskaitīt Veselības ministrijas budžetā ZVA līdzekļu atlikumu, lai veiktu OECD pētījumu “Par Latvijas sabiedrības veselību”, Horizon un Namejs sistēmu uzturēšanu, attīstību un centralizētas Microsoft programmatūras nomas nodrošināšanu un svarīgu ZVA pasākumu īstenošanu, paredzot rīkojuma projekta pielikumā “Zāļu valsts aģentūras ieņēmumu un izdevumu atšifrējums 2020.-2022.gadam” kopējo finansiālo ietekmi 710 861 euro apmērā.
ZVA konta atlikums uz 2020.gada 1.janvāri ir 710  861 euro apmērā, tai skaitā: 604 446 euro apmērā paredzēts novirzīt ZVA svarīgāko pasākumu apmaksai un  106   415 euro paredzēts  novirzīt  OECD pētījumam “Par Latvijas sabiedrības veselību”, Horizon un Namejs sistēmu uzturēšanai, attīstībai un centralizētas Microsoft programmatūras nomas nodrošināšanai, pārdalot finansējumu uz Veselības ministrijas budžetu.

1) Zāļu valsts aģentūrai 604 446 euro apmērā: 
· 604 446 euro apmērā - lai segtu izdevumus, saskaņā ar Publisko aģentūru likuma 14.panta otro daļu un Likuma par budžetu un finanšu vadību 6.1 panta piekto daļu valsts aģentūras kārtējā gada līdzekļu atlikumu var izmantot nākamajā gadā izdevumu finansēšanai, tāpēc ZVA plāno 2020.gadā nodrošināt šādus pasākumus:
1. 71 352 euro apmērā – audu, šūnu un orgānu ieguves un izmantošanas vietu, asins kabinetu, asins sagatavošanas nodaļu un Valsts asinsdonoru centra atbilstības novērtēšanai un uzraudzībai (51 719 euro – atlīdzībai; 14 889 euro – precēm un pakalpojumiem; 4 744 euro – kapitālajiem izdevumiem).
2. 128 417 euro apmērā – Latvijā ražotu medicīnisko ierīču reģistrēšanai, atļauju speciāli piegādāto medicīnisko ierīču laišanai apgrozībā izsniegšanai, kā arī medicīnisko ierīču vigilances veikšanai un atļauju izsniegšanai medicīnisko ierīču klīniskās izpētes veikšanai (89 151 euro – atlīdzībai; 29 778 euro – precēm un pakalpojumiem; 9 488  euro – kapitālajiem izdevumiem).
3. 404 677 euro apmērā – norēķiniem par iepriekšējā pārskata perioda izdevumiem (244 246 euro – atlīdzībai; 64 047 euro – precēm un pakalpojumiem; 96 384 euro – kapitālajiem izdevumiem).

2) [bookmark: _Hlk11068327]Veselības ministrijai nepieciešami finanšu līdzekļi – 106 415 euro apmērā, lai veiktu OECD pētījumu “Par Latvijas sabiedrības veselību”, Horizon un Namejs sistēmu uzturēšanai, attīstībai un centralizētas Microsoft programmatūras nomas nodrošināšanai.
Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams valdības konceptuāls atbalsts līdzekļu pārdalei.
2019.gada 10.decembrī tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 641 “Zāļu valsts aģentūras cenrādis” (turpmāk – ZVA cenrādis) (stājās spēkā 2020.gada 1.janvārī). Aktualizējot maksas pakalpojumu izcenojumus atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumu Nr.333 “Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” prasībām, tika izvērtēti katra maksas pakalpojuma nodrošināšanai nepieciešamie tiešie un netiešie izdevumi. ZVA cenrādis tika papildināts ar jauniem pakalpojuma veidiem. Rezultātā 2020.gadā un turpmāk ik gadu ieņēmumi no sniegtajiem maksas pakalpojumiem palielināsies par 12 727 euro. Maksas pakalpojumu ieņēmumi ļaus segt ar pakalpojumu sniegšanu radītās ZVA izmaksas. 2020.gadā un turpmāk ik gadu ZVA plānoti ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un tiem atbilstoši izdevumi 4  903 201 euro apmērā šādā sadalījumā pa izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām:
EKK 1000 (Atlīdzība) - 3 006 978 euro;
EKK 2000 (Preces un pakalpojumi) - 1 572 522 euro;
EKK 5000 (Pamatkapitāla veidošana) - 323 701 euro.

Atbilstoši Ministru kabineta 2018.gada 29.maija rīkojumam Nr.227 2020.gadā un turpmāk ik gadu veicot pārdali no Nacionālā veselības dienesta (budžeta programma 45.00.00 „Veselības aprūpes finansējuma administrēšana” apakšprogramma 45.01.00 „Veselības aprūpes finansējuma administrēšana un ekonomiskā novērtēšana”) uz Veselības ministriju (budžeta programma 97.00.00 “Nozares vadība un politikas plānošana”) starp izdevumu kodiem, Veselības ministrijai ieplānojot EKK 7470 “Pārējie valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferti valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātajām publiskajām personām un budžeta nefinansētām iestādēm”, lai nodrošinātu finanšu līdzekļus 68 391 euro apmērā 2020.gadam un turpmāk ik gadu ZVA valsts pārvaldes uzdevumu apstiprināt ārstniecībā izmantojamās medicīniskās tehnoloģijas, reģistrēt apstiprinātās medicīniskās tehnoloģijas, veidot un uzturēt apstiprināto medicīnisko tehnoloģiju uzskaites un no valsts budžeta līdzekļiem apmaksājamo medicīnisko tehnoloģiju datubāzi  28 502 euro apmērā un novērtēt ārstniecībā lietojamo zāļu, medicīnisko ierīču un medicīnisko tehnoloģiju izmaksu efektivitāti 39 889 euro apmērā īstenošanu apmērā šādā sadalījumā pa izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām:

EKK 1000 (Atlīdzība) – 64 983 euro;
EKK 2000 (Preces un pakalpojumi) – 3 408 euro.

Aģentūra atbilstoši Eiropas Parlamenta un padomes Regulai (EK) Nr. 726/2004 (2004. gada 31. marts), ar ko nosaka cilvēkiem paredzēto un veterināro zāļu reģistrēšanas un uzraudzības Kopienas procedūras un izveido Eiropas Zāļu aģentūru un kura nosaka dalībvalstu kompetento iestāžu pienākumus zāļu reģistrācijas Kopienas procedūrās, kā arī saskaņā ar Sadarbības vienošanos starp Eiropas Zāļu aģentūru un ZVA (parakstīta 2011.gada 3.janvārī) un Saprašanās memorandu starp Eiropas Zāļu aģentūru un dalībvalstu kompetentajām iestādēm par pakalpojumu, ka dalībvalstu kompetentās iestādes sniedz Eiropas Zāļu aģentūrai zinātniskā līmeņa un novērtējuma neatkarības uzraudzību (parakstīts 2011.gada 3.janvārī), veic dažādus Eiropas zāļu aģentūras (turpmāk - EMA) zinātnisko komiteju deleģētus pienākumus. Sakarā ar to, ka  EMA Cilvēkiem paredzēto zāļu zinātniskā komiteja un EMA Farmakovigilances riska vērtēšanas komiteja noteica ZVA par atbildīgo institūciju dalībvalstij centrāli reģistrēto zāļu izmaiņu procedūrās un periodiskā drošuma ziņojuma vienotā novērtējuma (PSUSA) vairākās procedūrās,   2020.gadā plānots palielināt ieņēmumus no citu valstu finanšu palīdzības programmu īstenošanas. Rīkojuma projekts paredz, ka 2020.gadā ieņēmumi no citu valstu finanšu palīdzības programmu īstenošanas plānoti 228 900 euro apmērā šādā sadalījumā pa izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām:

EKK 1000 (Atlīdzība) – 171 675 euro;
EKK 2000 (Preces un pakalpojumi) – 57 225 euro.

Rīkojuma projekta paredzētās izdevumu izmaiņas 2020.gadam, salīdzinot ar spēkā esošo Ministru kabineta 2019.gada 4.oktobra rīkojumu Nr.480 “Par Zāļu valsts aģentūras 2020.gada budžeta apstiprināšanu”, ir 336 174 euro apmērā, tai skaitā:
· 106 415 euro  - OECD pētījuma “Par Latvijas sabiedrības veselību” īstenošanai, Horizon un Namejs sistēmu uzturēšanai, attīstībai un centralizētas Microsoft programmatūras nomas nodrošināšanai (ZVA atlikums uz  2020.gada 1.janvāri);
· 12 727 euro - ZVA cenrāža aktualizēšanas rezultātā  2020.gadā un turpmāk ik gadu ieņēmumi no sniegtajiem maksas pakalpojumiem palielināsies par 12 727 euro un tiem atbilstoši izdevumi; 
· -11 868 euro - tika samazinātas darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (līdz šim darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu apmērs nebija iekļauts pakalpojumu cenā, bet aktualizējot ZVA cenrādi, šī summa tika iekļauta pakalpojumu cenā un turpmāk tiks segta no ieņēmumiem par maksas pakalpojumiem, nevis no atlikuma); 
· 228 900 euro (ārvalstu finanšu palīdzība) – ieņēmumi no ārvalstu finanšu palīdzības un tiem atbilstoši izdevumi.   

Atzīt par spēku zaudējušu Ministru kabineta 2019.gada 4.oktobra rīkojumu Nr.480 “Par Zāļu valsts aģentūras 2020.gada budžeta apstiprināšanu” (Latvijas Vēstnesis, 2019, 204. nr.).
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021.gads
	2022.gads
	2023.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam*
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021.
gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	Izmai-
ņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022.
gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	[bookmark: _Hlk16233450][bookmark: _Hlk34639200]1. Budžeta ieņēmumi
	3 769 406
	106 415
	0
	0
	0
	0
	0

	[bookmark: _Hlk16233500]1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	3 769 406
	106 415
	0
	0
	0
	0
	0

	[bookmark: _Hlk16233540]programma 97.00.00
	3 769 406
	106 415
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	3 769 406
	106 415
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	3 769 406
	106 415
	0
	0
	0
	0
	0

	programma 97.00.00
	3 769 406
	106 415
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	* Atbilstoši likumam “Par valsts budžetu 2020.gadam”.
ZVA ir budžeta nefinansēta iestāde un Veselības ministrijas budžetā tā netiek atspoguļota. 
Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts paredz 106 415  euro apmērā palielināt valsts budžeta programmas 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana” resursus izdevumu segšanai (17.1.1.0. Valsts budžeta iestāžu saņemtie transferti no savas ministrijas, centrālās valsts iestādes padotībā esošām no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm) un atbilstošos izdevumus 106  415 euro apmērā Veselības ministrijai  izdevumiem precēm un pakalpojumiem (2000 kods):
· 22 000 euro apmērā, lai veiktu OECD pētījumu “Par Latvijas sabiedrības veselību”. Kopējais pētījumam nepieciešamais finansējums tika sadalīts divās daļās: 88 000 euro, kas tika samaksāti 2019.gadā un 22 000 euro maksājums, kas ir jāveic ne vēlāk kā 2020.gada 31.jūlijā. Ar Ministru kabineta 2019.gada 17.jūlija rīkojumu Nr.366 “Par Zāļu valsts aģentūras 2019. gada budžeta apstiprināšanu”  2019.gadā OECD pētījuma “Par Latvijas sabiedrības veselību” veikšanai tika novirzīti 88 000 euro;
· 16 940 euro apmērā, lai nodrošinātu Namejs uzturēšanu un attīstību; 
· 12 833 euro apmērā, lai nodrošinātu Horizon programmatūras koda uzturēšanu 9 203 euro un Horizon programmatūras koda attīstību 3 630 euro; 60 stundas * 60.5 euro/h = 3 630 euro;
· 54 642 euro (80 gab. Office 365 E1 licenču noma 1 gadam * 98,73 =  7 898,40 euro ar PVN; 160 gab. Office 365 E3 licenču noma 1 gadam * 259,04 = 41 446,40 euro ar PVN; 160 gab. CoreCALBridge O365 licenču noma 1 gadam * 33, 11 =  5297,60 euro ar PVN).

ZVA naudas līdzekļu atlikuma daļu 106 415 euro apmērā plānots novirzīt kā transfertu Veselības ministrijas valsts budžetā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Veselības ministrijas budžeta apropriācijas palielināšana tiks veikta atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta (131) daļas 1.punktam, kas nosaka, ka  Finanšu ministram ir tiesības, informējot par to Saeimu, veikt apropriāciju izmaiņas valsts budžeta saņemamajiem transfertiem no budžeta nefinansēto iestāžu budžetiem.
Veselības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavos un iesniegts Finanšu ministrijā pieprasījumu valsts budžeta apropriācijas palielināšanai atbilstoši šā protokollēmuma 2. punktam.
Finanšu ministrs, informējot Saeimu, palielinās Veselības ministrijai likumā “Par valsts budžetu 2020.gadam” noteikto apropriāciju par 106 415 euro.

	
	



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.
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