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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	 Ministru kabineta rīkojuma projektam „Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 
2021-2025.gadam”


(dokumenta veids un nosaukums)

 

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	 Nr.
 p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Par rīkojuma projektu kopumā.
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. 

Saskaņā ar rīkojuma projektu, maksimāli pieļaujamais koku, īpaši priedes, ciršanas apjoms, salīdzinot ar iepriekšējo periodu (2016. – 2020. gadam), platībā ir samazinājies, savukārt aprēķinātie likvīdās koksnes kubikmetri – palielinājušies. No tā netieši var secināt, ka ciršanai provizoriski paredzētās mežaudzes ir aizvien vecākas, kuras iespējams Dabas skaitīšanas projektā atzīmētas kā Eiropas Savienības (ES) nozīmes aizsargājamie meža biotopi, kuru ciršana valsts mežos nebūtu vēlama.

Ņemot vērā iepriekš minēto, lūgums norādīt vai nosakot ciršanas apjomu, izvērtēta  ietekme uz ES nozīmes aizsargājamiem biotopiem, kā arī īpaši aizsargājamiem biotopiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, tai skaitā, Natura 2000 teritorijās, un ārpus tām.

Līdz ar to aicinām līdz Ministru kabineta 2015 gada 3. novembra sēdes protokollēmuma “Informatīvais ziņojums “Par pasākumiem aizsargājamo biotopu izplatības un kvalitātes apzināšanai” (prot. Nr. 57, 59. §) 5. punktā paredzētā informatīvā ziņojuma izskatīšanai neparedzēt cirsmas platībās, kas atzītas par ES nozīmes aizsargājamiem biotopiem.
	Daļēji ņemts vērā, ciktāl to atļauj deleģējums. Papildināta anotācija.

Dabas skaitīšanas projektā atrasto Eiropas Savienības (ES) nozīmes aizsargājamo meža biotopu izņemšana no maksimāli pieļaujamā ciršanas apjoma aprēķina pašlaik nav juridiski pamatota. Turklāt to izņemšana no aprēķiniem nekādi neietekmē to aizsardzību.

Ministru kabineta 2015. gada 3. novembra sēdes protokollēmuma “Informatīvais ziņojums “Par pasākumiem aizsargājamo biotopu izplatības un kvalitātes apzināšanai” (prot. Nr. 57, 59. §) 6.un 7.punkts paredz, ka līdz šī protokollēmuma 5. punktā minētā informatīvā ziņojuma iesniegšanai Ministru kabinetā plānveidīgi jaunas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas biotopu aizsardzībai netiek veidotas un informācijas iegūšana un apkopošana par aizsargājamo biotopu izplatību un kvalitāti neietekmē saskaņā ar normatīvajiem aktiem atļautu saimniecisko darbību. Galvenās cirtes plānošanas aizlieguma noteikšana atbilst aizsargājamās teritorijās noteiktam galvenās cirtes aizliegumam un ir pretrunā ar iepriekšminētā protokollēmuma 6.un 7.punktu.

Atbilstoši Nacionālā meža monitoringa datiem visām koku sugām, izņemot apsi, vidējā krāja uz hektāra vislielākā ir tieši galvenās cirtes vecumā. Jau 10–20 gadus pēc galvenās cirtes vecuma tā samazinās (sk. 1.tabulu izziņas beigās). 

Vidējās krājas pieaugums uz hektāra nav saistīts ar ciršanas vecumu pārsniegušu mežaudžu uzkrāšanos, bet gan ar to, ka mežsaimnieciskās darbības un klimata izmaiņu rezultātā ciršanas vecumu sasniedz mežaudzes ar aizvien lielāku vidējo krāju uz hektāra. 

Koku ciršanas maksimāli pieļaujamais apjoms aprēķināts atbilstoši Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādņu 2015.–2020.gadam, 4.2. nodaļā noteiktajiem maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma noteikšanas pamatprincipiem.
Aprēķinot maksimāli pieļaujamo koku ciršanas apjomu, ņemti vērā normatīvajos aktos noteiktie aprobežojumi. 

Meža likuma 45.pantā dotais deleģējums Valsts meža dienestam aprēķināt un Ministru kabinetam apstiprināt to koku ciršanas maksimālo apjomu hektāros un kubikmetros sadalījumā pa valdošajām koku sugām, ko atļauts nocirst galvenajā cirtē piecos gados valsts mežos, neparedz deleģējumu noteikt koku ciršanas aprobežojumus.

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija uztur izteikto iebildumu. Ministrijas ieskatā Meža likuma 45.panta pirmās daļas dotais deleģējums neierobežo Ministru kabineta tiesības noteikt koku ciršanas apjomus, balstoties uz aprēķiniem, izslēdzot no tā arī platības, kurās konstatēti Eiropas Savienības nozīmes aizsargājamie biotopi, vai noteikt, ka līdz Ministru kabineta 2015 gada 3. novembra sēdes protokollēmuma “Informatīvais ziņojums “Par pasākumiem aizsargājamo biotopu izplatības un kvalitātes apzināšanai” (prot. Nr. 57, 59. §) 5. punktā paredzētā informatīvā ziņojuma izskatīšanai netiek paredzētas cirsmas platībās, kas atzītas par ES nozīmes aizsargājamiem biotopiem.
Ņemot vērā Anotācijā norādīto, ka “Galvenajai cirtei pieejamais apjoms vairākkārt pārsniedz galvenās cirtes maksimāli pieļaujamo apjomu” nepastāv bažas, ka izslēdzot no galvenās cirtes maksimāli pieļaujamā apjoma aprēķina mežaudzes, kurās konstatēti īpaši aizsargājamie biotopi, netiks nodrošināta koksnes ieguve valsts mežos
	

	2.
	Par rīkojuma projektu kopumā.
	Latvijas Dabas fonds, Pasaules Dabas fonds un Latvijas Ornitoloģijas biedrība atbalsta principus, kas izmantoti maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma noteikšanai valsts mežos rīkojuma projekta “Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 2021.–2025. gadam” (VSS-1147) ietvaros, vienlaikus izsakot iebildumu, ka no ciršanas apjoma aprēķiniem nav izslēgtas platības, kurās konstatēti Eiropas Savienības nozīmes aizsargājamie biotopi, bet kuras neatrodas teritorijās ar normatīvajos aktos noteiktu mežsaimnieciskās darbības vai galvenās cirtes aizliegumu.

Lūdzam veikt atkārtotu aprēķinu maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma noteikšanai valsts mežos, izslēdzot no tā arī platības, kurās konstatēti Eiropas Savienības nozīmes aizsargājamie biotopi, bet kuras neatrodas teritorijās ar normatīvajos aktos noteiktu mežsaimnieciskās darbības vai galvenās cirtes aizliegumu, atbilstoši rīkojuma projekta anotācijā minētajam, ka aprēķini veikti, “ievērojot meža apsaimniekošanas ekoloģiskos un sociālos nosacījumus”.

Vēršam uzmanību, ka līdzīga diskusija notika jau 2015. gadā rīkojuma projekta “Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 2016.-2020. gadam” saskaņošanas procesā (skat. Ministru kabineta 03.11.2015. sēdes protokolu Nr.57
, 39.§). 

Latvijā kopš 2017. gada tiek veikta ES nozīmes aizsargājamo biotopu inventarizācija, līdz ar to ir pieejama aktuāla informācija par šo biotopu sastopamību. Savukārt AS “Latvijas valsts meži” savu darbību plāno ilgtermiņā, tostarp brīvprātīgi neveicot mežistrādi mežos ar aizsargājamo biotopu un sugu atradnēm. Līdz ar to, izslēdzot iepriekš minētās platības no ciršanas apjomu aprēķina, valsts rīkotos atbilstoši Latvijas Mežu politikā deklarētajiem ilgtspējīgas meža apsaimniekošanas principiem, neradot negatīvu ietekmi uz plānoto koksnes resursu ieguvi.

Papildus iebilstam pret anotācijas precizētajā redakcijā no jauna iekļauto apgalvojumu, ka “Ilgtermiņā (vairāk par 10 gadiem) nepalielinot ciršanas apjomus un tuvojoties dabīgā pieauguma apjomam nav iespējams bezgalīgi uzkrāt koksnes  krāju un reizē nodrošināt CO2 piesaisti vai piesaistes dinamiku.” un lūdzam svītrot šo teikumu no anotācijas. 

Iepriekš citētais apgalvojums ir klajā pretrunā ar turpat anotācijā minēto “Tā kā aprēķinu metodika ir vērsta uz vecumstruktūras izlīdzināšanu, nodrošināta arī aktīvi augošo mežaudžu īpatsvara izlīdzināšana, palielinot mežaudžu spēju aktīvi piesaistīt CO2 no gaisa un uzlabojot meža CO2 piesaistes potenciālu.”
	
	Latvijas Dabas fonds uztur izteikto iebildumu, ka no ciršanas apjoma aprēķiniem nav izslēgtas platības, kurās konstatēti Eiropas Savienības nozīmes aizsargājamie biotopi, bet kuras neatrodas teritorijās ar normatīvajos aktos noteiktu mežsaimnieciskās darbības vai galvenās cirtes aizliegumu. 

Nevaram piekrist izziņā minētajam, ka iebildums “daļēji ņemts vērā, ciktāl to atļauj deleģējums”, jo rīkojuma projekts arī nekā citādi neveicina to, lai netikti nocirsti Eiropas Savienības nozīmes meža biotopi, kas atrodas ārpus teritorijām ar juridiski noteiktu galvenās cirtes aizliegumu. Turklāt anotācijā minētais, ka “rīkojuma projektā ietvertie koku ciršanas maksimāli pieļaujamie apjomi atbilst LVM speciālistu veiktajiem ilgtermiņa koksnes piegādes apjoma aprēķiniem, kas iegūti modelēšanas ceļā” ir pretrunā ar LVM līdz šim pausto apņemšanos saglabāt arī ES nozīmes biotopus bez juridiski noteiktiem ciršanas ierobežojumiem. 

Vēršam uzmanību, ka Sugu un biotopu aizsardzības likuma 7. pantā ir noteikts, ka viens no kritērijiem, lai biotopa aizsardzība tiktu uzskatīta par labvēlīgu, ir “tā dabiskais izplatības areāls un platības, kur tas atrodams, ir stabilas vai paplašinās”.
	


 

Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
 

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana 12.03.2020. – 19.03.2020.

	 
	 

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Iekšlietu ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Dabas fonds.

	  
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Vides aizsardzības un reģinālās attīstības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Latvijas Dabas fonda.
	 

	  
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


 

II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

 

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	4. Koku ciršanas maksimālajā apjomā 2021.–2025. gadam valsts mežos galvenajā cirtē neieskaita to koku ciršanas apjomu, kam apliecinājums izsniegts atbilstoši maksimāli pieļaujamam koku ciršanas apjomam 2016.–2020. gadā, bet kas tiks nocirsts 2021.–2025. gadā. Apliecinājumus 2021.–2025. gada ciršanas apjomam galvenajā cirtē valsts mežos Valsts meža dienests izsniedz un tie ir spēkā, sākot ar 2020. gada 1. novembri.
	Tieslietu ministrija. Projekta 4. punkts paredz, ka apliecinājumus 2021.-2025. gada ciršanas apjomam galvenajā cirtē valsts mežos Valsts meža dienests izsniedz un tie ir spēkā, sākot ar 2020. gada 1. novembri. 

Vēršam uzmanību uz to, ka projekta 4. punktā minētais apliecinājums ir administratīvais akts. Līdz ar to, izsniedzot apliecinājumu, ir piemērojams Administratīvā procesa likumā un speciālajos normatīvajos aktos paredzētais regulējums.

Meža likums un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 935 "Noteikumi par koku ciršanu mežā" nenosaka termiņus, kādos var iesniegt iesniegumu apliecinājuma saņemšanai. Savukārt minēto Ministru kabineta noteikumu 82. punkts paredz, ka lēmumu par apliecinājuma izsniegšanu vai par atteikumu izsniegt apliecinājumu pieņem mēneša laikā.

Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu, lai tas atbilstu ārējiem normatīvajiem aktiem.
	Ņemts vērā. Precizēta redakcija un papildināta anotācija.
	4. Koku ciršanas maksimālajā apjomā 2021.–2025. gadam valsts mežos galvenajā cirtē neieskaita to koku ciršanas apjomu, kam apliecinājums izsniegts atbilstoši maksimāli pieļaujamam koku ciršanas apjomam 2016.–2020. gadā, bet kas tiks nocirsts 2021.–2025. gadā. Apliecinājumus 2021.–2025. gada ciršanas apjomam galvenajā cirtē valsts mežos Valsts meža dienests izsniedz, sākot ar 2020. gada 1. novembri.

	2.
	Par anotāciju.
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija nevar piekrist apgalvojumam, ka “Valsts mežu apsaimniekotāji arī iepriekš nav nocirtuši visu maksimāli pieļaujamo apjomu” līdz nav beidzies iepriekšējai periods no 2016.–2020. gadam, īpaši ņemot vērā Rīkojuma projekta 4.punktā noteikto.

	Ņemts vērā. Pievienota informācija par izcirsto iepriekšējos periodos, kā arī prognozes par pašreizējā perodā plānoto. Skatīt 2.tabulu izziņas zemāk.
	


1. Tabula. Vidējā krāja m3/ha valsts mežos pa vecuma desmitgadēm atbilstoši Nacionālā meža monitoringa datiem
	cikls
	Suga
	1_10
	11_20
	21_30
	31_40
	41_50
	51_60
	61_70
	71_80
	81_90
	91_100
	101_110
	111_120
	120>
	kopā

	I
	Bērzs
	3,07
	31,82
	105,54
	175,37
	235,26
	279,14
	317,43
	308,56
	310,75
	304,86
	208,85
	
	186,79
	203,19

	III
	Bērzs
	1,99
	36,18
	113,26
	187,07
	239,88
	277,23
	333,75
	372,18
	360,95
	352,05
	310,21
	270,72
	230,85
	209,06

	I
	Apse
	3,20
	39,73
	221,84
	381,31
	381,50
	428,20
	484,30
	508,03
	440,29
	484,67
	695,89
	
	
	341,78

	III
	Apse
	4,08
	69,67
	160,87
	283,84
	470,28
	464,91
	508,05
	628,51
	576,71
	465,60
	545,96
	769,69
	
	349,65

	I
	Egle
	0,10
	25,67
	92,99
	193,45
	253,92
	309,35
	334,31
	350,83
	349,45
	361,05
	326,95
	374,59
	323,36
	217,56

	III
	Egle
	0,32
	21,86
	111,29
	190,60
	255,85
	311,20
	340,84
	392,55
	408,66
	374,73
	395,39
	378,25
	356,61
	237,60

	I
	Melnalksnis
	7,10
	30,98
	147,40
	210,87
	275,21
	340,47
	389,08
	369,26
	395,33
	
	
	
	
	262,26

	III
	Melnalksnis
	2,80
	33,66
	110,31
	239,34
	261,27
	314,94
	398,92
	417,80
	396,57
	453,47
	
	
	
	249,89

	I
	Priede
	0,33
	13,51
	88,15
	124,79
	188,22
	227,97
	258,87
	294,12
	303,06
	331,78
	329,52
	345,81
	322,86
	250,80

	III
	Priede
	0,62
	22,02
	59,60
	132,52
	162,26
	224,42
	267,58
	303,72
	332,15
	339,51
	370,19
	342,40
	350,61
	257,35


2.tabula. Galvenajā cirtē nocirstais ikgadējais apjoms (pa piecgadēm), ha valsts akciju sabiedrības "Latvijas valsts meži" valdījumā esošajos mežos. Datu avots: akciju sabiedrība "Latvijas valsts meži".

	periods
	Maksimāli pieļaujamais galvenās cirtes apjoms
	Nocirstais apjoms

	2001.-2005.
	12981
	9616

	2006.-2010.
	18617
	17171

	2011- 2015
	16985
	14846

	2016. -2020
	17627
	15031*


*- ieskaitot 2020.gadā plānoto ciršanas apjomu.
	Atbildīgā amatpersona
	  
	 

	 
	(paraksts)*
	 


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Lelda Pamovska

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Zemkopības ministrijas Meža departamenta 
Meža resursu un medību nodaļas vecākā referente

	(amats)

	Tālr.: 67027101; fakss: 67027096

	(tālruņa un faksa numurs)

	Lelda.Pamovska@zm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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