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4.pielikums

Ministru kabineta

2009.gada 7.aprīļa
noteikumiem Nr.300
 

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts „Grozījumi Veterinārmedicīnas likumā””


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) saskaņošanu

Datums: 
10.02.2020.
Saskaņošanas dalībnieki: Tieslietu ministrija un Finanšu ministrija 
Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus: 
Tieslietu ministrijas un Finanšu ministrijas
II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija 

	1.
	
	Pamatojoties uz Valsts sekretāru sanāksmes 2020. gada 9. janvāra sēdē Tieslietu ministrijai doto uzdevumu (prot. Nr. 2 14. § 2. punkts ), lūdzam izvērtēt projekta 2. pantā izteiktajā 35. panta trešajā daļā un 3. pantā izteiktajā 38. panta trešajā daļā ietvertā pilnvarojuma atbilstību tiesību akta saturam, kuru paredzēts izdot uz šā pilnvarojuma pamata. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta iekārtas likuma 31. panta pirmās daļas 1. punktu, pilnvarojot Ministru kabinetu izdot noteikumus, pilnvarojumā jānorāda tā satura galvenie virzieni. Pilnvarojuma saturam ir jābūt tik skaidram, lai atklātu pilnvarojuma būtību un jēgu.  Nav pieļaujama personas pamattiesību ierobežošana, atsaucoties uz neskaidru vai pārprotamu likumdevēja pilnvarojumu. 

Tai skaitā vēršam uzmanību, ka projekta 2. pantā izteiktajā 35. panta trešās daļas 5.punktā minētais pilnvarojums paredz noteikt “kompensācijas piešķiršanas un saņemšanas kārtību”. Analoģisks pilnvarojums ietverts projekta 3. pantā izteiktajā 38. panta trešās daļas 5. punktā. Skaidrojam, ka pilnvarojumā minētais vārds "kārtība" pamatā piešķir Ministru kabinetam tiesības noteikumos regulēt attiecīgā jautājuma procesuālo raksturu, proti, izstrādāt noteiktu procedūru. Vienlaikus tas neizslēdz Ministru kabineta tiesības pieņemt materiāla rakstura normas, ciktāl netiek pārkāpts attiecīgais pilnvarojums. Tomēr Ministru kabineta noteikumos nevar būt iekļautas tādas materiālās tiesību normas, kas veidotu no pilnvarojošā likuma būtiski atšķirīgas tiesiskās attiecības.  Ja tiesību normā jēdziens "kārtība" nav izmantots, tad pilnvarojums ir atšķirīgs un aptver ne tikai tiesības regulēt darbību procesuālo aspektu.  Šajā sakarā vēršam uzmanību uz Administratīvā procesa likuma 11. pantā minēto, ka Ministru kabineta noteikumi var būt par pamatu privātpersonai nelabvēlīgam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja likumā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. 

Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt vai papildināt projektā ietvertos pilnvarojumus.
	Ņemts vērā. Precizēti un papildināti likumprojektā ietvertie pilnvarojumi.
Papildināta anotācija.
	2. Izteikt 35. pantu šādā redakcijā:
(3) Ministru kabinets nosaka:

1) epizootijas, pēc kuru uzliesmojuma ir tiesības saņemt zaudējumu kompensāciju; 

2) nosacījumus un kārtību, kādā dzīvnieku īpašnieks, pārtikas uzņēmums, dzīvnieku mākslīgās apsēklošanas komersants un embriju transplantācijas komersants piesakās zaudējumu kompensācijai; 

3) nosacījumus un kārtību, kādā izvērtē, aprēķina, piešķir un saņem zaudējumu kompensāciju par nobeigušamies un nogalinātiem dzīvniekiem, iznīcinātiem dzīvnieku izcelsmes produktiem, reproduktīviem produktiem, noteiktiem dzīvnieku barības veidiem, inventāru un dzīvnieku novietnes noslēguma dezinfekciju; 

4) nosacījumus un zaudējumu kompensācijas apmēru konkrētas epizootijas uzliesmojuma gadījumā par nobeigušamies un nogalinātiem dzīvniekiem, iznīcinātiem dzīvnieku izcelsmes produktiem, reproduktīviem produktiem, noteiktiem dzīvnieku barības veidiem un inventāru, kā arī par dzīvnieku novietnes noslēguma dezinfekciju;

5) nosacījumus un kārtību, kādā samazina zaudējumu kompensācijas apmēru un atsaka piešķirt zaudējumu kompensāciju;

6) sadarbības kārtību starp valsts iestādēm un Dzīvnieku audzēšanas un ciltsdarba likumā noteiktajām šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrībām un krustojuma cūku audzētāju organizācijām.”
3. Izteikt 38. pantu šādā redakcijā:

“1) valsts uzraudzībā esošās dzīvnieku infekcijas slimības (izņemot epizootijas), pēc kuru uzliesmojuma ir tiesības saņemt zaudējumu kompensāciju;

2) nosacījumus un kārtību, kādā dzīvnieku īpašnieks, pārtikas uzņēmums, dzīvnieku mākslīgās apsēklošanas komersants un embriju transplantācijas komersants piesakās zaudējumu kompensācijai; 

3) nosacījumus un kārtību, kādā izvērtē, aprēķina, piešķir un saņem zaudējumu kompensāciju par nokautiem un nogalinātiem dzīvniekiem, iznīcinātiem dzīvnieku izcelsmes produktiem, reproduktīviem produktiem, noteiktiem dzīvnieku barības veidiem, inventāru un dzīvnieku novietnes noslēguma dezinfekciju; 

4) nosacījumus un zaudējumu kompensācijas apmēru konkrētas valsts uzraudzībā esošu dzīvnieku infekcijas slimības (izņemot epizootijas) gadījumā par nokautiem vai nogalinātiem dzīvniekiem, iznīcinātiem dzīvnieku izcelsmes produktiem, reproduktīviem produktiem, noteiktiem dzīvnieku barības veidiem un inventāru, kā arī par dzīvnieku novietnes noslēguma dezinfekciju; 

5) nosacījumus un kārtību, kādā samazina zaudējumu kompensācijas apmēru un atsaka piešķirt zaudējumu kompensāciju;

6) sadarbības kārtību starp valsts iestādēm un Dzīvnieku audzēšanas un ciltsdarba likumā noteiktajām šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrībām un krustojuma cūku audzētāju organizācijām.”

	Finanšu ministrija 

	2.
	
	Ņemot vērā likumprojekta 2. un 3. punktā paredzētos grozījumus, kas paplašina kompensāciju saņēmēju loku un zaudējumu kompensēšanai attiecināmos gadījumus, lūdzam aizpildīt anotācijas III sadaļu, norādot likumprojekta ietekmi uz budžetu, nepieciešamības gadījumā piemērojot Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 33.punktā noteikto, attiecīgi, ja likumprojektam ir ietekme uz budžetu, bet objektīvu iemeslu dēļ tā nav aprēķināma vai ir aprēķināma ļoti aptuveni, tad attiecīgajos anotācijas III sadaļas laukos ieraksta “nav precīzi aprēķināms” un anotācijas III sadaļas 8.punktā sniedz skaidrojumu, kādēļ aprēķinus nav iespējams veikt un kādas ir sagaidāmās izmaiņu tendences. 

Lai arī anotācijas I sadaļas 2.punktā ir norādīts, ka likumprojekta ietekmi uz valsts budžetu nav iespējams aprēķināt, tomēr uzskatām, ka nozares ministrijai jāspēj novērtēt izmaiņu tendences, turklāt vēršam uzmanību, ka budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļi nav neierobežoti, attiecīgi kompensāciju saņemšanas nosacījumi ir jāsamēro arī ar valsts budžeta finansiālajām iespējām.
	Ņemts vērā.
Papildināta anotācija.
	Anotācija papildināta ar III. sadaļu “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem”, anotācijas III sadaļas attiecīgajos laukos ierakstīts “nav precīzi aprēķināms” un anotācijas III sadaļas 8.punktā sniegts skaidrojums, kādēļ aprēķinus nav iespējams veikt. 

Anotācijas III sadaļas 8.punkts - 
Var noteikt dzīvnieku infekcijas slimību valsts uzraudzības pasākumus un metodes, kas ir būtisks faktors valsts pasargāšanā no dzīvnieku infekcijas slimību izplatības. Var paredzēt noteiktu pasākumu (diagnostiskie izmeklējumi, vakcinācijas u.c.) izpildi, kas nodrošina dzīvnieku infekcijas slimību situācijas kontroli valstī un rada priekšnosacījumus dzīvnieku infekcijas slimību savlaicīgai diagnosticēšanai. Taču dzīvnieku saslimšanu ar infekcijas slimībām, tostarp epizootijām, nav iespējams precīzi prognozēt, tādēļ nav iespējams paredzēt, cik dzīvnieku (skaits) un ar kuru no dzīvnieku infekcijas slimībām dzīvnieks saslims. Likumprojekta ietekmi uz valsts budžetu nav iespējams aprēķināt, jo dzīvnieku saslimšana ar infekcijas slimībām nav paredzams gadījums, tāpēc kompensācijas tiek izmaksātas no valsts budžeta programmas 02.00.00. „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Līdzekļi kompensāciju izmaksai tiek pieprasīti saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumiem Nr.421 „Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas”.

	Finanšu ministrija

	3.
	
	Lūdzam anotācijas III sadaļas 8.punktu papildināt arī ar informāciju par ietekmes uz valsts budžetu sagaidāmajām izmaiņu tendencēm saistībā ar likumprojekta 2. un 3. punktā paredzētajiem grozījumiem, kas paplašina kompensāciju saņēmēju loku un zaudējumu kompensēšanai attiecināmos gadījumus. Ņemot vērā likumprojektā noteikto un anotācijā skaidroto, attiecībā uz kompensāciju saņēmēju loku turpmāk zaudējumu kompensēšanai varēs pieteikties arī pārtikas uzņēmumi, dzīvnieku mākslīgās apsēklošanas un embriju transplantācijas komersanti, kā arī dzīvnieku īpašnieki, kas par tādiem kļuvuši atbilstoši Medību likuma 4.panta pirmās daļas nosacījumiem, un attiecībā uz kompensāciju attiecināmiem gadījumiem turpmāk tiesības saņemt zaudējumu kompensāciju būs arī par iznīcinātiem reproduktīviem produktiem un dzīvniekiem, kas nobeigušies, kas uzskatāmas par būtiskām izmaiņām, salīdzinot ar spēkā esošo regulējumu. Kā jau tika norādīts Finanšu ministrijas 2020.gada 27.janvāra atzinumā Nr.12/A-2/374 budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļi, kas paredzēti kā resurss kompensāciju nodrošināšanai, nav neierobežoti, attiecīgi kompensāciju saņemšanas nosacījumi ir jāsamēro arī ar valsts budžeta finansiālajām iespējām. Neiebilstam, ka precīzu ietekmi noteikt nav iespējams, ievērojot, ka dzīvnieku saslimšanas ir neparedzamas, tomēr uzskatām, ka Zemkopības ministrijai, ņemot vērā iepriekšējos gados uzkrāto pieredzi un datus par kompensāciju gadījumiem, ir jānovērtē likumprojektā paredzētā regulējuma ietekmes uz valsts budžetu sagaidāmās izmaiņu tendences. 

	Ņemts vērā.

Papildināta anotācija.
	Papildināts anotācijas III sadaļas 8.punkts ar šādu tekstu:
“Ņemot vērā dzīvnieku saslimšanas gadījumus, skaitu un zaudējumu kompensāciju izmaksas iepriekšējos gados, nav iespējams precīzi novērtēt un aprēķināt likumprojektā paredzētā regulējuma sagaidāmo ietekmi uz valsts budžetu.

Par atsauktajiem un no pārtikas uzņēmuma un dzīvnieku mākslīgās apsēklošanas komersanta un embriju transplantācijas komersanta izņemtajiem pārtikas produktiem un reproduktīviem produktiem zaudējumu kompensāciju pašlaik saņem dzīvnieka īpašnieks. Likumprojekta 2. un 3. punktā paredzētie grozījumi nepaplašina kompensāciju saņēmēju loku attiecībā uz pārtikas uzņēmumu un dzīvnieku mākslīgās apsēklošanas komersantu un embriju transplantācijas komersantu, jo jau šobrīd VML noteikts, ka dzīvnieku īpašniekam ir tiesības saņemt zaudējumu kompensāciju par  nokautajiem vai nogalinātajiem dzīvniekiem, iznīcinātajiem kautķermeņiem, dzīvnieku izcelsmes produktiem un reproduktīviem produktiem (embrijiem, olšūnām un olām, kas paredzētas inkubēšanai).  

Likumprojekta 2. un 3. punktā paredzētie grozījumi palīdzēs samazināt administratīvo slogu PVD, dzīvnieku īpašniekam, pārtikas uzņēmumam un dzīvnieku mākslīgās apsēklošanas komersantam un embriju transplantācijas komersantam.”

	4.
	
	Ņemot vērā, ka likumprojektā, salīdzinot ar spēkā esošo regulējumu, netiek paredzēta norma, kas noteica, ka dzīvnieku īpašniekam ir tiesības saņemt zaudējumu kompensāciju par govju tuberkulozes, govju, aitu un kazu brucelozes un govju enzootiskās leikozes apkarošanas laikā radītajiem zaudējumiem līdz 50 procentiem no kautproduktu vidējās vērtības, skaidrojot, ka noteikt nosacījumus un zaudējumu kompensācijas apmēru būs Ministru kabineta kompetencē, lūdzam anotācijā sniegt papildu informāciju, vai plānots saglabāt iepriekš Veterinārmedicīnas likuma 38. panta pirmās daļas 1.punktā noteikto kompensācijas apmēru.
	Ņemts vērā.

Papildināta anotācija.
	Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts ar šādu tekstu: 

“Noteikt nosacījumus un zaudējumu kompensācijas apmēru par govju tuberkulozes, govju, aitu un kazu brucelozes un govju enzootiskās leikozes apkarošanas laikā radītajiem zaudējumiem būs Ministru kabineta kompetencē, saglabājot iepriekš Veterinārmedicīnas likuma 38. panta pirmās daļas 1.punktā noteikto kompensācijas apmēru.”

	
	
	
	
	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Aija Tora

Zemkopības ministrijas 

Veterinārā un pārtikas departamenta

Dzīvnieku veselības un veterināro zāļu nodaļas
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