PAGE  
9

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 
par Ministru kabineta noteikumu projektu 
“Noteikumi par pašvaldības policijas darbinieka formas tērpa pamatprasībām”
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	26.03.2020.- 02.04.2020.; 06.05.2020.-12.05.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija

	  
	Finanšu ministrija 

	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	
	Latvijas Pašvaldību savienība

	
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrija

	  
	Latvijas Pašvaldību savienība

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Tieslietu ministrija

	  
	Finanšu ministrija

	  
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Viss projekta teksts kopumā
	Tieslietu ministrija

2020. gada 28. februāra atzinums:
Ņemot vērā, ka projekts faktiski sastāv no viena punkta, kas noteiktu pamatprasības pašvaldības policijas formastērpam, Tieslietu ministrija ierosina no likuma “Par policiju” 19. panta piektās daļas izrietošo regulējumu iekļaut Ministru kabineta 2019. gada 1. oktobra noteikumos Nr. 464 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu”, tādējādi nodrošinot regulējuma par savstarpēji saistītajiem jautājumiem atrašanos vienā normatīvajā aktā.
2020. gada 2. aprīļa atzinums:
Likuma “Par policiju” 19. panta piektajā daļā Ministru kabinetam ir dots pilnvarojums noteikt pamatprasības pašvaldības policijas darbinieka formas tērpam. Satversmes tiesas spriedumos vairākkārt norādīts, ka regulējumam, kuru Ministru kabinets izstrādā, pamatojoties uz likumu, ir jāsasniedz tāds pats mērķis, kādu likumdevējs vēlējies sasniegt, pieņemot minēto likumu (Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvāra sprieduma lietā Nr. 2010-40-03 9.1. apakšpunkts). Iepazīstoties ar likumprojekta “Grozījumi likumā “Par policiju”” (Nr. 1269/Lp12) 2. lasījuma Saeimas sēdes stenogrammu (https://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/9F17D508A7DD10F2C225831900315C68?OpenDocument), var izdarīt secinājumu, ka mērķis šim deleģējumam bija noteikt tādas pamatprasības pašvaldības policijas darbinieka formas tērpam, lai formas tērps būtu atpazīstams, vienāds un vienlaikus atšķirīgs no Valsts policijas formas tērpa.
Tieslietu ministrijas ieskatā vienīgā prasība, kas atbilst likumdevēja dotā pilnvarojuma mērķim, ir ietverta projekta 3. punktā. Ievērojot minēto, Tieslietu ministrija nesaskata lietderību šādam atsevišķam ārējam normatīvajam aktam un ierosina to ietvert likumā “Par policiju”.
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 103. punktu iebildums ir uzskatāms par atsauktu un tam ir ieteikuma raksturs 
Iekšlietu ministrija nepiekrīt Tieslietu ministrijas iebildumam, jo pirmkārt, Ministru kabineta 2019. gada 1. oktobra noteikumi Nr. 464
“Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu” (turpmāk – noteikumi Nr. 464) nosaka formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu, bet Pašvaldības policijas darbinieku formas tērpam jānosaka tikai pamatprasības. 

Otrkārt, noteikumi Nr.464 izdoti saskaņā ar Iekšlietu ministrijas sistēmas
iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes
amatpersonu ar speciālajām dienesta
pakāpēm dienesta gaitas likuma (turpmāk – Dienesta gaitas likums)
44. panta otro daļu, bet Pašvaldības policija nav Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāde un tās funkcijas atšķiras.

Lai regulējumu par Pašvaldības policijas darbinieku formas tērpa pamatprasībām varētu iekļaut noteikumos Nr. 464, vispirms būtu jāmaina šo noteikumu izdošanas deleģējums. Vienlaikus būtu jāpārstrādā pašus noteikumus Nr. 464, sākot jau ar to nosaukumu. Tāpat, ņemot vērā laiku, kas būtu nepieciešams attiecīgu grozījumu izstrādei, tiks būtiski kavēta minētā regulējuma ieviešana.

Vienlaikus atzīmējams, ka noteikumu Nr. 464 sākotnējās ietekmes ziņojumā (anotācija) ir norādīts, ka attiecībā uz Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu jaunā parauga formas tērpiem Tieslietu ministrija atbalstīja atsevišķa regulējuma izstrādi, ņemot vērā, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvalde ir dažādu ministriju padotībā. 

Būtiski, ka, lai veiktu nepieciešamos grozījumus attiecīgajā normatīvajā aktā, nākas saskarties ar sarežģītu saskaņošanas procesu, kas kavē katras attiecīgās nozares attīstību.

Dienesta gaitas likumā veiktie grozījumi (44. panta trešā daļa), paredz katrai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādei un Ieslodzījuma vietu pārvaldei, atbilstoši nepieciešamībai, pārskatīt un precizēt formas tērpa lietošanas normas, tās nosakot iestāžu iekšējos normatīvajos aktos. Proti, tā kā formas tērpa priekšmetu lietošanas ilgums, izvērtējot materiālu kvalitāti un lietošanas intensitāti, iestādēs būtiski atšķiras, ar šādu normatīvo risinājumu ir atvieglota materiāltehniskā apgādes plānošana un radīta iespēja nodrošināt formas tērpa komplektu diferencēšanu atkarībā no to konkrēto dienesta pienākumu specifikas un amatpersonu veicamajiem dienesta uzdevumiem. Ņemot vērā veiktos grozījumus Dienesta gaitas likumā, līdzīga pieeja būtu jāpārņem, veidojot tiesisko regulējumu par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu formas tērpa un atšķirības zīmju aprakstu, kā arī Pašvaldības policijas darbinieku formas tērpa pamatprasībām, paredzot iespēju Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm, Ieslodzījuma vietu pārvaldei un Pašvaldības policijai veikt nepieciešamos grozījumus savā attiecīgajā ārējā normatīvajā aktā, nesaskaņojot šos grozījumus ar pārējām iestādēm, kas atvieglo saskaņošanas procesu un nodrošina grozījumu projekta ātrāku virzību.

Treškārt, norādām, ka, piemēram, Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas darbinieku, Rīgas brīvostas pārvaldes Ostas policijas darbinieku un Nacionālo bruņoto spēku Municipālās policijas darbinieku formas tērpi noteikti strikti resora ietvaros. Nav universāla (vienota) regulējuma, kurā būtu noteikti visu Latvijas Republikas policijas darbinieku formas tērpi. Līdz ar to uzskatām, ka projektu nav nepieciešams iekļaut noteikumos Nr. 464 tikai dēļ tā neliela apjoma.

Tāpat norādām, ka Latvijas Pašvaldību savienība izteica viedokli, norādot, ka arī neatbalsta minēto Tieslietu ministrijas iebildumu.
	Viss projekta teksts kopumā

	2.
	Projekta 2. punkts

2. Darbinieks savus pienākumus pilda vienota parauga formas tērpā, kas ir piemērots attiecīgo funkciju veikšanai, un uz kura labi redzamā vietā ir izvietotas šādas atšķirības zīmes:

2.1. uzraksts “PAŠVALDĪBAS POLICIJA”;

2.2. emblēma ar attiecīgās pašvaldības ģerboni vai nosaukumu;

2.3. uzšuve vai piespraude ar darbinieka vārda pirmo burtu un uzvārdu vai darbinieka identificēšanas numuru;

2.4. uzpleči vai izšuvumi ar darbinieka amata pakāpi, ja tādi ir paredzēti. 

Projekta 2. punkts

2. Darbinieka formas tērps:

2.1. atbilst vienotam paraugam, kas ir noteikts konkrētā pašvaldībā;

2.2. piemērots attiecīgo funkciju veikšanai sabiedriskās kārtības un drošības uzturēšanas jomā.
	Tieslietu ministrija

2020. gada 28. februāra atzinums:

Projekta 2. punkts pārsniedz likuma “Par policiju” 19. panta piektajā daļā Ministru kabinetam doto pilnvarojumu, jo pilnvarojums attiecas tikai uz pamatprasību noteikšanu formastērpam, nevis pašvaldības policijas darbinieka amata pienākumu pildīšanas kārtību.
2020. gada 2. aprīļa atzinums:

Projekta 2.2. apakšpunktā ietvertā prasība, ka formas tērpam jābūt piemērotam attiecīgo funkciju veikšanai sabiedriskās kārtības un drošības uzturēšanas jomā, ir pārāk vispārīga un nerada jebkādu skaidrību, kā šī prasība būtu jāpiemēro. Kā norādījusi Satversmes tiesa, tiesību normām jābūt formulētām tā, lai ļautu skaidri paredzēt to precīzu piemērošanas jomu un nozīmi (Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lēmuma par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr. 2012-03-01 18.3. apakšpunkts). Tiesību normām jābūt formulētām tik nepārprotami, ka tās varētu interpretēt pareizi (Satversmes tiesas 2010. gada 19. jūnija sprieduma lietā Nr. 2010-02-01 9.4.1. apakšpunkts). Turklāt šāda norma Tieslietu ministrijas ieskatā neatbilst tam mērķim, kādu, spriežot pēc Saeimas sēdes stenogrammas (https://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/9F17D508A7DD10F2C225831900315C68?OpenDocument), likumdevējs vēlējies sasniegt, jo prezumē formas tērpa funkcionālās īpašības, nevis ārējo izskatu.
	Iebildums ņemts vērā
Ņemot vērā Tieslietu ministrijas izteikto iebildumu, projekta 2. punkts izteikts jaunā redakcijā, vienlaikus apvienojot to ar projekta 3.punktu. 


	2. Darbinieka formas tērpam ir noteiktas šādas pamatprasības:

2.1. formas tērps atbilst vienotam paraugam, kas ir noteikts konkrētā pašvaldībā;

2.2. uz formas tērpa labi redzamā vietā ir izvietotas šādas atšķirības zīmes: 

2.2.1. uzraksts “PAŠVALDĪBAS POLICIJA”;

2.2.2. emblēma ar attiecīgās pašvaldības ģerboni vai nosaukumu;

2.2.3. uzšuve vai piespraude ar darbinieka vārda pirmo burtu un uzvārdu vai darbinieka identificēšanas numuru;

2.2.4. uzpleči vai izšuvumi ar darbinieka amata pakāpi, ja tādi ir paredzēti.

	23.
	Projekta 3.punkts

3. Darbinieka formas tērpa aprakstu, izsniegšanas normas un nēsāšanas nosacījumus nosaka attiecīgās pašvaldības dome.
Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas divas pēdējās rindkopas:
“Lai nodrošinātu jautājumu saistībā ar darbinieka formas tērpa noregulēšanu, ar projektu paredzēts noteikt pilnvarojumu attiecīgai pašvaldības domei izdot saistošus noteikumus, kas noteiks darbinieka formas tērpa aprakstu, izsniegšanas normas un nēsāšanas nosacījumus. 

Gadījumā, ja pašvaldība saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 99. pantu policijas funkcijas ir deleģējusi citai pašvaldībai un ir izveidota kopīga pašvaldības policija, saistošus noteikumus par darbinieka formas tērpa aprakstu, izsniegšanas normām un nēsāšanas nosacījumiem izdod uzraudzības padome, ar kuras starpniecību šo kopīgu pašvaldības policiju izveidojušās pašvaldības īsteno tās pārraudzību atbilstoši minētā likuma 99.1 pantā noteiktajam.”.
	Tieslietu ministrija

2020. gada 28. februāra atzinums:
Projekta 3. punkts neatbilst pilnvarojumam, jo Ministru kabinetam nav dots deleģējums noteikt formas tērpa izskatu, bet tikai pamatprasības, kā arī nav dots pilnvarojums noteikt formas tērpa izsniegšanas normas un nēsāšanas nosacījumus. Ja Ministru kabinets nav pilnvarots to noteikt, tad Ministru kabinets attiecīgi nav tiesīgs dot šādu pilnvarojumu pašvaldībām. 

Vienlaikus norādām, ka anotācijā trūkst pamatojuma, kādēļ būtu nepieciešams ar ārēju normatīvo aktu (pašvaldību saistošajiem noteikumiem) regulēt projekta 3. punktā atrunātos jautājumus.

	Iebildums ņemts vērā

Ņemot vērā Tieslietu ministrijas izteikto iebildumu, ir svītrots projekta 3. punkts un attiecīgā informācija projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļā.


	Lūdzam skatīt projektu un projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļu.

	4.
	Projekta 3.punkts

3. Darbinieka formas tērpa aprakstu, izsniegšanas normas un nēsāšanas nosacījumus nosaka attiecīgās pašvaldības dome.
	Latvijas Pašvaldību savienība

2020. gada 9. marta atzinums:
Par projekta 3.punktu. Pašvaldības domei jādod tiesības pašai izlemt sekojošo: darbinieka formas tērpa aprakstu, izsniegšanas normas un nēsāšanas nosacījumus nosaka attiecīgās pašvaldības dome vai šīs tiesības tiek deleģētas pašvaldības policijas vadītājam. Līdz ar ko aicinām papildināt 3.punktu ar vārdiem “vai, pamatojoties uz pašvaldības domes deleģējumu, attiecīgās pašvaldības policijas vadītājs.” Iespējams arī variants papildināt 3.punktu ar vārdiem “ja vien Pašvaldības policijas nolikumā nav noteikts citādi.” Jebkurā gadījumā uzsverams, ka rīcība var notikt tikai pašvaldības domes piešķirtā finansējuma ietvaros, tomēr kā tas tiek organizēts katrā konkrētā pašvaldībā, atstājams katras pašvaldības ziņā.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas gaitā
Lūdzam skatīt šīs izziņas II sadaļas 3. punktu.
	Lūdzam skatīt projektu un projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļu.

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)
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Nadežda Lazukova

Iekšlietu ministrijas Personāla vadības un administratīvā departamenta

Personāla vadības nodaļas vecākā referente
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