

16

[bookmark: _GoBack]Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projektam “Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 9. februāra noteikumos Nr.124 "Dārzeņu pavairojamā materiāla atbilstības kritēriji un aprites kārtība"”


(dokumenta veids un nosaukums)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums: 
20.04.2020.–27.04.2020. – elektroniskā saskaņošana
06.05.2020.–08.05.2020. – elektroniskā saskaņošana
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki:
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Valsts kanceleja

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus:  
	
Tieslietu ministrija, Valsts kanceleja

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Tieslietu ministrija (02.04.2020.)

	11.
	1.3. izteikt 5. punktu šādā redakcijā:
“5. Materiāla audzētājs vai izplatītājs ir persona, kas saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 26. oktobra Regulas (ES) 2016/2031 par aizsardzības pasākumiem pret augiem kaitīgajiem organismiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 228/2013, (ES) Nr. 652/2014 un (ES) Nr. 1143/2014 un atceļ Padomes Direktīvas 69/464/EEK, 74/647/EEK, 93/85/EEK, 98/57/EK, 2000/29/EK, 2006/91/EK un 2007/33/EK, (turpmāk – Augu veselības regula) ir reģistrēta Kultūraugu uzraudzības valsts informācijas sistēmas Profesionālo operatoru oficiālajā reģistrā (turpmāk – reģistrētā persona). Reģistrētā persona visos materiāla audzēšanas un izplatīšanas posmos ir atbildīga par materiāla atbilstību Augu veselības regulā, normatīvajos aktos par augu karantīnu, šajos noteikumos noteiktajiem un – attiecībā uz Savienības karantīnas organismiem un aizsargājamās zonas karantīnas organismiem, kas noteikti Augu veselības regulā, – Komisijas 2019. gada 28. novembra Īstenošanas Regulas (ES) 2019/2072, ar ko paredz vienotus nosacījumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/2031 par aizsardzības pasākumiem pret augiem kaitīgajiem organismiem īstenošanai, atceļ Komisijas Regulu (EK) Nr. 690/2008 un groza Komisijas Īstenošanas regulu (ES) 2018/2019, (turpmāk – Regula 2019/2072) atbilstības kritērijiem un veic paškontroli atbilstoši šo noteikumu 10. punktam.”;





1.4. izteikt 8.1. un 8.2. apakšpunktu šādā redakcijā:
“8.1. materiāla audzēšanas vai glabāšanas vieta atbilst fitosanitārajām prasībām saskaņā ar Regulu 2019/2072 un normatīvajiem aktiem augu karantīnas jomā;
8.2. tas iegūts tieši no materiāla, ko veģetācijas periodā dienests ir pārbaudījis un atzinis, ka tas nav inficēts vai invadēts ar Savienības karantīnas organismiem (turpmāk – augu karantīnas organismi), tiem organismiem, kuriem piemēro pasākumus, kas pieņemti saskaņā ar Augu veselības regulas 30. panta 1. punktu, un šo noteikumu 2. pielikumā minētajiem Savienībā reglamentētajiem nekarantīnas organismiem un citiem kaitīgiem organismiem.”




1.8. izteikt 14. punktu šādā redakcijā:
“14. Materiāla atbilstības kritēriji ir šādi:
14.1. atbilstība konkrētajai ģintij, sugai un šķirnei;
14.2. sēklas, no kurām audzē materiālu, atbilst normatīvajos aktos par sēklu apriti noteiktajām sēklaudzēšanas prasībām; 
14.3. attiecīgais stādījums ir nošķirts no citas izcelsmes materiāla;
14.4. materiāls atbilst prasībām attiecībā uz augu karantīnas organismiem, aizsargājamās zonas karantīnas organismiem un Savienībā reglamentētajiem nekarantīnas organismiem saskaņā ar Augu veselības regulas un Regulas 2019/2027 prasībām un uz tiem organismiem, kuriem piemēro pasākumus, kas pieņemti saskaņā ar Augu veselības regulas 30. panta 1. punktu, kā arī šajos noteikumos noteiktajām prasībām;




1.15. izteikt 32. punktu šādā redakcijā:
“32. Augu pasi sagatavo saskaņā ar Augu veselības regulas prasībām. Augu pases lietošanas kārtība ir noteikta normatīvajos aktos par augu karantīnu.”;

1.18. izteikt 36. un 37. punktu šādā redakcijā:
“36. Ja materiālam saskaņā ar Augu veselības regulu nepieciešams pievienot augu pasi, etiķeti var apvienot ar augu pasi. Augu pases informācija ir skaidri nošķirta (nodalīta ar robežlīniju) no etiķetes informācijas.

	Norādām, ka projektā ir ieviestas Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 26. oktobra Regulas (ES) 2016/2031 par aizsardzības pasākumiem pret augiem kaitīgajiem organismiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 228/2013, (ES) Nr. 652/2014 un (ES) Nr. 1143/2014 un atceļ Padomes Direktīvas 69/464/EEK, 74/647/EEK, 93/85/EEK, 98/57/EK, 2000/29/EK, 2006/91/EK un 2007/33/EK, (turpmāk – Augu veselības regula) un Komisijas 2019. gada 28. novembra Īstenošanas Regulas (ES) 2019/2072, ar ko paredz vienotus nosacījumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/2031 par aizsardzības pasākumiem pret augiem kaitīgajiem organismiem īstenošanai, atceļ Komisijas Regulu (EK) Nr. 690/2008 un groza Komisijas Īstenošanas regulu (ES) 2018/2019, (turpmāk – Regula 2019/2072) prasības.
Tādējādi lūdzam precizēt projekta anotācijas V sadaļas 1. punktu un 1. tabulu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – instrukcija) 55. un 56. punktam.
Vienlaikus lūdzam atkārtoti izvērtēt un tajos projekta punktos, kā projekta 1.3., 1.4., 1.8., 1.15. un 1.18. apakšpunktā, kuros ir ieviestas regulu prasības, norādīt Augu veselības regulas vai Regulas 2019/2072 normas, kas tiek pārņemtas attiecīgajos projekta punktos.
Vēršam arī uzmanību, ka projekts paredz spēkā esošajos noteikumos ieviest jaunus jēdzienus, kā “Savienības karantīnas organismi” un “aizsargājamās zonas karantīnas organismi”, “Savienībā reglamentēti nekarantīnas organismi”, tādējādi lūdzam projektā norādīt atsauces uz tām Augu veselības regulas normām, kas skaidro minētos jēdzienus.

	Ņemts vērā.
Papildināta anotācija (V sadaļas 1. punkts un 1. tabula), kā arī precizēti atbilstošie noteikumu projekta punkti.
	1.3. izteikt 5. punktu šādā redakcijā:
“5. Materiāla audzētājs vai izplatītājs ir persona, kas saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 26. oktobra Regulas (ES) 2016/2031 par aizsardzības pasākumiem pret augiem kaitīgajiem organismiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 228/2013, (E Nr. 652/2014 un (ES) Nr. 1143/2014 un atceļ Padomes Direktīvas 69/464/EEK, 74/647/EEK, 93/85/EEK, 98/57/EK, 2000/29/EK, 2006/91/EK un 2007/33/EK, (turpmāk – Augu veselības regula) 65. pantu ir reģistrēta Kultūraugu uzraudzības valsts informācijas sistēmas Profesionālo operatoru oficiālajā reģistrā (turpmāk – reģistrētā persona). Reģistrētā persona visos materiāla audzēšanas un izplatīšanas posmos ir atbildīga par materiāla atbilstību Augu veselības regulā – attiecībā uz Savienības karantīnas organismiem Augu veselības regulas 3., 4. un 5. panta izpratnē un aizsargājamās zonas karantīnas organismiem Augu veselības regulas 32. panta izpratnē –, Komisijas 2019. gada 28. novembra Īstenošanas regulas (ES) 2019/2072, ar ko paredz vienotus nosacījumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/2031 par aizsardzības pasākumiem pret augiem kaitīgajiem organismiem īstenošanai, atceļ Komisijas Regulu (EK) Nr. 690/2008 un groza Komisijas Īstenošanas regulu (ES) 2018/2019, (turpmāk – Regula 2019/2072) 3. un 6. pantā, normatīvajos aktos par augu karantīnu un šajos noteikumos noteiktajām prasībām un veic paškontroli atbilstoši šo noteikumu 10. punktam.”;



1.4. izteikt 8.1. un 8.2. apakšpunktu šādā redakcijā:
“8.1. materiāla audzēšanas vai glabāšanas vieta atbilst fitosanitārajām prasībām saskaņā ar Regulas 2019/2072 V pielikuma H daļā un normatīvajiem aktiem augu karantīnas jomā noteikto;
8.2. tas iegūts tieši no materiāla, ko veģetācijas periodā dienests ir pārbaudījis un atzinis, ka tas nav inficēts vai invadēts ar Savienības karantīnas organismiem (turpmāk – augu karantīnas organismi), tiem organismiem, kuriem piemēro pasākumus, kas pieņemti saskaņā ar Augu veselības regulas 30. panta 1. punktu, un šo noteikumu 2. pielikumā minētajiem Savienībā reglamentētajiem nekarantīnas organismiem Augu veselības regulas 36. panta izpratnē un citiem kaitīgiem organismiem.”


1.8. izteikt 14. punktu šādā redakcijā:
“14. Materiāla atbilstības kritēriji ir šādi:
14.1. atbilstība konkrētajai ģintij, sugai un šķirnei;
14.2. sēklas, no kurām audzē materiālu, atbilst normatīvajos aktos par sēklu apriti noteiktajām sēklaudzēšanas prasībām; 
14.3. attiecīgais stādījums ir nošķirts no citas izcelsmes materiāla;
14.4. materiāls atbilst prasībām attiecībā uz augu karantīnas organismiem, aizsargājamās zonas karantīnas organismiem un Savienībā reglamentētajiem nekarantīnas organismiem saskaņā ar Augu veselības regulas 3., 5., 32., 36. panta un 37. panta un Regulas 2019/2027 3., 4. un 6. panta prasībām un uz tiem organismiem, kuriem piemēro pasākumus, kas pieņemti saskaņā ar Augu veselības regulas 30. panta 1. punktu, kā arī šajos noteikumos noteiktajām prasībām;

1.15. izteikt 32. punktu šādā redakcijā:
“32. Augu pasi sagatavo saskaņā ar Augu veselības regulas 83. pantā noteikto.    Augu pases lietošanas kārtība ir noteikta normatīvajos aktos par augu karantīnu.”;

1.17. izteikt 36. un 37. punktu šādā redakcijā:
“36. Ja materiālam saskaņā ar Augu veselības regulas 79. pantu un Regulas 2019/2072 13.pantu ir nepieciešams pievienot augu pasi, etiķeti var apvienot ar augu pasi. Augu pases informācija ir skaidri nošķirta (nodalīta ar robežlīniju) no etiķetes informācijas.

	22.
	1.17. izteikt 33. punktu šādā redakcijā:
“33. Atļauts izplatīt materiālu ar etiķeti, ko izgatavojusi piegādātājs, ja tā satur šo noteikumu 3. pielikumā minēto informāciju. Ja etiķetē norāda papildinformāciju, tā ir skaidri nošķirta no pamatinformācijas.”;

	Projekta anotācijas I sadaļā skaidrots, ka “turpmāk etiķešu gatavošanā vairs nebūs iesaistīts Valsts augu aizsardzības dienests, proti, pēc pavairojamā materiāla atbilstības pārbaudes, ko veiks Valsts augu aizsardzības dienests, etiķetes izgatavos pati reģistrētā persona (audzētājs vai izplatītājs), turklāt piegādātājs būs atbildīgs par etiķešu atbilstību normatīvo aktu prasībām”.
Lūdzam projekta anotācijā izvērsti skaidrot minēto grozījumu, tostarp projekta 1.10. un 1.17. apakšpunktā izteikto grozījumu, nepieciešamību un pamatotību, ņemot vērā arī instrukcijas 14. punktu, norādot pastāvošo tiesisko regulējumu un skaidrojot tā būtību, kā arī raksturojot pastāvošā tiesiskā regulējuma nepilnības un skaidrojot, kā tiesiskā regulējuma izmaiņas risinās norādīto problēmu vai atrisinās to pilnībā.
Lūdzam arī skaidrot projekta 1.10. un 1.17. apakšpunktā izteikto grozījumu atbilstību spēkā esošo noteikumu 1. punktam un Augu aizsardzības likuma 5. panta 3. punktam.
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka projekta 1.17. apakšpunkts paredz, ka etiķeti izgatavos piegādātājs. Norādām, ka minētais nosacījums neatbilst projekta anotācijā skaidrotajam, kā arī vēršam uzmanību, ka spēkā esošajos noteikumos nav lietots jēdziens “piegādātājs”, kā arī šis jēdziens nav lietots vai skaidrots pārējos projekta punktos.

	Ņemts vērā.
Papildināta anotācija (I sadaļas 2. punkts), kā arī precizēts atbilstošais noteikumu projekta punkts.























Attiecībā uz 1.10. un 1.16. apakšpunktā izdarītajiem grozījumiem noteikumu 10. un 33.punktā paskaidrojam, ka noteikumi Nr. 124 nosaka pavairojamā materiāla atbilstības kritērijus un aprites kārtību. Tiesību normas, kas iekļautas projekta 1.10. un 1.16. apakšpunktā, precizē spēkā esošo noteikumu Nr. 124 17. un 33. punktu. Materiāla ir laižams apritē tikai pēc tā atbilstības pārbaudes. Savukārt apritē tas drīkst atrasties (to atļauts izplatīt), ja tam ir pievienoti atbilstoši pavaddokumenti kā etiķete un augu pase. Tādējādi šīs normas pilnībā atbilst noteikumu Nr. 124 1. punktam un Augu aizsardzības likuma 5. panta 3. punktam. 
	1.16. izteikt 33. punktu šādā redakcijā:
“33. Atļauts izplatīt materiālu ar etiķeti, ko izgatavojusi reģistrētā persona, ja etiķete satur šo noteikumu 3. pielikumā minēto informāciju. Ja etiķetē norāda papildinformāciju, tā ir skaidri nošķirta no pamatinformācijas.”;

























	33.
	
	Lūdzam skaidrot projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā projekta 1.16. apakšpunktā izteiktā 32.1 un 32.2 punkta nepieciešamību un pamatotību, ņemot vērā instrukcijas 14. punktu.

	Ņemts vērā.
	

	44.
	
	[bookmark: _Hlk34651255]Lūdzam atkārtoti izvērtēt projekta 1.12. apakšpunktā izteikto grozījumu, kas paredz aizstāt 22. punktā vārdu “izsniegšanai” ar vārdu “lietošanai”. Vēršam uzmanību, ka vārdu “lietošanai” projekta 1.12. apakšpunktā paredzēts attiecināt arī uz augu pasi, kuru saskaņā ar spēkā esošo noteikumu 9.5.3. apakšpunktu “izsniedz”. Tāpat vēršam uzmanību, ka atbilstoši normatīvajiem aktiem par valsts augu aizsardzības dienesta maksas pakalpojumu cenrādi viens no dienesta maksas pakalpojumiem ir pavairojamā materiāla fitosanitārā pārbaude un atbilstības novērtēšana augu pasu vai etiķešu izsniegšanai.

	Ņemts vērā.
	Papildināta anotācija, skatīt I sadaļas 2. punktu.

	Tieslietu ministrija (05.05.2020.)

	5 5.
	1.16. papildināt noteikumus ar 32.1 un 32.2 punktu šādā redakcijā:
“32.1 Augu pasi pievieno pavairošanas materiālam:
32.11. kas tiek pārdots tālākai tirdzniecībai, piemēram, tirdzniecības tīkliem, vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības uzņēmumiem;
32.12. audzēšanai komerciālos nolūkos;
32.13. tālākai audzēšanai un pavairošanai. 

32.2 Augu pase nav nepieciešama, ja pavairošanas materiālu piegādā tieši galalietotājam, piemēram, izplata tirgū, gadatirgū, stādu parādē vai citā mazumtirdzniecības vietā, un tas nav paredzēts tālākai audzēšanai un pavairošanai.”;

	Projekta anotācijā attiecībā uz projekta 1.16. apakšpunktu skaidrots: “Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 26. oktobra Regulā  (ES) 2016/2031 par aizsardzības pasākumiem pret augiem kaitīgajiem organismiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 228/2013, (ES) Nr. 652/2014 un (ES) Nr. 1143/2014 un atceļ Padomes Direktīvas 69/464/EEK, 74/647/EEK, 93/85/EEK, 98/57/EK, 2000/29/EK, 2006/91/EK un 2007/33/EK (turpmāk - Regula 2016/2031) ir noteikts, kad pavairošanas materiālam ir nepieciešams pievienot augu pasi,  kā arī noteikti  izņēmumi, kad augu pases pievienošana pavairojamajam materiālam nav nepieciešama. Taču šīs prasības  ir noteiktas vairākos Regulas 2016/2031 pantos (78. – 81.pants) un nav viegli saprotamas. Tādējādi, lai prasības, kas attiecas uz pavairojamā materiāla kvalitāti un izplatīšanu būtu vienkopus un atvieglotu to uztveramību, tostarp atvieglojot  pavairojamā  materiāla audzētāju un izplatītāju darbību, noteikumu projekta  1.16. apakšpunktā paredzēts papildināt noteikumus Nr. 124 ar 32.1 un 32.2 punktu, kur vienuviet uzskaitīti gadījumi, kuros pavairojamajam materiālam ir obligāti jābūt pievienotai augu pasei, un kuros gadījumos augu pases pievienošana pavairošanas materiālam nav nepieciešama.” 
Vēršam uzmanību, ka Eiropas Savienības Tiesa (lietā 39/72) ir noteikusi, ka regula automātiski ir valsts tiesību sistēmas sastāvdaļa. Tāpēc ir prettiesiski tādi regulas normas īstenojošie valsts mehānismi, kas rada šķēršļus regulas tiešajai iedarbībai un apdraud vienlaicīgu un vienādu tās piemērošanu Eiropas Savienībā. Savukārt lietā 18/72 Eiropas Savienības Tiesa ir noteikusi, ka dalībvalstis nedrīkst pieņemt nekādus nacionālā līmeņa aktus regulu ieviešanai, jo tad rodas iespēja deformēt regulu saturu. Dalībvalstīm nav arī tiesību sašaurināt vai paplašināt regulas saturu. 
Eiropas Savienības Tiesa ir atzinusi, ka, ja regula prasa tās piemērošanai nodrošinošu nacionālā tiesību akta pieņemšanu, atsevišķos gadījumos tomēr var tikt pieļauta regulu teksta daļu inkorporēšana nacionālajos tiesību aktos (kā piemēru skatīt lietu Nr. 272/83 Komisija v. Itālija). Tomēr norādām, ka šis gadījums attaisnots vienīgi ar indivīdu interesēm saņemt tiem adresētu saskaņotu un labi uztveramu tiesību aktu, un regulu tiešā piemērojamība nepieļauj citus izņēmumus. 
  
Papildus norādām, ka atbilstoši Eiropas Savienības Tiesas spriedumam lietā 34/73 Fratelli Variola S.p.A. v Amministrazione italiana delle Finanze „nav pieļaujama procedūra, kuru izmantojot tiesību normas subjektiem netiek atklāts, ka attiecīgā norma ir Eiropas Kopienas norma”. Tas nozīmē, ka dalībvalstij, izdodot nacionālos normatīvos aktus, skaidri jānorāda, kuras ir Eiropas Savienības un kuras – nacionālās normas. 


Tādējādi lūdzam atkārtoti izvērtēt projekta 1.16. apakšpunktā izteikto grozījumu nepieciešamību projektā un atbilstību Regulas 2016/2031 78. – 81.panta prasībām, izvērtējot, vai projekta 1.16. apakšpunkta nosacījumi nesašaurina vai nepaplašina regulā noteikto, piemēram, par gadījumiem, kad augu pase nav nepieciešama. 

	Ņemts vērā.

	Punkts svītrots.

	Valsts kanceleja (06.04.2020.)

	16.
	
	Noteikumu projekta 1.16. punkts paredz, ka turpmāk pavairošanas materiālam pievienos augu pasi, ja pavairošanas materiāls ir paredzēts tālākai pavairošanai un audzēšanai, audzēšanai komerciālos nolūkos, kā arī tiek pārdots tālākai tirdzniecībai. Augu pase nebūs nepieciešama, ja pavairošanas materiālu piegādās tieši galalietotājam. Savukārt noteikumu projekta 1.17. punkts nosaka, ka etiķetes turpmāk sagatavos reģistrētā persona (audzētājs vai izplatītājs). Vienlaikus anotācijas II sadaļā nav informācijas, kāda ir paredzēto izmaiņu finansiālā ietekme uz uzņēmējiem. Lūdzam papildināt anotācijas II sadaļu, ievērojot Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 22.-25.1 punktu. 
	Ņemts vērā.

	Papildināta anotācija, skatīt anotācijas II sadaļu.

	67.
	
	Papildus lūdzam precizēt anotācijas VI sadaļu, skaidrojot, vai Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei un Zemnieku saeimai, kurām noteikumu projekts tika nosūtīts saskaņošanai, ir iebildumi vai priekšlikumi par izstrādāto projektu.

	Ņemts vērā.

	Precizēta anotācija, skatīt anotācijas VI sadaļas 3. punktu.

	
Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)



Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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