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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 14. aprīļa noteikumos Nr. 219 “Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts atbalstu lauksaimniecībai, lai mazinātu Covid-19 izplatības negatīvo ietekmi”"


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) saskaņošanu

Datums: 22.05.2020. 25.05.2020.
Saskaņošanas dalībnieki: Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija
Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus: 
II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija (atzinums 14.05.2020.)

	1.
	1. Papildināt noteikumus ar 14.1 pantu šādā redakcijā:

“14.1 Pretendents atmaksā neatbilstošos izdevumus un nokavējuma naudu dienesta lēmumā noteiktajā termiņā atbilstoši šo noteikumu 49. punktam. Ja pretendents neatmaksā neatbilstošos izdevumus lēmumā norādītajā termiņā, pretendents par katru nokavējuma dienu maksā nokavējuma naudu – sešus procentus gadā no neatmaksātās summas. Dienests neatbilstošos izdevumus ir tiesīgs ieturēt no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem.”

	1. Vēršam uzmanību uz to, ka projekta 1. punktā paredzētajā Ministru kabineta 2020. gada 14. aprīļa noteikumu Nr. 219 "Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts atbalstu lauksaimniecībai, lai mazinātu Covid-19 izplatības negatīvo ietekmi" (turpmāk – noteikumi) 14.1 punktā ietvertais regulējums ir neskaidrs, proti, nav saprotams, kas ir tajā minētie neatbilstošie izdevumi un nokavējuma nauda. Turklāt nav saprotams, kādēļ projekta 1. punktā paredzētajā noteikumu 14.1 punktā, kurā minēti neatbilstoši izdevumi un nokavējuma nauda, ir ietverta atsauce uz noteikumu 49. punktu, kurā paredzēts regulējums par gadījumu, kad saņemtais avanss pārsniedz saskaņā ar noteikumu IV nodaļas nosacījumiem aprēķināto valsts atbalstu (turpmāk – atbalsts). Tāpat vēršam uzmanību uz to, ka noteikumu I nodaļā, kurā paredzēts ietvert noteikumu 14.1 punktu, ir noteikti vispārīgie jautājumi, bet no noteikumu 14.1 punkta pirmajā teikumā ietvertā regulējuma izriet, ka tas attiecas tikai uz noteikumu IV nodaļā ietverto regulējumu.

Vienlaikus norādām uz to, ka projekta 1. punktā paredzētajā noteikumu 14.1 punktā ietvertais regulējums par to, ka pretendents par katru nokavējuma dienu maksā nokavējuma naudu – sešus procentus gadā no neatmaksātās summas, ir neskaidrs. Turklāt nav skaidrs, kas ir projekta 1. punktā paredzētajā noteikumu 14.1 punkta trešajā teikumā minētie atbalsta saņēmēja nākamie maksājumi. Tāpat nav skaidrs, kā tiks aprēķināta nokavējuma nauda, ja Lauku atbalsta dienests neatbilstošos izdevumus ieturēs no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem.

Papildus norādām uz to, ka nav arī skaidrs, kādēļ ir nepieciešams projekta 1. punktā paredzētajā noteikumu 14.1 punktā ietvertais regulējums, jo projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ir tikai norādīts, ka projekts paredz precizēt atbildību par noteiktā termiņā neatmaksātu atbalsta avansa maksājumu, kam nav piemērojama noteikumu 14. punktā noteiktā atbildība par saņemto nelikumīgo atbalstu.

Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 1. punktā paredzētajā noteikumu 14.1 punktā ietverto regulējumu un precizēt to, kā arī papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktu ar izvērstu skaidrojumu (t.sk. par šā regulējuma samērīgumu). Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka anotācijas I sadaļas 2. punktu aizpilda atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 14. punktā noteiktajām prasībām.


	Ņemts vērā

Tā kā neatbilstīgo izdevumu atgūšana ir attiecināma tikai uz pārmaksātu avansu atgūšanu, kuri netiek atmaksāti noteikumos minētā termiņā, šis nosacījums ir pārnests uz noteikumu speciālo daļu, attiecīgi papildinot noteikumu 49.pantu. Tāpat papildināta anotācija ar skaidrojumu, ka LAD tiesības ieturēt gan nokavējuma naudu 6% apmērā, gan neatgūto summu no citiem pretendenta LAD esošajiem maksājumiem, kā tas noteikts lauksaimniecības un zivsaimniecības fondu administrēšanas noteikumos (MK noteikumu Nr. 599 75. un 78.punktā, kas savukārt izriet no regulas Nr.908/2014). Tā kā pretendenti ir tie paši, kas saņem atbalstu no fondu pasākumiem, lai nodrošinātu vienādu pieeju pasākumos, ir jāpiemēro vienādas normas par neatbilstošu izdevumu atmaksu.
	10. Izteikt 49.punktu šādā redakcijā:

“49. Ja saņemtais avanss pārsniedz saskaņā ar šīs nodaļas nosacījumiem aprēķināto atbalstu, pretendents dienestam atmaksā starpību 30 dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas par atbalsta piešķiršanu. Ja pretendents neatmaksā starpību norādītajā termiņā, viņš par katru nokavējuma dienu maksā nokavējuma naudu – sešus procentus gadā no neatmaksātās summas. Dienests neatbilstošos izdevumus ir tiesīgs ieturēt no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem.”

	2.
	5. Papildināt 38.1. apakšpunktu aiz skaitļa un vārda “1. martā” ar vārdiem “vai līdz iesnieguma iesniegšanas dienai”.

	2. Anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka projekts paredz precizēt nosacījumu par nodokļu maksājumu un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu parāda esamību pretendentam, nosakot, ka nodokļu parāda esamība var tikt pārbaudīta pēc stāvokļa 2020. gada 1. martā vai arī iesnieguma iesniegšanas dienā. Tādējādi Lauku atbalsta dienests varēs pārliecināties par šīs normas atbilstību vienā no diviem vai abos laikos. Savukārt no projekta 5. punktā paredzētā grozījuma noteikumu 38.1. apakšpunktā neizriet iepriekš minētais, proti, attiecīgajam atbalstam var pieteikties, ja pretendents ir reģistrēts Valsts ieņēmumu dienestā kā nodokļu maksātājs, un tam 2020. gada 1. martā vai līdz iesnieguma iesniegšanas dienai nebija nodokļu maksājumu un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu parāda vai parāds nebija lielāks par 1000 euro, vai, ja parāds bija lielāks par 1000 euro, tam ar Valsts ieņēmumu dienesta lēmumu nodokļu maksājumu termiņš ir pagarināts vai atlikts saskaņā ar likuma "Par nodokļiem un nodevām" 24. pantu. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 5. punktā paredzēto grozījumu un anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju uz attiecīgi precizēt to.
	Ņemts vērā.
Precizēta anotācija, nosakot. ka nodokļu parāda nomaksa pretendentam tiek pārbaudītā tikai 1.martā vai iesnieguma iesniegšanas dienā.
	Skatīt anotāciju.

	3.
	10. Papildināt 42. punktu ar 42.3. apakšpunktu šādā redakcijā:

“42.3. operatīvās bilances, peļņas un zaudējumu aprēķinu par 2019. gadu, ja pretendents atbilstoši normatīviem aktiem par gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu nav iesniedzis gada pārskatu par 2019. gadu.”

	3. Projekta 10. punktā paredzētais noteikumu 42.3. apakšpunkts noteic, ka, lai pieteiktos atbalstam, pretendents līdz 2020. gada 15. jūlijam dienestā iesniedz operatīvās bilances, peļņas un zaudējumu aprēķinu par 2019. gadu, ja pretendents atbilstoši normatīviem aktiem par gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu nav iesniedzis gada pārskatu par 2019. gadu. Anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka šāds regulējums ir nepieciešams, jo, ņemot vērā Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rīkojumā Nr. 103 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu" pieļautās atkāpes gada pārskatu iesniegšanā, ne visi pretendenti līdz šā gada 15. jūlijam būs iesnieguši gada pārskatus, tādēļ tiem, kas to nebūs izdarījuši, būs jāiesniedz operatīvā bilance par 2019. pārskata gadu, lai būtu iespējams konstatēt pretendenta atbilstību atbalsta saņemšanas nosacījumiem.

Vēršam uzmanību uz to, ka nav skaidrs, kur Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rīkojumā Nr. 103 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu" ir paredzētas iepriekš minētās atkāpes gada pārskatu iesniegšanā. Turklāt arī normatīvajos aktos par gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu nav paredzēts regulējums, kas pieļautu iepriekš minētās atkāpes. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 10. punktā paredzētajā noteikumu 42.3. apakšpunktā noteikto regulējumu un anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju un attiecīgi precizēt to.
	Ņemts vērā.
Precizēta anotācija ar skaidrojumu par to, ka gada pārskatu iesniegšana ir pagarināta saskaņā ar likumu "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību" 18. pantu (likums stājās spēkā šī gada 21.martā).
	Skatīt anotāciju.

	4.
	-skatīt anotāciju 
	4. Ievērojot, ka anotācijas I sadaļas 2. punktu aizpilda atbilstoši instrukcijas 14. punktā noteiktajām prasībām, lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktu ar attiecīgu skaidrojumu par projekta 4., 6., 8. un 9. punktā paredzēto grozījumu.
	Ņemts vērā.
Papildināta anotācija ar 4., 6., 8. un 9 punktā paredzēto grozījumu skaidrojumu.
	Skatīt anotāciju.

	
	
	Tieslietu ministrija (atzinums 22.05.2020.)
	
	

	5.
	10. Izteikt 49.punktu šādā redakcijā:

“49. Ja saņemtais avanss pārsniedz saskaņā ar šīs nodaļas nosacījumiem aprēķināto atbalstu, pretendents dienestam atmaksā starpību 30 dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas par atbalsta piešķiršanu. Ja pretendents neatmaksā starpību norādītajā termiņā, viņš par katru nokavējuma dienu maksā nokavējuma naudu – sešus procentus gadā no neatmaksātās summas. Dienests neatbilstošos izdevumus ir tiesīgs ieturēt no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem.”

	Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka projekta 10. punktā paredzētajā Ministru kabineta 2020. gada 14. aprīļa noteikumu Nr. 219 "Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts atbalstu lauksaimniecībai, lai mazinātu Covid-19 izplatības negatīvo ietekmi" (turpmāk – noteikumi) 49. punkta otrajā un trešajā teikumā ietvertais regulējums ir neskaidrs, proti, nav saprotams, kas ir tajā minētā nokavējuma nauda un neatbilstošie izdevumi, jo tādi nav minēti ne noteikumos, ne arī Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā, saskaņā ar kuru izdoti noteikumi.
Vienlaikus atkāroti norādām uz to, ka projekta 10. punktā paredzētajā noteikumu 49. punkta otrajā teikumā ietvertais regulējums par to, ka pretendents par katru nokavējuma dienu maksā nokavējuma naudu – sešus procentus gadā no neatmaksātās summas, ir neskaidrs. Turklāt nav skaidrs, kas ir projekta 10. punktā paredzētajā noteikumu 49. punkta trešajā teikumā minētie valsts atbalsta saņēmēja nākamie maksājumi. Tāpat nav skaidrs, kā tiks aprēķināta nokavējuma nauda, ja Lauku atbalsta dienests neatbilstošos izdevumus ieturēs no valsts atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem.
Projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka šāds regulējums ir nepieciešams, jo tāds pats regulējums ir paredzēts Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumu Nr. 599 "Noteikumi par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai, Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda, kā arī par valsts un Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku un zivsaimniecības attīstībai finansējuma administrēšanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā" 75. un 78. punktā, kas savukārt izriet no Komisijas 2014. gada 6. augusta Īstenošanas regulas (ES) Nr. 908/2014, ar ko paredz noteikumus par to, kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013 piemēro attiecībā uz maksājumu aģentūrām un citām struktūrām, finanšu pārvaldību, grāmatojumu noskaidrošanu, noteikumiem par pārbaudēm, nodrošinājumu un pārredzamību (turpmāk – regula Nr. 908/2014). Vēršam uzmanību uz to, ka iepriekš minētais skaidrojums nav saprotams, jo ne no noteikumos, ne no projektā, ne no anotācijā minēta neizriet, ka attiecīgais regulējums izriet no regulas Nr. 908/2014.
Tāpat anotācijas I sadaļas 2. punktā nav ietverts izvērsts skaidrojums par projekta 10. punktā paredzētajā noteikumu 49. punkta otrajā un trešajā teikumā noteikto regulējumu (t.sk. par šā regulējuma samērīgumu). Vienlaikus atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka anotācijas I sadaļas 2. punktu aizpilda atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 14. punktā noteiktajām prasībām.
Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam izvērtēt projekta 10. punktā paredzētajā noteikumu 49. punkta otrajā un trešajā teikumā ietverto regulējumu un nepieciešamības gadījumā precizēt to, kā arī papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktu ar atbilstošu skaidrojumu (t.sk. arī izvērtēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto atsauci uz regulu Nr. 908/2014).

	Ņemts vērā.

Precizēts noteikumu projekta 10.punkts un papildināta anotācija ar skaidrojumu, ka norma ir preventīva un labvēlīgāka pretendentam un piemērojama tikai tad, ja tas 30 dienu laikā neatmaksā pārmaksāto avansu (starpību starp izmaksāto avansu un pēc atbalsta pieprasījuma gala norēķina iesniegšanas aprēķināto atbalstu). Noteiktajā termiņā neatmaksātam pārmaksātam avansam ieturēt nokavējuma naudu 6% apmērā ir samērīgi, jo tās apmērs atbilst Civillikumā noteiktajiem likumiskajiem procentiem. Tā kā pretendents ir LAD klients un var saņemt maksājumus arī no citiem fondu pasākumiem, piemēram platību maksājumus, šī norma LAD dotu iespēju ieturēt pretendenta noteiktā termiņā neatmaksāto avansu no šī maksājuma. Līdzīgas tiesības LAD ieturēt gan nokavējuma naudu 6% apmērā, gan neatgūto summu no citiem pretendenta LAD esošajiem maksājumiem ir noteiktas lauksaimniecības un zivsaimniecības fondu administrēšanas noteikumos (MK 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr. 599 75. un 78.punktā).
	10. Izteikt 49.punktu šādā redakcijā:

“49. Ja saņemtais avanss pārsniedz saskaņā ar šīs nodaļas nosacījumiem aprēķināto atbalstu, pretendents dienestam atmaksā starpību 30 dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas par atbalsta piešķiršanu. Ja pretendents neatmaksā starpību norādītajā termiņā, viņš par katru nokavējuma dienu maksā nokavējuma naudu – sešus procentus gadā no neatmaksātās summas. Dienests ir tiesīgs ieturēt šo starpību no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem.”


	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Marats Vasariņš
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)
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