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	Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta noteikumu projektu 
“Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas noteikumi”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	13.03.2020. – elektroniskā saskaņošana
07.05.2020. – elektroniskā saskaņošana

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Ekonomikas ministrija, Satiksmes ministrija, Iekšlietu ministrija

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas; Iekšlietu ministrijas (priekšlikums)

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Iekšlietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	
	

	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Izdoti saskaņā ar Muitas likuma 6. panta 6. punktu, 22. panta pirmo, trešo un ceturto daļu, 23. panta otro daļu un 25. panta pirmo daļu

	Tieslietu ministrija

Projektā kā viens no noteikumu izdošanas tiesiskajiem pamatiem ir minēta Muitas likuma 25. panta pirmā daļa. Vēršam uzmanību uz to, ka šajā Muitas likuma normā nav ietverts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus. Papildus vēršam uzmanību arī uz to, ka projekta 1. punktā, kas atklāj projekta saturu, nav saistības ar Muitas likuma 25. panta ietverto regulējumu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt noteikumu izdošanas tiesisko pamatu.


	Iebildums ņemts vērā.

	Izdoti saskaņā ar Muitas likuma 6. panta 6. punktu, 22. panta pirmo, trešo un ceturto daļu, 23. panta otro daļu 

	2. 
	2.8. TIR nosūtītāja atļauja – pilnvarotā nosūtītāja TIR procedūrā atļauja, kas noteikta Muitas likuma 23. pantā;


	Tieslietu ministrija

Projekta 2.8. apakšpunktā pēc būtības ir sniegts nevis termina skaidrojums, bet Muitas likumā lietotā termina "pilnvarotā nosūtītāja TIR procedūrā atļauja" saīsinājums, tāpēc aicinām precizēt projektu, svītrojot šo terminu no 2. punkta un attiecīgi atrunājot šo saīsinājumu vietā, kur šis termins tiek minēts pirmo reizi.


	Iebildums ņemts vērā.
	Noteikumu projekta 2.8. apakšpunkts svītrots.
58. Pilnvarotā nosūtītāja TIR procedūrā atļauju, kas noteikta Muitas likuma 23. pantā (turpmāk – TIR nosūtītāja atļauja) izsniedz, groza, aptur, atjauno, atceļ un anulē Valsts ieņēmumu dienests.



	3. 
	Noteikumu projekta 3.nodaļas TIR karnetes turētāja atļauja 3.1.apakšnodaļas TIR karnetes turētāja atļaujas izsniegšana 9., 11., 12., 13., 14., 15. un 16. punkts.
Noteikumu projekta 6.nodaļas TIR nosūtītāja atļauja 6.3. apakšnodaļa TIR nosūtītāja atļaujas izsniegšana

	Tieslietu ministrija

Projekta 3. nodaļā ir atrunāta TIR karnetes turētāja atļaujas izsniegšanas procedūra. TIR karnetes turētāja atļauja ir administratīvais akts, un tā izdošanas procesā ir jāievēro Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) regulējums. Vēršam uzmanību uz to, ka APL 64. panta pirmā daļa noteic: “Ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, ja likumā nav noteikts cits termiņš vai citā normatīvajā aktā — īsāks termiņš administratīvā akta izdošanai.” Muitas likums neparedz garāku termiņu atļaujas izsniegšanai, savukārt ar Ministru kabineta noteikumiem nav pieļaujama garāka termiņa noteikšana. Vērtējot projekta 3. nodaļā ietverto regulējumu, Tieslietu ministrija secina, ka projekts ir pretrunā ar APL 64. panta pirmo daļu. Norādām, ka viena mēneša termiņš administratīvā akta izdošanai ir skaitāms no iesnieguma saņemšanas dienas, taču, summējot projekta 9., 11., 12., 13., 14., 15. un 16. punktā noteiktos termiņus, secināms, ka projekts paredz garāku termiņu nekā viens mēnesis no iesnieguma saņemšanas dienas. Ievērojot minēto, projektā paredzētā kārtība nav atbalstāma, un to nepieciešams precizēt, nodrošinot APL 64. panta pirmās daļas prasību.

Iepriekš minētais attiecas arī uz projekta 6.3. apakšnodaļā ietverto regulējumu par TIR nosūtītāja atļaujas izsniegšanas kārtību.

Tieslietu ministrijas iebildums saņemts elektroniskās saskaņošanas laikā 2020. gada 19. martā. 

Tieslietu ministrija uztur izziņas II sadaļas 3. punktā ietverto iebildumu par administratīvā akta izdošanas termiņu – viens mēnesis vai īsāks. Vēršam uzmanību uz to, ka administratīvā akta izdošanas termiņu – viens mēnesis, skaita kalendārajos mēnešos, nevis darba dienās. Atsevišķos gadījumos izziņā aprēķinātais kopējais termiņš (22 darba dienas) nepārsniegs vienu mēnesi, taču citos mēnešos ir darba dienu skaits ir mazāks nekā 22. Tas nozīmē, ka tiks pārkāpta APL prasība administratīvo aktu izdot viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu, saīsinot administratīvā akta izdošanas termiņu, lai noteiktu pārkāpta APL prasība.

	Iebildums ņemts vērā.
11.p – 3 darba dienas;

12.p. – 1 darba diena;

13.p. – 10 darba dienas;

14.p. – 1 darba diena;

15.p.vai 16.p. – 3 darba dienas;

3+1+10+1+3=18 (darba dienas).

Datus par personas kriminālsodāmību VID pārbauda Latvijas Republikas Iekšlietu ministrijas Informācijas centra Integrētajā Iekšlietu Informācijas sistēmā. VID minētājā sistēmā ir pieejama tikai informācija vai persona ir kriminālsodīta, nenorādot atbilstošos Krimināllikuma pantus. Ja datus par kriminālsodāmību atrod, tad VID sagatavo pieprasījumu Iekšlietu ministrijas Informācijas centram par informācijas sniegšanu, lai konstatētu vai minētā persona ir izdarījusi noziedzīgus nodarījumus saskaņā ar Krimināllikuma 179., 190., 190.1, 191., 195., 195.2,198., 199., 207., 208., 218.,  320., 321., 322., 323. pantu. Minētajos gadījumos pastāv varbūtība, ka VID nevarēs 11 darba dienu laikā sniegt “Latvijas auto” atzinumu par personu, jo netiks saņemta Iekšlietu ministrijas Informācijas centra atbilde uz VID pieprasījumu. 
Projekta 6.3. apakšnodaļā nav noteikti termiņi TIR nosūtītāja atļaujas izsniegšanai, VID atļauju izsniedz saskaņā ar APL noteiktiem termiņiem. Saskaņā ar projekta 68. un 69. punktā noteiktais termiņš (“Latvijas auto” atzinuma saņemšanai) – 15 darba dienas – nav pretrunā ar APL termiņu.

Projekta 71. punktā noteiktais termiņš attiecās uz paziņojumu par iesnieguma pieņemšanu. 
Iebildums ņems vārā.
Skatīt augstāk dienu sadalījumu un precizējumu noteikumu projekta 14.punktā.
	11. Garantijas asociācija, saņemot šo noteikumu 9. punktā minēto personas iesniegumu, triju darbdienu laikā pārbauda personas atbilstību šo noteikumu 10.1., 10.3. – 10.7. apakšpunktā minētajām prasībām.

12. Garantijas asociācija konstatējot, ka persona atbilst šo noteikumu 10.1., 10.3. – 10.7. apakšpunktā minētajām prasībām, vienas darbdienas laikā, nosūta Valsts ieņēmumu dienestam pieprasījumu sniegt atzinumu par personas atbilstību šo noteikumu 13. punktā minētajām prasībām. Garantijas asociācija pieprasījumam pievieno šo noteikumu 9.punktā minētā iesnieguma kopiju.

13. Valsts ieņēmumu dienests, saņemot šo noteikumu 12. punktā noteikto garantijas asociācijas pieprasījumu, desmit darbdienu laikā novērtē personas atbilstību šādām prasībām:

14. Valsts ieņēmumu dienests vienas darbdienas laikā nosūta garantijas asociācijai atzinumu par personas atbilstību šo noteikumu 13. punktā noteiktajām prasībām.

15. Garantijas asociācija, saņemot Valsts ieņēmumu dienesta atzinumu, ka persona atbilst šo noteikumu 13. punktā noteiktajām prasībām, triju darbdienu laikā:

15.1. izsniedz TIR karnetes turētāja atļauju;

15.2. iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam ITDB sistēmā pieteikumu reģistrēt personu kā TIR karnetes turētāju.
16. Garantijas asociācija triju darbdienu laikā pieņem lēmumu par atteikumu izsniegt TIR karnetes turētāja atļauju, ja:

16.1. persona ir norādījusi šo noteikumu 9. punkta prasībām neatbilstošu vai nepatiesu informāciju;

16.2. persona neatbilst šo noteikumu 10. un 13. punktā minētajām prasībām.
71. Valsts ieņēmumu dienests pēc šo noteikumu 64. punktā minētā iesnieguma un 65. punktā minēto dokumentu saņemšanas viena mēneša laikā pārbauda, vai ir izpildīti visi šā iesnieguma pieņemšanas nosacījumi. Ja Valsts ieņēmumu dienests secina, ka iesniegumā ir visa informācija, kas ir vajadzīga, lai pieņemtu lēmumu, tas paziņo personai, ka iesniegums ir pieņemts.
Papildināta noteikumu projekta anotācija (4.1.4. apakšpunkts) šādā redakcijā:

“Ja nepieciešams saņemt no Iekšlietu ministrijas Informācijas centra minēto informāciju (VID nosūtīja pieprasījumu), VID, ievērojot noteikumu projektā 13. un 14. punktā noteiktos termiņus, rakstiski informē garantijas asociāciju, ka noteikumu projekta 14. punktā noteiktais atzinums tiks nosūtīts garantijas asociācijai, saņemot nepieciešamo informāciju no Iekšlietu ministrijas Informācijas centra. Garantijas asociācija rakstiski informē iesniedzēju, ka iesnieguma izskatīšanas termiņš, atbilstoši Administratīvā procesa likumā noteiktajam, tiek pagarināts.”

	4. 
	31. Valsts ieņēmumu dienests, konstatējot, ka persona, kas ir saņēmusi TIR karnetes turētāja atļauju, vairs neatbilst šo noteikumu 14.1. un 14.2. apakšpunktā minētajām prasībām, vienas darbdienas laikā reģistrē ITDB sistēmā TIR karnetes turētāja atļaujas anulēšanu un piecu darbdienu laikā nosūta garantijas asociācijai atzinumu.


	Tieslietu ministrija

Muitas likuma 22. panta otrā daļa paredz, ka TIR karnetes turētāja atļauju izsniedz Latvijas Republikas garantijas asociācija. Šī norma nozīmē, ka lēmumu par atļaujas izsniegšanu pēc būtības pieņem garantijas asociācija. Taču vairākas projekta normas ir pretrunā ar šo likuma normu, jo paredz, ka faktiski lēmumu pieņem Valsts ieņēmumu dienests, un garantijas asociācijas loma šajā procesā ir formāla. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projektā minēto lēmumu pieņemšanas procedūru un iesaistīto institūciju savstarpējo sadarbību, novēršot pretrunu ar Muitas likuma 22. panta otro daļu.

Papildus vēršam uzmanību uz projekta 31. punktu, kas paredz, ka, Valsts ieņēmumu dienests, konstatējot personas neatbilstību noteiktajām prasībām, reģistrē sistēmā TIR karnetes turētāja atļaujas anulēšanu, savukārt projekta 32. punkts paredz, ka pēc tam garantijas asociācija anulē TIR karnetes turētāja atļauju. Vēršam uzmanību uz to, ka šāda kārtība nav pieļaujama, jo tā pēc būtības paredz, ka administratīvais akts tiek izpildīts (anulēšanas reģistrēšana sistēmā) pirms administratīvā akta izdošanas (lēmuma pieņemšanas par anulēšanu). Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu.


	Iebildums ņemts vērā.
Atbilstoši Tieslietu ministrijas iebildumam ir grozīta projekta 3. nodaļa „TIR karnetes turētāja atļauja” redakcija.

	12. Garantijas asociācija konstatējot, ka persona atbilst šo noteikumu 10.1., 10.3. – 10.7. apakšpunktā minētajām prasībām, vienas darbdienas laikā, nosūta Valsts ieņēmumu dienestam pieprasījumu sniegt atzinumu par personas atbilstību šo noteikumu 13. punktā minētajām prasībām. Garantijas asociācija pieprasījumam pievieno šo noteikumu 9. punktā minētā iesnieguma kopiju.

13. Valsts ieņēmumu dienests, saņemot šo noteikumu 12. punktā noteikto garantijas asociācijas pieprasījumu, desmit darbdienu laikā novērtē personas atbilstību šādām prasībām:

15. Garantijas asociācija, saņemot Valsts ieņēmumu dienesta atzinumu, ka persona atbilst šo noteikumu 13. punktā noteiktajām prasībām, triju darbdienu laikā:


15.1. izsniedz TIR karnetes turētāja atļauju;


15.2. iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam ITDB sistēmā pieteikumu reģistrēt personu kā TIR karnetes turētāju.
17. Valsts ieņēmumu dienests, saņemot ITDB sistēmā šo noteikumu 15.2. apakšpunktā noteikto pieteikumu, vienas darbdienas laikā reģistrē personu ITDB sistēmā kā TIR karnetes turētāju.

20. Valsts ieņēmumu dienests, konstatējot, ka persona, kas ir saņēmusi TIR karnetes turētāja atļauju, vairs neatbilst šo noteikumu 13.3. apakšpunktā minētajām prasībām, vienas darbdienas laikā nosūta garantijas asociācijai paziņojumu par nepieciešamību apturēt personai izsniegto TIR karnetes turētāja atļauju.

31. Valsts ieņēmumu dienests, konstatējot, ka persona, kas ir saņēmusi TIR karnetes turētāja atļauju, vairs neatbilst šo noteikumu 13.1. un 13.2. apakšpunktā minētajām prasībām, vienas darbdienas laikā nosūta garantijas asociācijai paziņojumu par nepieciešamību anulēt personai izsniegto TIR karnetes turētāja atļauju.

	5. 
	19. Garantijas asociācijas lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas izsniegšanu vai par atteikumu izsniegt TIR karnetes turētāja atļauju var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

30. Garantijas asociācijas lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas apturēšanu vai atjaunošanu var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

36. Garantijas asociācijas lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas anulēšanu var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

40. Garantijas asociācijas lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas grozīšanu var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.


	Tieslietu ministrija

Vairākas projekta normas paredz kārtību garantijas asociācijas pieņemto lēmumu pārsūdzēšanai, nosakot, ka lēmumi ir pārsūdzami administratīvajā tiesā APL noteiktajā kārtībā. Vēršam uzmanību uz to, ka APL paredz administratīvā akta tiesiskuma un lietderības pārbaudi ārpustiesas procesā, proti, apstrīdēšanas stadiju. Garantijas asociācijas lēmumi sākotnēji ir apstrīdami. Turklāt, ņemot vērā, ka garantijas asociācija ir privātpersona, kurai ir deleģēts pārvaldes uzdevums (savukārt saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma regulējumu pilnvarotā persona atrodas iestādes padotībā un par funkcijas izpildi kopumā ir atbildīga publiskā persona), garantijas asociācijas lēmumi būtu apstrīdami iestādē, kurai ir padota garantijas asociācija. Lai neradītu maldīgu priekšstatu par to, ka garantijas asociācijas lēmumi ir pārsūdzami "pa tiešo" tiesā, lūdzam papildināt projekta normas, atrunājot kārtību, kādā garantijas asociācijas lēmumi ir apstrīdami.
Tieslietu ministrijas iebildums saņemts elektroniskās saskaņošanas laikā 2020. gada 19. martā.
Tieslietu ministrija uztur izziņas I sadaļas 1. punktā minēto iebildumu par garantijas asociācijas pieņemto lēmumu apstrīdēšanas nodrošināšanu. Vēršam uzmanību uz to, ka, deleģējot pārvaldes uzdevumus (garantijas asociācija, pieņemot lēmumus, darbojas deleģēto pārvaldes uzdevumu ietvaros), par uzdevumu izpildes tiesiskumu un par funkciju kopumā jebkurā gadījumā atbild publiskā persona – valsts vai atvasināta publiskā persona. Proti, iestādei, kurai ir piešķirta konkrēta kompetence attiecīgajā nozarē, ir jābūt spējīgai kontrolēt deleģēto pārvaldes uzdevumu izpildes efektivitāti un tiesiskumu. Pieņemto lēmumu apstrīdēšana iestādē, kas kopumā atbild par konkrētas funkcijas izpildi, ir viens no instrumentiem, kā to var nodrošināt. Tieslietu ministrija nesaskata pamatojumu Finanšu ministrijas sniegtajā argumentācijā, kādēļ nav paredzēta lēmumu apstrīdēšanas stadija. Tas, ka APL teorētiski pieļauj šādu iespēju, nedod pamatu iestādēm bez īpaša pamatojuma atkāpties no administratīvā procesa parastās norises, izslēdzot apstrīdēšanas stadiju.
Turklāt vēršam uzmanību uz to, ka administratīvo aktu apstrīdēšana kalpo tiesu atslogošanai, jo šis instruments ļauj iestādei pašai novērst savas kļūdas, bez vajadzības nevirzot šo strīdus lietu izskatīšanai tiesā.
Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam precizēt projektu, paredzot kārtību, kādā garantijas asociācijas lēmumus apstrīd.

	Par iebildumu panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.
Kā jau tika norādīts noteikumu projekta anotācijā – “…viens no pieciem TIR tranzīta sistēmas pīlāriem ir “Kontrolējamā piekļuve” (pasākumu kopums, lai nodrošinātu, ka TIR karnetes turētāja atļaujas izsniedz tikai uzticamajām personām).” Ņemot vērā TIR procedūras starptautisko nozīmi (Eirāzijas reģiona visaptverošākā un pasaulē, pēc piemērošanas teritorijas / dalībvalstu skaita, vislielākā tranzīta sistēma), Latvijas Republikai – kā TIR Konvencijas dalībvalstij – jānodrošina, ka Latvijas Republikā reģistrētie TIR sistēmas dalībnieki (TIR karnetes turētāji) atbilst visaugstākajiem profesionālās kompetences un nevainojamās reputācijas standartiem.
Latvijas Republika pievienojās TIR procedūras tranzīta sistēmai (TIR konvencijai) 1993. gada 16. martā.
Ieviešot Latvijas Republikā TIR sistēmu, kā arī TIR sistēmas piemērošanas laikā (identificējot nepieciešamību pilnveidot principa “Kontrolējamā piekļuve” īstenošanu), pamatojoties uz TIR Konvencijas 9.pielikuma II daļā noteikto regulējumu, tika noteikti nosacījumi un kritēriji, kuriem personai jāatbilst, lai saņemtu TIR karnetes turētāja atļauju.
Kritēriju izvērtēšanas funkcijas sadalītas atbilstoši VID un garantijas asociācijas kompetencei. Saskaņā ar noteikumu projektu, garantijas asociācija, saņemot personas iesniegumu TIR karnetes turētāja atļauju saņemšanai, pārbauda personas atbilstību noteikumu projekta 10.1., 10.3. – 10.7. apakšpunktā minētajām prasībām, piemēram, vai: 
- persona ir garantijas asociācijas biedrs;
- persona saskaņā ar TIR konvencijas 9.pielikuma II daļas 1.punkta “c” apakšpunktu pierāda zināšanas TIR konvencijas piemērošanā un ir saņēmusi garantijas asociācijas “TIR procedūras piemērošana” sertifikātu;
- persona ir apliecinājusi apņemšanos pildīt saistību deklarāciju, kas ir noteikta saskaņā ar TIR konvencijas 9.pielikuma II daļas 1.punkta “e” apakšpunktu, un noteikumus par parasto TIR karnešu izmantošanu (saistību deklarācijā noteiktās tiesības un pienākumus nosaka garantijas asociācijas sadarbība ar Starptautisko autopārvadātāju Savienību – IRU).
Ņemot vērā minēto, norādām, ka par tiem kritērijiem, kas ir garantijas asociācijai kompetencē, valsts pārvaldes institūcijas (VID, Finanšu ministrija vai citas izpildvaras institūcijām) nav kompetentas sniegt atzinumu vai izvērtēt pieņemtā garantijas asociācijas lēmuma tiesiskumu (vai persona ir ievērojusi garantijas asociācijas statūtos un saistību deklarācijā noteiktos pienākumus un saistības u.c.). Garantijas asociācija tāpat izvērtē atļaujas turētājs atbilstību noteikumu projektā noteiktajiem kritērijiem, ja atļauja tiek apturēta vai anulēta. 
Saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likuma 40. pantu otro daļu tiesa var atzīt par spēkā neesošiem arī citu biedrības institūciju lēmumus. 

Administratīvā procesa likuma 76. panta otrā daļa paredz, ka administratīvo aktu var apstrīdēt padotības kārtībā augstākā iestādē. Likumā vai Ministru kabineta noteikumos var būt noteikta cita iestāde, kurā attiecīgo administratīvo aktu var apstrīdēt. Ja tādas nav vai tā ir Ministru kabinets, administratīvo aktu var apstrīdēt tajā iestādē, kura izdevusi šo aktu, vai uzreiz pārsūdzēt tiesā. 

Ievērojot minēto, garantijas asociācijas pieņemtais lēmumus ir pārsūdzams Administratīvajā tiesā, kur garantijas asociācijas rīcība tiks izvērtēta atbilstoši normatīvajiem aktiem, vispārējiem tiesību principiem un citiem tiesību avotiem.
Atbilstoši minētajam, uzskatām, ka ir jāsaglabā spēkā esošais regulējums, kas nosaka, ka garantijas asociācijas pieņemto lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas izsniegšanu, grozīšanu, atjaunošanu, apturēšanu vai anulēšanu var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā (norma tika ieviesta Ministru kabineta 2010. gada 21. decembra noteikumu Nr. 1135 “Muitas procedūras - tranzīts - piemērošanas kārtība” 2011. gada 9. augusta grozījumu redakcijā.).
	19. Garantijas asociācijas lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas izsniegšanu vai par atteikumu izsniegt TIR karnetes turētāja atļauju var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

30. Garantijas asociācijas lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas apturēšanu vai atjaunošanu var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

36. Garantijas asociācijas lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas anulēšanu var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

40. Garantijas asociācijas lēmumu par TIR karnetes turētāja atļaujas grozīšanu var pārsūdzēt Administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.



	6. 
	18. Garantijas asociācija triju darbdienu laikā pēc pieņemtā lēmuma par atteikumu izsniegt TIR karnetes turētāja atļauju par to rakstveidā informē Valsts ieņēmumu dienestu un personu, kas iesniegusi šo noteikumu 8. punktā minēto iesniegumu.

22. Garantijas asociācija vienas darbdienas laikā pēc pieņemtā lēmuma apturēt TIR karnetes turētāja atļauju:

22.1. rakstveidā informē personu, kas ir saņēmusi TIR karnetes turētāja atļauju, norādot TIR karnetes turētāja atļaujas apturēšanas pamatojumu, un iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam ITDB sistēmā pieteikumu TIR karnetes turētāja atļaujas darbības apturēšanai, ja TIR karnetes turētāja atļauju aptur saskaņā ar šo noteikumu 21.1. apakšpunktu;

22.2. rakstveidā informē personu, kas ir saņēmusi TIR karnetes turētāja atļauju, un Valsts ieņēmumu dienestu, norādot TIR karnetes turētāja atļaujas darbības apturēšanas pamatojumu, ja TIR karnetes turētāja atļauju aptur saskaņā ar šo noteikumu 21.2. apakšpunktu.

29. Garantijas asociācija vienas darbdienas laikā pēc pieņemtā lēmuma atjaunot TIR karnetes turētāja atļauju rakstveidā informē personu un Valsts ieņēmumu dienestu par pieņemto lēmumu.

33. Garantijas asociācija vienas darbdienas laikā pēc pieņemtā lēmuma anulēt personai TIR karnetes turētāja atļauju nosūta informāciju par pieņemto lēmumu personai un Valsts ieņēmumu dienestam. Ja TIR karnetes turētāja atļauja bija anulēta saskaņā ar šo noteikumu 32.1., 32.2. vai 32.4. apakšpunktu, garantijas asociācija iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam ITDB sistēmā pieteikumu TIR karnetes turētāja atļaujas anulēšanai.
	Tieslietu ministrija

Vairākas projekta normas paredz izdevējiestādes pienākumu norādīt pieņemtā lēmuma pamatojumu (piem., projekta 22.1. un 22.2. apakšpunkts), kā arī informēt administratīvā akta adresātu par to, ka lēmums ir pieņemts (piem., projekta 18., 29., 33. punkts). Vēršam uzmanību uz to, ka administratīvā akta izdošanas un paziņošanas procesā ir jāievēro APL prasības, tai skaitā administratīvā akta saturam ir jāatbilst APL 67. panta otrās daļas prasībām (norādot tajā ne tikai pamatojumu, bet visas APL uzskaitītās sastāvdaļas), kā arī administratīvais akts ir jāpaziņo, kā to noteic APL 70. pants (proti, jāpaziņo pats lēmums, nevis informācija par pieņemto lēmumu). Lūdzam precizēt projektu, saskaņojot tā regulējumu ar APL normām.


	Iebildums ņemts vērā.
	18. Garantijas asociācija vienas darbdienas laikā pēc pieņemtā lēmuma par atteikumu izsniegt TIR karnetes turētāja atļauju to rakstveidā paziņo personai, kas iesniegusi šo noteikumu 9. punktā minēto iesniegumu, un Valsts ieņēmumu dienestam.

22. Garantijas asociācija vienas darbdienas laikā pēc pieņemtā lēmuma apturēt TIR karnetes turētāja atļauju:

22.1. to rakstveidā paziņo personai, kas ir saņēmusi TIR karnetes turētāja atļauju, un Valsts ieņēmumu dienestam;

22.2. iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam ITDB sistēmā pieteikumu TIR karnetes turētāja atļaujas darbības apturēšanai..

29. Garantijas asociācija vienas darbdienas laikā, pēc pieņemtā lēmuma atjaunot TIR karnetes turētāja atļauju, to rakstveidā paziņo personai un Valsts ieņēmumu dienestam.

33. Garantijas asociācija vienas darbdienas laikā pēc pieņemtā lēmuma anulēt personai TIR karnetes turētāja atļauju:

33.1. to rakstveidā paziņo personai un Valsts ieņēmumu dienestam;
33.2. iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam ITDB sistēmā pieteikumu TIR karnetes turētāja atļaujas anulēšanai.

	7. 
	42. Transportlīdzekļa atestācijas sertifikātu izsniedz garantijas asociācijas pilnvarotais darbinieks.

	Tieslietu ministrija

Projekta 41. punkts paredz, ka transportlīdzekļa atestācijas sertifikātu izsniedz garantijas asociācijas pilnvarotais darbinieks. Vēršam uzmanību uz to, ka šīs normas mērķis nav saprotams, turklāt šī norma rada maldīgu priekšstatu par subjektu, kurš ir apveltīts ar konkrētu tiesību apjomu. Saprotams, ka jebkuras juridiskās personas gadījumā konkrētu rīcību veic fiziskā persona, jo juridiskā persona kā tāda ir fikcija. Taču konkrēta fiziskā persona nerīkojas savā, bet pilnvarotāja vārdā. Tāpēc, neskatoties uz to, ka konkrētu darbību veic fiziskā persona, tas nemaina faktu, ka attiecīgā kompetence ir piešķirta juridiskajai personai, nevis tās darbiniekiem, un juridiskā persona ir atbildīga par konkrēta uzdevuma izpildi. 

Kā analoģiju var minēt transportlīdzekļu tehnisko apskati, ko veic Ceļu satiksmes drošības direkcijas darbinieki, taču Ceļu satiksmes likums noteic, ka mehānisko transportlīdzekļu un to piekabju (izņemot traktortehniku un tās piekabes) valsts tehnisko apskati veic Ceļu satiksmes drošības direkcija (sk. Ceļu satiksmes likuma 16. panta trešo daļu).

Ievērojot minēto, aicinām izvērtēt projekta 41. punkta būtību un precizēt tā redakciju.


	Iebildums ņemts vērā.
	42. Transportlīdzekļa atestācijas sertifikātu izsniedz garantijas asociācija.


	8. 
	47. Ja garantijas asociācijas pilnvarotais darbinieks pārbaudē konstatē, ka transportlīdzeklis neatbilst TIR konvencijas 2. pielikuma noteikumiem vai konteiners neatbilst TIR konvencijas 7. pielikuma noteikumiem, garantijas asociācijas pilnvarotais darbinieks triju darbdienu laikā rakstiski informē atestācijas pieteicēju par konstatētajām neatbilstībām.

83. Valsts ieņēmumu dienests desmit darbdienu laikā pieņem lēmumu atcelt TIR nosūtītāja atļauju, ja:

83.1. persona 80 dienu laikā no TIR nosūtītāja atļaujas apturēšanas dienas nav novērsusi Valsts ieņēmumu dienesta lēmumā par TIR nosūtītāja atļaujas apturēšanu norādītās neatbilstības;

83.2. nav izpildīts kāds no šo noteikumu 67. un 70. punktā minētajiem TIR nosūtītāja atļaujas saņemšanas nosacījumiem un konstatētās neatbilstības nav iespējams novērst;

83.3. TIR nosūtītāja atļaujas turētājs iesniedzis iesniegumu par atļaujas atcelšanu.
	Tieslietu ministrija

Lūdzam precizēt projekta 47. un 83. punktu, atrunājot datumu vai notikumu, kas nosaka attiecīgi triju un desmit darbdienu termiņa sākuma iestāšanos.


	Iebildums ņemts vērā.
	47. Ja garantijas asociācijas pilnvarotais darbinieks pārbaudē konstatē, ka transportlīdzeklis neatbilst TIR konvencijas 2. pielikuma noteikumiem vai konteiners neatbilst TIR konvencijas 7. pielikuma noteikumiem, garantijas asociācijas pilnvarotais darbinieks triju darbdienu laikā pēc transportlīdzekļa vai konteinera pārbaudes pabeigšanas rakstiski informē atestācijas pieteicēju par konstatētajām neatbilstībām..

83. Valsts ieņēmumu dienests desmit darbdienu laikā pieņem lēmumu atcelt TIR nosūtītāja atļauju, ja:

83.1. konstatē, ka persona 80 dienu laikā no TIR nosūtītāja atļaujas apturēšanas dienas nav novērsusi Valsts ieņēmumu dienesta lēmumā par TIR nosūtītāja atļaujas apturēšanu norādītās neatbilstības un nav informējusi par minēto neatbilstību novēršanu;

83.2. konstatē, ka nav izpildīts kāds no šo noteikumu 67. un 70. punktā minētajiem TIR nosūtītāja atļaujas saņemšanas nosacījumiem un konstatētās neatbilstības nav iespējams novērst;

83.3. ir saņēmis TIR nosūtītāja atļaujas turētāja iesniegumu par atļaujas atcelšanu.

	9. 
	59. Iesniegumu TIR nosūtītāja atļaujas saņemšanai, grozīšanai, atjaunošanai un atcelšanai un ar to saistītos dokumentus, Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā, vai izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (EDS).
102. Iesniegumu par tranzīta deklarācijas atzīšanu par nederīgu pēc preču izlaišanas regulas Nr. 2015/2446 148. panta 4. punkta “b” un “c” apakšpunktā noteiktajos gadījumos procedūras izmantotājs vai TIR karnetes turētājs iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā, vai izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (EDS).

	Tieslietu ministrija
Projekta 59. un 102. punktā ir minēta dokumentu iesniegšana papīra formā, elektroniskā dokumenta veidā vai izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (turpmāk – EDS). Šie dokumentu iesniegšanas veidi ir norādīti kā alternatīvie. Vēršam uzmanību uz to, ka iepriekš minētās normas ir jāprecizē, jo dažādas dokumentu formas (papīra vai elektroniskais dokuments) un to iesniegšanas veidus (izmantojot EDS) nevar uzskatīt par alternatīviem. Proti, dokumenta iesniegšana elektroniskā dokumenta formā neizslēdz tā iesniegšanu, izmantojot EDS.
	Iebildums saskaņots elektroniskās saskaņošanas laikā

Norādām, ka dokumentus Valsts ieņēmumu dienestā ir iespējams iesniegt trīs dažādos veidos, proti, papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likumu, vai izmantojot Muitas likuma 13. panta pirmajā daļā minēto Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (EDS). 

Minētie dokumentu iesniegšanas veidi minēti arī citos nacionālajos normatīvajos aktos muitas jomā, piemēram, Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu “Kārtība, kādā notiek preču iznīcināšana vai atteikšanās no precēm par labu valstij” 17. punktā, Ministru kabineta 2017. gada 22. augusta noteikumu Nr. 499 “Muitas atļauju noteikumi” 3.2 punktā, Ministru kabineta 2017. gada 22. augusta noteikumu Nr.500 “Muitas noliktavu, pagaidu uzglabāšanas un brīvo zonu noteikumi” 3.punktā. 
	59. Iesniegumu TIR nosūtītāja atļaujas saņemšanai, grozīšanai, atjaunošanai un atcelšanai un ar to saistītos dokumentus, Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā, vai izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (EDS).
102. Iesniegumu par tranzīta deklarācijas atzīšanu par nederīgu pēc preču izlaišanas regulas Nr. 2015/2446 148. panta 4. punkta “b” un “c” apakšpunktā noteiktajos gadījumos procedūras izmantotājs vai TIR karnetes turētājs iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā, vai izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu (EDS).


	10. 
	88. Ja nepieciešams, pēc šo noteikumu 86. punktā minētās informācijas saņemšanas Valsts ieņēmumu dienests 30 dienu laikā izdara grozījumus TIR nosūtītāja atļaujā un nodrošina iespēju izmantot informācijas sistēmu (datorizēto tranzīta kontroles sistēmu) muitas deklarācijas iesniegšanai elektroniskā veidā atbilstoši šo noteikumu 75. punktā minētajiem nosacījumiem vai 30 dienu laikā pieņem lēmumu par atteikumu izdarīt grozījumus TIR nosūtītāja atļaujā. 
	Tieslietu ministrija

Lūdzam precizēt projekta 88. punktu, ņemot vērā, ka saskaņā ar APL 64. panta pirmo daļu administratīvā akta izdošanas termiņš ir viens mēnesis, nevis 30 dienas. 


	Iebildums ņemts vērā.
	88. Ja nepieciešams, pēc šo noteikumu 86. punktā minētās informācijas saņemšanas Valsts ieņēmumu dienests viena mēneša laikā izdara grozījumus TIR nosūtītāja atļaujā un nodrošina iespēju izmantot informācijas sistēmu (datorizēto tranzīta kontroles sistēmu) muitas deklarācijas iesniegšanai elektroniskā veidā atbilstoši šo noteikumu 75. punktā minētajiem nosacījumiem vai pieņem lēmumu par atteikumu izdarīt grozījumus TIR nosūtītāja atļaujā. 

	11. 
	Noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1.tabula 
	Tieslietu ministrija

Atbilstoši projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā norādītajai informācijai, projekta 7.2. apakšpunktā un 97.1. apakšpunktā tiek pilnībā ieviests Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulas (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – Muitas Kodekss) 38. pants. Lūdzam pārbaudīt un nepieciešamības gadījumā precizēt minēto informāciju, jo no projekta un no Muitas Kodeksa secināms, ka ar šo projekta normu tiek ieviests Muitas kodeksa 39. pants.


	Iebildums ņemts vērā.
	Skat. noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabula Cita informācija .

	12. 
	Noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1.tabula
	Tieslietu ministrija

Atbilstoši projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā norādītajai informācijai, ar projekta 7.1. apakšpunktu, kā arī 97. un 99. punktu tiek pilnībā ieviestas Muitas Kodeksa 233. panta 4. punkta (a) un (b) apakšpunkta normas.

Vēršam uzmanību uz to, ka Muitas Kodeksa 233. panta 4. punkts paredz dalībvalsts (dalībvalsts muitas dienesta) rīcības brīvību, nosakot, ka, “Saņemot pieteikumu, muitas dienesti var atļaut jebkuru no turpmāk norādītajiem vienkāršojumiem attiecībā uz Savienības tranzīta procedūras piemērošanu precēm vai attiecībā uz minētās procedūras izbeigšanu (..)”, savukārt šā punkta (a) – (e) apakšpunktos norādīti minētie vienkāršojumi.

Atbilstoši Latvijas normatīvo aktu juridiskajai tehnikai Eiropas Savienības regulās paredzētā izvēles brīvība un tās robežas būtu atspoguļojamas normatīvajā aktā, lai nodrošinātu tiesību normas lietotājam un piemērotājam viennozīmīgi skaidru tiesisko regulējumu.

Ņemot vērā, ka ar projektu, kā tas norādīts anotācijas V sadaļā, tiek ieviesti tikai Muitas Kodeksa 233. panta 4. punkta (a) un (b) apakšpunktā minētie vienkāršojumi, šobrīd nav pilnībā skaidrs, kā tiek izmantota minētā rīcības brīvība, proti, vai muitas dienestam ir tiesības piemērot arī 233. panta 4. punkta (c) – (d) apakšpunktos minētos vienkāršojumus, vai arī projekta 7.1. apakšpunkts, 97. un 99.punkts un projekts kopumā ir interpretējams tādejādi, ka 233. panta 4. punkta (c) – (d) apakšpunktos minēto muitas dienests Latvijā nepiemēro. Līdz ar to lūdzam papildināt projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu ar skaidrojumu par Muitas Kodeksā minētās rīcības brīvības izmantošanu, kā arī nepieciešamības gadījumā precizēt projektu.


	Iebildums ņemts vērā.
	Skat. noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu Cita informācija (anotācijas precizējumi).

	13. 
	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija 

Lūdzam Finanšu ministriju sadarbībā ar Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldi un garantijas asociāciju, kura izsniedz TIR karnetes turētāja atļaujas (turpmāk – atļauja), izvērtēt nepieciešamību izsniegt minēto atļauju papīra formā.
 Ņemot vērā, ka atļaujas turētājam nav nepieciešamības regulāri uzrādīt atļauju trešajām pusēm, kā arī zemo izsniedzamo atļauju skaitu, to izsniegšanai papīra formā nav būtiska pamatojuma. Atļauju izsniegšana elektroniski atvieglotu procedūru tās saņēmējam, jo nebūtu nepieciešamības ierasties klātienē atļaujas saņemšanai, kā arī tiktu ievērots Ministru kabineta 2011. gada 20. decembra sēdes protokola Nr. 75 41.§ 5.1.2. apakšpunkts, kurā noteikts, ka visām ministrijām līdz 2013. gada 31. decembrim jānodrošina iespēja izsniegt elektroniski parakstītus dokumentus personai, tajā skaitā licences, atļaujas, reģistrācijas apliecības, sertifikātus u.c. dokumentus (izņemot personu apliecinošus dokumentus un tādus dokumentus, kurus to īpašību dēļ nav iespējams izsniegt elektroniski).


	Iebildums ņemts vērā.
	8. Garantijas asociācija izsniedz TIR karnetes turētāja atļauju elektroniska dokumenta veidā.



	14. 
	
	Iekšlietu ministrija

Projekta 67.2. apakšpunktā noteikts, ka Valsts ieņēmumu dienests izsniedz TIR nosūtītāja atļauju, ja persona nav sodīta par Muitas likuma 28. pantā noteiktajiem nopietniem vai atkārtotiem muitas vai nodokļu noteikumu pārkāpumiem.

Savukārt Muitas likuma 28. panta pirmās daļas 2. punktā noteikts, ka Valsts ieņēmumu dienests par nopietnu muitas vai nodokļu noteikumu pārkāpumu uzskata tādu pārkāpumu, par kuru komercsabiedrības dibinātājs vai komercsabiedrības amatpersona ar tiesībām pārstāvēt komercsabiedrību likumā noteiktajā kārtībā ir atzīta par vainīgu noziedzīgā nodarījumā par kontrabandu, par tādu preču un vielu pārvietošanu pāri Latvijas Republikas valsts robežai, kuru aprite ir aizliegta vai speciāli reglamentēta, par neatļautām darbībām ar muitošanai pakļautām precēm vai citām vērtībām, par aizliegtu uzņēmējdarbību, uzņēmējdarbību bez reģistrēšanas un bez atļaujas (licences) vai par izvairīšanos no nodokļu un tiem pielīdzināto maksājumu samaksas.

Ievērojot minēto, lai novērstu atšķirīgas interpretācijas par to, kādā apjomā no Sodu reģistra sniedzamas ziņas par personas sodāmību – par sodāmību, kas nav dzēsta, vai par sodāmību neatkarīgi no tās dzēšanas, precizēt projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), sniedzot skaidrojumu par projekta 67.2. apakšpunktā lietotā termina „nav sodīta” izpratni.
	Priekšlikums ņemts vērā.
	Sk. projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas):

- 4.1.3. apakšpunktu (8.-9.llp., papildināts: “Izvērtējot personas atbilstību minētajam kritērijam, ņem vērā sodāmību, kas nav dzēsta vai noņemta Krimināllikumā noteiktajā kārtībā.” un “Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs sniedz informāciju par sodāmību, kas nav dzēsta vai noņemta Krimināllikumā noteiktajā kārtībā”);
- 7.4.2.apakšpunktu (18.llp., papildināts: “Izvērtējot personas atbilstību noteikumu projekta 67.2.apakšpunktā noteiktajam kritērijam, ņem vērā sodāmību, kas nav dzēsta vai noņemta Krimināllikumā noteiktajā kārtībā”);

- 8.3.1.apakšpunktu (22.llp., papildināts: “(personai nav sodāmību, kas nav dzēsta vai noņemta Krimināllikumā noteiktajā kārtībā)”).

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

	Andrejs Hudobčenoks;

Irita Tomiņa

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)



	Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes Tranzīta un eksporta kontroles daļas Tranzīta kontroles nodaļas vecākais muitas eksperts;

Finanšu ministrijas Netiešo nodokļu departamenta Muitas un akcīzes nodokļa nodaļas vecākā eksperte

	(amats)



	Tel.: 67121097;

Tel.: 67095566

	(tālruņa un faksa numurs)



	Andrejs.Hudobcenoks@vid.gov.lv;

Irita.Tomina@fm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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