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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
Ministru kabineta noteikumu projekts "Publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanas saistībā ar Covid-19 infekcijas izplatību kārtība"

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija
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Informācija par elektronisko saskaņošanu
	Datums
	30.06.2020., 03.07.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki:
	Tieslietu ministrija.


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus:
	Tieslietu ministrijas 25.06.2020. atzinums Nr.1-9.1/661 un 02.07.2020., 08.07.2020. atzinums elektroniskā pasta vēstules formā.

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	–
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II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr.
p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2. Noteikumi neattiecas uz nomas līgumiem, kas noslēgti par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma iznomāšanu zemes dzīļu izmantošanai.
	Tieslietu ministrija
Projekta 2.punkts noteic, ka noteikumi neattiecas uz nomas līgumiem, kas noslēgti par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma iznomāšanu zemes dzīļu izmantošanai. No projekta un anotācijas nav saprotams pamats šāda izņēmuma noteikšanai. Turklāt šāds izņēmums nav noteikts arī Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likumā, uz kura pamata izstrādāts projekts.  Līdz ar to tiesiskās skaidrības nodrošināšanai lūdzam anotācijā skaidrot, kāpēc projekta 2. punktā noteikts izņēmums attiecībā uz nomas līgumiem, kas noslēgti par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma iznomāšanu zemes dzīļu izmantošanai.
	Ņemts vērā.
	Precizēts projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija).

	2.
	3. Publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma vai kustamās mantas iznomātājs (turpmāk – iznomātājs), pamatojoties uz nomnieka iesniegumu, uz noteiktu laika periodu, sākot no 2020. gada 12. marta, bet ne ilgāk kā līdz 2020. gada 31. decembrim, vienpusēji, neveicot grozījumus nomas līgumā, saskaņā ar šo noteikumu 5. punktu piemēro nomas maksas atbrīvojumu vai samazinājumu, ja nomnieks vienlaikus atbilst visiem šādiem kritērijiem: [..]
6. Iznomātājs, pamatojoties uz nomnieka iesniegumu, sākot no 2020. gada 12. marta, bet ne ilgāk kā līdz 2020. gada 31. decembrim nepiemēro kavējuma procentus un līgumsodus publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma vai kustamās mantas nomas maksas un citu saistīto maksājumu samaksas kavējuma gadījumā, ja nomnieks vienlaikus atbilst visiem šo noteikumu 3. punktā minētajiem kritērijiem. Nomnieks veic samaksu par nomas objekta uzturēšanai nepieciešamajiem pakalpojumiem (piemēram, elektroenerģiju, siltumenerģiju, ūdensapgādi), nekustamā īpašuma nodokļa kompensāciju un sedz apdrošināšanas izdevumus.
	Tieslietu ministrija
Projekta 3.punktā noteikts, ka publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma vai kustamās mantas iznomātājs, pamatojoties uz nomnieka iesniegumu, uz noteiktu laika periodu, sākot no 2020. gada 12. marta, bet ne ilgāk kā līdz 2020. gada 31. decembrim, vienpusēji, neveicot grozījumus nomas līgumā, saskaņā ar šo noteikumu 5. punktu piemēro nomas maksas atbrīvojumu vai samazinājumu. Paskaidrojam, ka saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9.panta ceturto daļu normatīvajam aktam vai tā daļai nav atpakaļejoša spēka, izņemot likumā īpaši paredzētus gadījumus. Vēršam uzmanību, ka Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likuma 14. panta pirmā daļa, kuras piemērošanas kārtību noteiks projekts, neparedz atpakaļejošu spēku komersantu un citus saimnieciskās darbības veicēju, biedrību un nodibinājumu, kurus ietekmējusi saistībā ar Covid-19 izplatību noteiktā ārkārtējā situācija, atbrīvošanai no publiskas personas mantas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas vai tās samazinājumam. Turklāt arī likuma "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību" 13. panta pirmajā daļā, uz kura pamata izdoti šobrīd piemērojamie Ministru kabineta 2020. gada 2. aprīļa noteikumi Nr. 180 "Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību", noteikts, ka šis atvieglojumi piemērojami vienīgi uz šā likuma darbības laiku, t.i. no 2020. gada 23.marta. Līdz ar to no projekta 3.punkta svītrojami vārdi un skaitļi "uz noteiktu laika periodu, sākot no 2020. gada 12. marta, bet ne ilgāk kā". Līdzīgi precizējams arī projekta 6. punkts.
	Ņemts vērā.
	3. Publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma vai kustamās mantas iznomātājs (turpmāk – iznomātājs), pamatojoties uz nomnieka iesniegumu, uz noteiktu laika periodu, bet ne ilgāk kā līdz 2020. gada 31. decembrim, vienpusēji, neveicot grozījumus nomas līgumā, saskaņā ar šo noteikumu 5. punktu piemēro nomas maksas atbrīvojumu vai samazinājumu, ja nomnieks vienlaikus atbilst visiem šādiem kritērijiem: [..]
6. Iznomātājs, pamatojoties uz nomnieka iesniegumu, līdz 2020. gada 31. decembrim nepiemēro kavējuma procentus un līgumsodus publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamā īpašuma vai kustamās mantas nomas maksas un citu saistīto maksājumu samaksas kavējuma gadījumā, ja nomnieks vienlaikus atbilst visiem šo noteikumu 3. punktā minētajiem kritērijiem. Nomnieks veic samaksu par nomas objekta uzturēšanai nepieciešamajiem pakalpojumiem (piemēram, elektroenerģiju, siltumenerģiju, ūdensapgādi), nekustamā īpašuma nodokļa kompensāciju un sedz apdrošināšanas izdevumus.
Precizēts projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija).

	3.
	5. Iznomātājs piemēro:
5.1. nomas maksas atbrīvojumu, ja nomnieks noteiktajā periodā nekustamo īpašumu vai kustamo mantu vispār neizmanto saimnieciskās darbības veikšanai Ministru kabineta noteikto epidemioloģiskās drošības pasākumu dēļ Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai. Nomnieks veic samaksu par nomas objekta uzturēšanai nepieciešamajiem pakalpojumiem (piemēram, elektroenerģiju, siltumenerģiju, ūdensapgādi), nekustamā īpašuma nodokļa kompensāciju un sedz apdrošināšanas izdevumus; [..]
	Tieslietu ministrija
Projekta 5.1. apakšpunktā noteikts, ka iznomātājs piemēro  nomas maksas atbrīvojumu, ja nomnieks noteiktajā periodā nekustamo īpašumu vai kustamo mantu vispār neizmanto saimnieciskās darbības veikšanai Ministru kabineta noteikto epidemioloģiskās drošības pasākumu dēļ Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai. No projekta un anotācijas nav saprotams, kas projekta 5.1. apakšpunktā domāts ar vārdiem "noteiktajā periodā". Tādējādi tiesiskās skaidrības nodrošināšanai lūdzam precizēt projekta 5.1. apakšpunktu.
	Ņemts vērā.

	5. Iznomātājs piemēro:
5.1. nomas maksas atbrīvojumu, ja nomnieks nekustamo īpašumu vai kustamo mantu noteiktajā laika periodā vispār neizmanto saimnieciskās darbības veikšanai Ministru kabineta noteikto epidemioloģiskās drošības pasākumu dēļ Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai. Nomnieks veic samaksu par nomas objekta uzturēšanai nepieciešamajiem pakalpojumiem (piemēram, elektroenerģiju, siltumenerģiju, ūdensapgādi), nekustamā īpašuma nodokļa kompensāciju un sedz apdrošināšanas izdevumus; [..]
Precizēts projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija).

	4.
	14.2. atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019. gada 31. decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās atbilstoši šādām pazīmēm: [..]
14.2.3. saimnieciskās darbības veicējam ar tiesas spriedumu ir pasludināts maksātnespējas process vai ar tiesas spriedumu tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process, vai ar tiesas lēmumu tiek īstenots ārpustiesas tiesiskās aizsardzības process, vai tā saimnieciskā darbība ir izbeigta, vai saimnieciskās darbības veicējs atbilst normatīvajos aktos noteiktajiem kritērijiem, uz kuriem pamatojoties kreditors var pieprasīt maksātnespējas procedūru; [..]
	Tieslietu ministrija
[bookmark: _Hlk43462753]Projekts paredz, ka atbalstu nomnieks var saņemt saskaņā ar Komisijas regulu Nr. 1407/2013. Atbilstoši projekta 14.2.3. apakšpunktā paredzētajam atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019. gada 31. decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās, atbilstot pazīmei – saimnieciskās darbības veicējam ar tiesas spriedumu ir pasludināts maksātnespējas process, vai ar tiesas spriedumu tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process, vai ar tiesas lēmumu tiek īstenots ārpustiesas tiesiskās aizsardzības process, vai tā saimnieciskā darbība ir izbeigta, vai saimnieciskās darbības veicējs atbilst normatīvajos aktos noteiktajiem kritērijiem, uz kuriem pamatojoties kreditors var pieprasīt maksātnespējas procedūru.
Lūdzam precizēt projekta 14.2.3. apakšpunktā lietoto terminoloģiju atbilstoši Maksātnespējas likumā lietotajai:
1) svītrojot norādi uz ārpustiesas tiesiskās aizsardzības procesu, jo tas nav patstāvīgs procesa veids, bet gan tiesiskās aizsardzības procesa paveids, un teikuma daļa "tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process" aptver gan gadījumus, kad tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process, gan gadījumus, kad tiek īstenots ārpustiesas tiesiskās aizsardzības process;
2) savukārt attiecībā uz minētajā normā ietverto formulējumu "vai tā saimnieciskā darbība ir izbeigta", lūdzam izvērtēt, vai šāda atsauce ir savienojama ar atbalsta piešķiršanas būtību, proti, atbalsts piešķirams komersantam vai citam saimnieciskās darbības veicējam. Attiecīgi, ja saimnieciskā darbība ir izbeigta, tā nevar tikt veikta. Līdz ar to šāda norāde ir lieka un pat mulsinoša;
3) attiecībā uz normā ietverto formulējumu "vai saimnieciskās darbības veicēji atbilst normatīvajos aktos noteiktajiem kritērijiem, uz kuriem pamatojoties kreditors var pieprasīt maksātnespējas procedūru" norādāms sekojošais. Jēdziens "maksātnespējas procedūra" netiek lietots maksātnespējas jomu regulējošos nacionālajos normatīvajos aktos. Proti, tas tiek lietots Eiropas Savienības tiesību aktos. Turklāt tā tvērums tajos ir plašāks – aptverot arī tiesiskās aizsardzības procesu. Papildu norādām, ka Maksātnespējas likuma 57. panta pirmajā daļā ietvertas juridiskās personas maksātnespējas procesa pasludināšanas pazīmes. Vēršam uzmanību apstāklim, ka atsevišķu pazīmju konstatēšana var būt problemātiska, jo par tām var pastāvēt strīds par tiesībām. Piemēram, Maksātnespējas likuma 57. panta pirmās daļas 2., 3., 4. un 5. punkts.
Visbeidzot lūdzam padziļināti izvērtēt, vai automātisks liegums atbalsta saņemšanai tādam saimnieciskās darbības veicējam, kuram tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process, ir pamatots (piemēram, šādu kritēriju paredz Eiropas Savienības tiesību akti, citi pamatoti apsvērumi), attiecīgu pamatojumu ietverot projekta anotācijā. 
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Maksātnespējas likuma 3. pantu tiesiskās aizsardzības procesa mērķis ir atjaunot parādnieka spēju nokārtot savas saistības, ja parādnieks nonācis finansiālās grūtībās vai uzskata, ka tajās nonāks. Tāpat būtiski norādīt, ka saistībā ar ārkārtējo situāciju Covid-19 izplatības dēļ tieši tiesiskās aizsardzības process var būt veids, kā stabilizēt komersanta finansiālo stāvokli, tostarp šāda procesa ietvaros pretendējot uz atbalsta saņemšanu.

Tieslietu ministrija (atz. 02.07.2020.)
1. Nav viennozīmīgi saprotams, vai uz atbalstu saskaņā ar noteikumu projekta 3. punktu varēs pretendēt tāds saimnieciskās darbības veicējs, kuram uz iesnieguma iesniegšanas brīdi tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process, ievērojot to, ka tiesiskās aizsardzības procesa mērķis ir atjaunot parādnieka spēju nokārtot savas saistības, ja parādnieks nonācis finansiālās grūtībās vai uzskata, ka tajās nonāks (sk. Maksātnespējas likuma 3. panta pirmo daļu). Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot, vai atbalstu saskaņā ar noteikumu projekta 3. punktu varēs saņemt saimnieciskās darbības veicējs, kuram uz iesnieguma iesniegšanas dienu īstenots tiesiskās aizsardzības process.

2. Noteikumu projekta 14.2.3. apakšpunkts (tāpat kā iepriekšējā noteikumu projekta redakcija) paredz, ka atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019. gada 31. decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās atbilstoši šādām pazīmēm: [..] saimnieciskās darbības veicējam ar tiesas spriedumu ir pasludināts maksātnespējas process vai ar tiesas spriedumu tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process, vai ar tiesas lēmumu tiek īstenots ārpustiesas tiesiskās aizsardzības process, vai tā saimnieciskā darbība ir izbeigta, vai saimnieciskās darbības veicējs atbilst normatīvajos aktos noteiktajiem kritērijiem, uz kuriem pamatojoties kreditors var pieprasīt maksātnespējas procedūru; [..]. Attiecībā uz minētās normas redakciju Tieslietu ministrija uztur iepriekš sniegtos iebildumus par terminoloģijas lietojumu (sk. izziņas 4.iebildumu).
Vienlaikus no noteikumu projekta nav izsecināms, vai uz šādu atbalstu varēs pretendēt tāds saimnieciskās darbības veicējs, kuram finanšu grūtības iestājušās pēc 2019. gada 31. decembra. Līdz ar to, lūdzam skaidrot minēto.
Saistībā ar minēto papildus uzsveram, ka pēdējos gados arvien izteiktāk mainās restrukturizācijas procesu nozīmība un izpratne par tiem, arī Eiropas Savienībai stiprinot uzņēmumu iespējas piekļūt restrukturizācijas procesiem (skat. Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2019. gada 26. jūnija direktīvu Nr. 2019/1023 par preventīvās pārstrukturēšanas regulējumu, parādsaistību dzēšanu un diskvalifikāciju un ar pārstrukturēšanu, maksātnespēju un parādsaistību dzēšanu saistīto procedūru efektivitātes palielināšanas pasākumiem un ar ko groza Direktīvu (ES) 2017/1132 (Direktīva par pārstrukturēšanu un maksātnespēju)). Vēl pirms minētās direktīvas pieņemšanas 2018. gadā veiktā pētījumā secināts, ka Latvijā bez Maksātnespējas likuma un Civilprocesa likuma tiesību normas, kurās ir atsauce uz tiesiskās aizsardzības procesiem, ietvertas kopumā vēl vismaz 20 likumos, kā arī 172 Ministru Kabineta noteikumos (skat. http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/Zinojums_Par_tiesiskas_aizsardzibas_procesa_efektivitati.pdf
24. lpp.). 
Jāatzīmē, ka lielākā daļa no šīm normām noteic, ka tiesiskās aizsardzības process ir automātisks šķērslis uzņēmumam turpināt vai saņemt darbību, pakalpojumu, atbalstu u.tml. Norādāms, ka šāda pieeja nav atbalstāma, ņemot vērā, ka tiesiskās aizsardzības procesa esamība automātiski nenozīmē, ka uzņēmums nav dzīvotspējīgs.

Tieslietu ministrija (atz. 08.07.2020.)
Ņemot vērā, ka atbildot uz iepriekš izteikto lūgumu sniegt skaidrojumu, vai atbalstu saskaņā ar noteikumu projekta 3. punktu varēs saņemt saimnieciskās darbības veicējs, kuram uz iesnieguma iesniegšanas dienu īstenots tiesiskās aizsardzības process, Finanšu ministrija norādījusi, ka gadījumā, ja atbalsta pretendentam (nomniekam) uz iesnieguma iesniegšanas dienu īstenots tiesiskās aizsardzības process, kas uzsākts pēc 2019. gada 31. decembra, tas ir tiesīgs saņemt komercdarbības atbalstu noteikumu projekta ietvaros pie nosacījuma, ja izpildās pārējie obligātie no noteikumu projekta izrietošie nosacījumi, neiebilstam pret noteikumu projekta 3. punkta prasību attiecībā uz maksātnespējas procesu.

Attiecībā uz izziņas 4. punktā minēto iebildumu atbalstām Finanšu ministrijas piedāvāto alternatīvo formulējumu, proti, normu izteikt pēc analoģijas Ministru kabineta 2016. gada 5. janvāra noteikumu Nr. 2 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt privātā sektora investīcijas P&A" 1.2.1.1. pasākuma "Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros" pirmās, otrās un ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi" 20.2. apakšpunktam šādā redakcijā: "14.2. atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019. gada 31. decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās atbilstoši Komisijas regulas Nr. 651/2014 2. panta 18. punkta definīcijai". Šāds formulējums arī vairāk atbilstu Eiropas Komisijas paziņojumam par valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā (turpmāk – Komisijas paziņojums).
Attiecīgi noteikumu projekta 14.2. apakšpunktu aicinām izteikt šādā redakcijā: 
14.2.atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019. gada 31. decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās atbilstoši Komisijas regulas Nr. 651/2014 2. panta 18. punkta definīcijai.
	Panākta vienošanās elektroniskajā saskaņošanā.
Kā izriet no projekta anotācijas V.sadaļas 1.tabulas 14.2.apakšpunkts ievieš prasības, kas izriet no Eiropas Komisijas Pagaidu regulējuma valsts atbalsta pasākumiem ekonomikas atbalstam Covid-19 uzliesmojuma laikā (angliski – Temporary Framework to support the economy in the context of the COVID-19 outbreak) (turpmāk – Komisijas paziņojums) 22.punkta c) apakšpunkta, kas savukārt nosaka, ka “atbalstu nevar piešķirt uzņēmumiem, kuri 2019.gada 31.decembrī jau bija nonākuši grūtībās (Vispārējās grupu atbrīvojuma regulas16 nozīmē)“. Komisijas paziņojuma 16. zemsvītras atsaucē ir noteikts “Saskaņā ar definīciju 2.panta 18. punktā Komisijas Regulā (ES) Nr. 651/2014 (2014.gada 17.jūnijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., 1. lpp.)”. Attiecīgi, lai nodrošinātu tiesību piemērotājam skaidrību par piemērojamajiem nosacījumiem, kas izriet no Komisijas paziņojuma 22.punkta c) apakšpunkta, kas savukārt ietver nosacījumus no Komisijas Regulas Nr.651/2014 2.panta 18.punkta, MK noteikumu projekta 14.2.apakšpunkts attiecīgi uzskaita šos Komisijas Regulas Nr.651/2014 2.panta 18.punkta nosacījumus. Šāda pieeja ir iestrādāta arī Ministru kabineta 2020.gada 19.marta noteikumu Nr.150 “Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem, kuru darbību ietekmējusi Covid-19 izplatība” 16.punktā un Ministru kabineta 2020.gada 19.marta noteikumi Nr.149 “Noteikumi par apgrozāmo līdzekļu aizdevumiem saimnieciskās darbības veicējiem, kuru darbību ietekmējusi Covid-19 izplatība” 21.punktā, kā arī Ministru kabineta 2020.gada 16.jūnija noteikumu Nr.400 “Noteikumi par īpašā atbalsta mehānismu repatriācijas izmaksu segšanai tūrisma operatoriem” 16.punktā.
Gadījumā, ja Tieslietu ministrija tomēr uzskata, ka projekta 14.2.apakšpunkts būtu precizējams, ierosinām kā alternatīvu šo normu izteikt pēc analoģijas Ministru kabineta 2016.gada 5.janvāra noteikumu Nr.2 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.1.pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” pirmās, otrās un ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi” 20.2. apakšpunktam šādā redakcijā:
“14.2. atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019.gada 31.decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās atbilstoši Komisijas regulas Nr. 651/2014 2.panta 18.punkta definīcijai”.






















Saskaņā ar noteikumu projekta 11.punktu “Ja nomnieks publiskas personas vai publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības nekustamo īpašumu vai kustamo mantu izmanto saimnieciskai darbībai un šajos noteikumos minēto atbalsta pasākumu piemērošanas gadījumā atbalsts nomniekam kvalificējams kā komercdarbības atbalsts, šajos noteikumos minēto atbalstu sniedz saskaņā ar šo noteikumu 12.punktā vai 14. un 15.punktā minētajiem nosacījumiem”. No minētā izriet, ka, vērtējot, vai noteikumu projekta ietvaros paredzētais atbalsts kvalificējas kā komercdarbības atbalsts, vai nu noteikumu projekta 12.-19.punkti nav piemērojami (kad atbalsts nekvalificējas kā komercdarbības atbalsts, proti, neatbilst Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta noteiktajām pazīmēm), vai arī būtu piemērojami nosacījumi, kas noteikti noteikumu projekta 12.punktā (de minimis atbalsts), vai nosacījumi, kas izriet no noteikumu projekta 14. un 15.punkta (prasības, kas izriet no Eiropas Komisijas Pagaidu regulējuma un šīs prasības noteikumu projektā stājas spēkā pēc Eiropas Komisijas lēmuma saņemšanas (noteikumu projekta 19.punkts)). Tādējādi noteikumu projekta 14.2.apakšpunktā noteiktās pazīmes ir attiecināmas tikai gadījumā, ja plānotais atbalsts kvalificējas kā komercdarbības atbalsts un tas tiek piešķirts saskaņā ar noteikumu projekta 14.punkta nosacījumiem. Attiecīgi, gadījumā, ja atbalsta pretendentam (nomniekam) uz iesnieguma iesniegšanas dienu īstenots tiesiskās aizsardzības process, kas uzsākts pēc 2019.gada 31.decembra, tas ir tiesīgs saņemt komercdarbības atbalstu noteikumu projekta ietvaros pie nosacījuma, ja izpildās pārējie obligātie no noteikumu projekta izrietošie nosacījumi.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka noteikumu 14. un 15.punktā (tāpat kā 17. un 18.punktā) minētie nosacījumi izriet no Eiropas Komisijas 2020.gada 19.martā Pagaidu regulējumā valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā (turpmāk – Pagaidu regulējums), kas nosaka prasības komercdarbības atbalsta saderībai ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 3.punkta b) apakšpunktu. Attiecīgi, lai nodrošinātu piešķiramā komercdarbības atbalsta likumību un saderību ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu, kur viena no prasībām ir ietverta noteikumu projekta 14.2.3.apakšpunktā (izriet no Pagaidu regulējuma 20.punkta c) apakšpunktu – pieejams šeit: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html, uz komercdarbības atbalsta saņemšanu nevar pretendēt tāds saimnieciskās darbības veicējs, kam tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process.
	14.2. atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019. gada 31. decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās atbilstoši Komisijas regulas Nr. 651/2014 2. panta 18. punkta definīcijai.

	5.
	14.2. atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019. gada 31. decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās atbilstoši šādām pazīmēm: [..]
14.2.4. saimnieciskās darbības veicējs ir saņēmis glābšanas atbalstu un vēl nav atmaksājis aizdevumu vai atsaucis garantiju vai ir saņēmis pārstrukturēšanas atbalstu un uz to joprojām attiecas pārstrukturēšanas plāns; [..]
	Tieslietu ministrija
Projekta 14.2.4. apakšpunktā paredzēts, ka atbalstu nedrīkst piešķirt saimnieciskās darbības veicējam, kurš ir saņēmis glābšanas atbalstu un vēl nav atmaksājis aizdevumu, vai atsaucis garantiju vai ir saņēmis pārstrukturēšanas atbalstu un uz to joprojām attiecas pārstrukturēšanas plāns. No projekta un anotācijas nav saprotams, kas domāts šajā projekta normā ar terminiem "glābšanas atbalsts", "garantija", "pārstrukturēšanas atbalsts" un "pārstrukturēšanas plāns". Turklāt šādi termini, kā arī kritērijs atbalsta nepiešķiršanai nav paredzēti Ministru kabineta 2020. gada 2. aprīļa noteikumos Nr. 180 "Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību", kurus aizstās izstrādātais projekts. Ņemot vērā minēto, tiesiskās skaidrības nodrošināšanai lūdzam anotācijā skaidrot projekta 14.2.4. apakšpunkta mērķi un būtību.
	Panākta vienošanās elektroniskajā saskaņošanā.
Lūdzam skatīt skaidrojumu 4.punktā. Vienlaikus skaidrojam, ka ar terminiem "glābšanas atbalsts", "garantija", "pārstrukturēšanas atbalsts" un "pārstrukturēšanas plāns" jāsaprot termini, kas izriet no Komisijas paziņojuma “Pamatnostādnes par valsts atbalstu grūtībās nonākušu nefinanšu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai” (2014/C 249/01). Šāds kritērijs MK noteikumu projekta 14.2.4. apakšpunktā ir nepieciešams, lai pilnībā pārņemtu Komisijas paziņojuma 22.punkta c) apakšpunkta un attiecīgi Komisijas Regulas Nr. 651/2014 2. panta 18. punkta prasības.
	14.2. atbalstu nedrīkst piešķirt uzņēmumam, kurš uz 2019. gada 31. decembri bija uzskatāms par nonākušu grūtībās atbilstoši Komisijas regulas Nr. 651/2014 2. panta 18. punkta definīcijai.

	6.
	21. Ja nomnieka iesniegums iesniegts līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai par laika periodu no 2020. gada 12. marta līdz 2020. gada 10. jūnijam, piemēro Ministru kabineta 2020. gada 2. aprīļa noteikumus Nr. 180 "Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību" un šo noteikumu 3.5. apakšpunktu.
	Tieslietu ministrija (atz. 02.07.2020.)
Noteikumu projekts papildināts ar jaunu 21. punktu, kas paredz, ja nomnieka iesniegums iesniegts līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai par laika periodu no 2020. gada 12. marta līdz 2020. gada 10. jūnijam, piemēro Ministru kabineta 2020. gada 2. aprīļa noteikumus Nr. 180 "Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību" un šo noteikumu 3.5. apakšpunktu. Ņemot vērā, ka likums "Par valsts apdraudējuma un tā seku novēršanas un pārvarēšanas pasākumiem sakarā ar Covid-19 izplatību” bija spēkā tikai uz ārkārtējās situācijas laiku, t.i. līdz 2020. gada 9. jūnijam, nepieciešams noteikumu projekta 21. punktā aizstāt vārdu un skaitli “10. jūnijam” ar skaitli un vārdu “9. jūnijam”. Attiecīgi precizējama arī anotācija.
	Ņemts vērā.

	20. Ja nomnieka iesniegums iesniegts līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai par laika periodu no 2020. gada 12. marta līdz 2020. gada 9. jūnijam, piemēro Ministru kabineta 2020. gada 2. aprīļa noteikumus Nr. 180 "Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību" un šo noteikumu 3.5. apakšpunktu. Ja nomnieka iesniegums iesniegts par atbalsta pasākuma saņemšanu saskaņā ar Ministru kabineta 2020. gada 2. aprīļa noteikumu Nr. 180 "Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu sakarā ar Covid-19 izplatību" 13. un 14. punktu, piemēro šo noteikumu 14., 15., 16. un 17.punktu.
Precizēts projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija).

	7.
	Noteikumi par publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanu saistībā ar Covid-19 infekcijas izplatību
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)
Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 90., 91. un 92. punktam noteikumu projekta nosaukumu veido iespējami īsu un atbilstošu likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un noteikumu saturam, vārdus "kārtība", "noteikumi" u. tml. rakstot kā nosaukuma pēdējo vārdu un ka nosaukumu ar vārdiem "Noteikumi par" iesāk tikai retos izņēmuma gadījumos. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta nosaukumu.
	Ņemts vērā.

	Publiskas personas un publiskas personas kontrolētas kapitālsabiedrības mantas nomas maksas atbrīvojuma vai samazinājuma piemērošanas saistībā ar Covid-19 infekcijas izplatību kārtība

	
	14. Šajos noteikumos minēto atbalstu var sniegt, ievērojot šādus nosacījumus: [..]
19. Šo noteikumu 14., 15., 16., 17. un 18. punkts stājas spēkā pēc tam, kad tiek saņemts Eiropas Komisijas lēmums par komercdarbības atbalsta saderību ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu.
	Tieslietu ministrija (atz. 08.07.2020., priekšlikums)
Vienlaikus lūdzam veikt šādus redakcionālus precizējumus noteikumu projektā:
- atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām precizēt projekta 14. punktu, svītrojot atsauces uz nesaistošu ES dokumentu – Komisijas paziņojumu. Savukārt Komisijas paziņojumā noteiktais būtiskais valsts atbalsta regulējums pēc būtības ietverams (pārņemams) projekta normās – vēršam uzmanību, ka projektā minētās normas jau ir ietvertas. Piemēram, Komisijas paziņojuma 22. punkta a) apakšpunktā noteiktais atbalsta apmērs (the aid does not exceed EUR 800 000 per undertaking in the form of direct grants, repayable advances, tax or payments advantages; all figures used must be gross, that is, before any deduction of tax or other charge) jau ietverts projekta 14. punkta ievaddaļā. 
- noteikumu projekta 19. punkts paredz, ka "noteikumu 14.-18. punkts stājas spēkā pēc tam, kad tiek saņemts Eiropas Komisijas lēmums par komercdarbības atbalsta saderību ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu". Izsakām priekšlikumu precizēt minēto pārejas normu, jo, pirmkārt, tā neliedz piešķirt noteikumos paredzēto atbalstu (un atbalsta pretendentiem paļauties uz to) pirms Komisijas saskaņojuma saņemšanas, tikai paredz atliekošu spēku atsevišķiem atbalsta saņemšanas noteikumiem; otrkārt, šāda veida regulējums apgrūtina tiesību normu spēkā stāšanās laika noteikšanu. Ierosinām apsvērt iespēju, piemēram, paredzēt, ka projekts stājas spēkā vispārīgā kārtībā, savukārt projekta 19. punktā noteikt, piemēram, ka šajos noteikumos paredzēto atbalstu piešķir pēc tam, kad ir saņemts Eiropas Komisijas lēmums par komercdarbības atbalsta saderību ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu.
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 94. un 95.punktam uzskatāms par priekšlikumu.
Par izmaiņām projekta 14.punktā skaidrojam, ka šāds regulējums ir iekļauts arī citos Ministru kabineta noteikumos, piemēram, Ministru kabineta 2020.gada 16.jūnija noteikumos Nr.400 “Noteikumi par īpašā atbalsta mehānismu repatriācijas izmaksu segšanai tūrisma operatoriem”(10.4.apakšpunkts). Papildus, projekta 14.punktā ir būtiski saglabāt minētās atsauces, lai nodrošinātu korektu maksimālās summas ievērošanu par atbalstu, kas saņemts ar Pagaidu regulējumu.
Savukārt attiecībā par izmaiņām projekta 19.punktā, skaidrojam, ka Tieslietu ministrijas piedāvātās izmaiņas būtiski mainīs normas mērķi un faktiski padarīs neiespējamu komercdarbības atbalsta piešķiršanu līdz Eiropas Komisijas lēmumam, tai skaitā arī saskaņā ar noteikumu projekta 12.punkta nosacījumiem (de minimis atbalsts).
	14. Šajos noteikumos minēto atbalstu var sniegt, ievērojot šādus nosacījumus: [..]
19. Šo noteikumu 14., 15., 16., 17. un 18. punkts stājas spēkā pēc tam, kad tiek saņemts Eiropas Komisijas lēmums par komercdarbības atbalsta saderību ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu.
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