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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts “Grozījumi Nacionālās drošības likumā” un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Anotācijas III sadaļa
	Finanšu ministrijas 2020. gada 3. marta atzinums Nr. 12/A-7/965
2020. gadā visi pieejamie valsts budžeta līdzekļi ir sadalīti un papildu finansējuma piešķiršana nav iespējama. Ekonomikas ministrijas budžetā prioritārā pasākuma “Nacionālā drošības likumā paredzētās funkcijas izpilde” īstenošanai ir paredzēts finansējums 2020. gadam 57 489 euro un turpmākajiem gadiem 47 489 euro apmērā. Līdz ar to Finanšu ministrija uzskata, ka likumprojektā paredzēto pasākumu īstenošana Ekonomikas ministrijai jānodrošina piešķirtā finansējuma ietvaros. Tādēļ anotācijas III sadaļa svītrojama, un atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 6. punktam jānorāda tikai sadaļas nosaukumu un papildus izveidotajā rindā jāieraksta “Projekts šo jomu neskar”. Savukārt anotācijas VI sadaļas 3. punktā jānorāda, ka likumprojekts tiks īstenots Ekonomikas ministrijai prioritārajam pasākumam “Nacionālā drošības likumā paredzētās funkcijas izpilde” piešķirtā finansējuma ietvaros.

	Daļēji ņemts vērā
Regulā paredzētās funkcijas īstenošana no Ekonomikas ministrijai prioritārajam pasākumam “Nacionālā drošības likumā paredzētās funkcijas izpilde” piešķirtā finansējuma nav iespējama. Regula paredz papildu pienākumu veikšanu, kas atšķirsies no Nacionālajā drošības likumā paredzētajām funkcijām. Regulā paredzētās funkcijas veikšanas laikā tiks apstrādāta no visām dalībvalstīm saņemtā informācija. Ņemot vērā minēto, minētās funkcijas izpilde nav iespējama Nacionālā drošības likumā paredzētās funkcijas izpildē piešķirtā finansējuma ietvaros, jo šī ir pilnīgi jauna funkcija. 
	Finanšu ministrijas 2020. gada 7. aprīļa elektroniskā pasta vēstule

Finanšu ministrija neatbalsta tādu likumprojektu virzību, kam nav nodrošināts finansējums. Tādējādi likumprojekts “Grozījumi Nacionālās drošības likumā” var tikt virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā tikai tad, ja tajā paredzēto pasākumu īstenošanai nepieciešamais finansējums 2021.gadā 169 811 euro apmērā un turpmāk ik gadu 19 811 euro apmērā tiks nodrošināts Ekonomikas ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, vai arī pēc tam, kad 2021.gada valsts budžeta sagatavošanas procesā Ministru kabinetā tiktu atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana Ekonomikas ministrijai.
	Anotācijas III sadaļa


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	03.03.2020 (nosūtīts elektroniskai saskaņošanai)
20.05.2020 (saskaņošana ar Ārlietu un Aizsardzības ministriju pēc VSS)

03.06.2020 (saskaņošana ar Ārlietu un Aizsardzības ministriju pēc VSS)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Satversmes aizsardzības birojs, Valsts drošības dienests, Militārās izlūkošanas un drošības dienests.
Aizsardzības un Ārlietu ministrija (pēc VSS)

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas
Aizsardzības ministrijas un Ārlietu ministrijas iebildumus (pēc VSS)

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	n/a

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Likumprojekts
	Tieslietu ministrijas 2020. gada 4. marta atzinuma Nr. 1-9.1/216 1. iebildums
Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 11. panti privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot vai faktisku rīcību veikt iestāde var uz Satversmes, likuma, kā arī starptautisko tiesību normu pamata. Ministru kabineta noteikumi vai pašvaldību saistošie noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, vai pašvaldībām, izdodot saistošos noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. Ja Satversme, likums vai starptautisko tiesību norma ir pilnvarojusi Ministru kabinetu, tad Ministru kabinets savukārt ar noteikumiem var pilnvarot pašvaldības. No likumprojekta 2. panta nelabvēlīga administratīvā akta izdošana neizriet. Ievērojot minēto, likumprojekts precizējams.

Vienlaikus attiecībā uz likumprojekta 2. pantā ietverto pilnvarojumu Ministru kabinetam – pamatojoties uz Valsts sekretāru sanāksmes 2020. gada 9. janvāra sēdē Tieslietu ministrijai doto uzdevumu (prot. Nr. 2 14. § 2. punkts), lūgts izvērtēt likumprojektā ietvertā pilnvarojuma atbilstību tiesību akta saturam, kuru paredzēts izdot uz šā pilnvarojuma pamata. Saskaņā ar Ministru kabineta iekārtas likuma 31. panta pirmās daļas 1. punktu, pilnvarojot Ministru kabinetu izdot noteikumus, pilnvarojumā jānorāda tā satura galvenie virzieni. Pilnvarojuma saturam ir jābūt tik skaidram, lai atklātu pilnvarojuma būtību un jēgu. Nav pieļaujama personas pamattiesību ierobežošana, atsaucoties uz neskaidru vai pārprotamu likumdevēja pilnvarojumu. Īpaši uzsverams, ka Ministru kabinetam vai citai institūcijai var uzdot likuma ieviešanai dzīvei nepieciešamā regulējuma izstrādāšanu, lai tiktu detalizēta likumā ietvertā politiskā griba vai noteikta likuma īstenošanas kārtība. Šādos normatīvajos aktos nedrīkst ietvert tiesību normas, kas nav uzskatāmas par palīglīdzekļiem likuma normas īstenošanai. Proti, uz pilnvarojuma pamata izdoto normu saturu veido galvenokārt procesuālās normas, kas darbojas kā iepriekš likumā noteikto tiesību iedzīvināšanas instruments.

Ievērojot minēto, jautājumus, kurus nepieciešams atrunāt likumā, jāietver Nacionālās drošības likumā, attiecīgi papildinot likumprojektu, vai arī jāsniedz izvērsts skaidrojums, kādēļ šādi papildinājumi likumā nav nepieciešami un likumprojektā ietvertais pilnvarojums Ministru kabinetam ir pietiekams un izsmeļošs.
	Ņemts vērā, sniegts skaidrojums
Deleģējumā ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt informācijas apmaiņas kārtību nevis nelabvēlīga administratīvā akta pieņemšanu. Informācijas izvērtēšana administratīvā procesa ietvaros ir paredzēta Administratīvā procesa likuma 59.panta pirmajā daļā. No citām dalībvalstīm un komisijas saņemtā informācija tiks izvērtēta atbilstoši jau spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem. 

Vienlaikus papildināta likumprojekta anotācija, skaidrojot Latvijā jau esošo ārvalstu tiešo investīciju izvērtēšana mehānismu un no Regulas izrietošās prasības. Likumprojektā noteiktā deleģējuma ietvaros, pirmkārt, paredzēts uzdot Ministru kabinetam noteikt to institūciju, kura īstenos Regulā minēto sadarbības mehānismu ar citām dalībvalstīm un Komisiju. Otrkārt, deleģējuma ietvaros noteikts, pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību kā institūcija apstrādā, izvērtē un nosūta no dalībvalstīm un Komisijas saņemto informāciju, tostarp komentārus un atzinumus, gan attiecībā uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, ko izvērtē, gan attiecībā uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, ko neizvērtē. Šāds deleģējums Ministru kabinetam ir ietverts ar mērķi ieviest Regulas prasības attiecībā uz to, ka dalībvalstu iesniegtie komentāri un Komisijas sniegtie atzinumi pienācīgi tiek ņemti vērā. Līdz ar to, jautājumu par nelabvēlīga administratīvā akta izdošanu nav nepieciešams paredzēt Likumprojektā. Izvērstāks skaidrojums sniegts, papildinot anotācijas I sadaļas 2. punkts, iekļaujot informāciju par “Latvijas Republikā spēkā esošais regulējums un Likumprojekta 2. pantā noteiktais deleģējums”


	Papildināts anotācijas I sadaļas 2. punkts ar skaidrojumu

	22. 
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 2020. gada 4. marta atzinuma Nr. 1-9.1/216 2. iebildums.
Likumprojekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā norādīts, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 19. marta Regula (ES) 2019/452, ar ko izveido regulējumu ārvalstu tiešo ieguldījumu Savienībā izvērtēšanai ieviesta daļēji. Likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus. Līdz ar to pilnībā Regula tiks ieviesta, pieņemot Ministru kabineta noteikumus. Uzsvērts, ka it sevišķi Regulas 3. panta 2., 3., 6. un 7. punktā, kā arī Regulas 7. pantā ietvertais regulējums varētu neietilpt likumprojekta 2. pantā ietvertajā pilnvarojumā Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, Tieslietu ministrija lūdz skaidrot, kā tiks ieviestas minētās Regulas normas, nepieciešamības gadījumā papildinot likumprojektu.
	Ņemts vērā, sniegts skaidrojums
Precizēta anotācijas V sadaļa un anotācija papildināta ar skaidrojumu par Latvijas Republikā spēkā esošo regulējumu un Likumprojekta 2. pantā noteikto deleģējumu. Paskaidrojam, ka Regulā ietvertās normas ir tieši piemērojamas un attiecas uz informācijas apmaiņu. 

Paskaidrojams, ka Latvijā jau spēkā esošā izvērtēšanas mehānisma ietvaros ir noteikti termiņi, kādos darījumi tiek izvērtēti, nodrošinot pārredzamību un nepieļaujot diskrimināciju starp trešām valstīm. Tāpat Nacionālās drošības likumā ir noteikti apstākļi, pie kuriem tiek veikta izvērtēšana, proti, attiecībā uz kritisko infrastruktūru un nacionālajai drošībai nozīmīgām komercsabiedrībām. Noteikumi Nr. 606 paredz procedūru, kas tiek piemērota izvērtēšanā. Savukārt attiecībā uz Regulas 3. panta 3. punktu norādāms, ka Regula nosaka sadarbības mehānisma īstenošanu piemērot savos izvērtēšanas mehānismos noteiktos termiņus. Līdz ar to Likumprojekta 2. panta deleģējuma tvērumā, nosakot, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā apstrādā izvērtē un nosūta informāciju, ietilpst Ministru kabinetam noteikt kārtību saistībā ar saņemto komentāru un atzinumu apstrādi, izvērtēšanu un nosūtīšanu jau esošā izvērtēšanas mehānisma ietvaros.

Attiecībā uz Regulas 3. panta 6. punktā noteikto par to, ka dalībvalstis, kuras ir ieviesušas izvērtēšanas mehānismu, saglabā, groza vai pieņem pasākumus, kas ir nepieciešami, lai identificētu un novērstu izvērtēšanas mehānismu un izvērtēšanas lēmumu apiešanu, norādāms, ka Nacionālās drošības likumā ir paredzēts komercsabiedrību, kuras atbilst nacionālajai drošībai nozīmīgas komercsabiedrības statusam, pienākums sniegt Ekonomikas ministrijai Nacionālās drošības likumā un Noteikumos Nr. 606 minēto informāciju, kā arī komercreģistrā reģistrēties, kā speciālajam subjektam, tādējādi nodrošinot šo komercsabiedrību uzraudzību un izvērtēšanas lēmumu apiešanu.


	Papildināts anotācijas I sadaļas 2. punkts ar skaidrojumu

	
	Anotācija
	Aizsardzības ministrijas 2020. gada 26. maija atzinuma Nr. MV-N/1129 iebildums.

Aizsardzības ministrija atbalsta likumprojekta tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādu iebildumu:

No likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III. sadaļas 8. punkta 1. rindkopas svītrot Aizsardzības ministriju, ņemot vērā to, ka provizoriski Ārlietu ministrija ir vienīgā institūcija, kurai ir pieejamas telpas, kas atbilst pieprasītajiem drošības standartiem un ir pieejams ZEUS un SUE sistēmu (vai citu ES klasificētās informācijas apmaiņas sistēmu) pieslēgums.
	Iebildums ņemts vērā un Aizsardzības ministrija svītrota no anotācijas.
	Precizēta anotācijas III sadaļas 8. punkta 1. rindkopa

	
	
	Ārlietu ministrijas 2020. gada 28. maija atzinuma Nr. 32-9513 iebildums.
Ārlietu ministrija atbalsta, ka Ekonomikas ministrija tiek noteikta par atbildīgo institūciju Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes regulas (ES) 2019/452 izpildei Latvijā un ka Ekonomikas ministrijā tiek izveidota atbilstoša infrastruktūra šī uzdevuma īstenošanai. 

Vienlaikus Ārlietu ministrija izsaka iebildumu, lūdzot papildus izvērtēt šādus jautājumus. 

Anotācijā norādīti divi minētajā regulā paredzētie sadarbības mehānismi. Pirmais sadarbības mehānisma veids attiecas uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, ko izvērtē saskaņā ar dalībvalsts nacionālo regulējumu. Otrais sadarbības mehānisma veids attiecas uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, ko neizvērtē saskaņā ar nacionālo regulējumu. Ja kāda dalībvalsts uzskata, ka ārvalstu tiešie ieguldījumi, kuri plānoti vai jau īstenoti kādā citā dalībvalstī un kurus minētajā dalībvalstī neizvērtē, varētu ietekmēt tās drošību vai sabiedrisko kārtību, vai, ja tai ir informācija, kas attiecas uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, tā var iesniegt komentārus minētajai dalībvalstij. Komisija arī ir tiesīga sniegt atzinumu. Dalībvalstis un Komisija var pieprasīt dalībvalstij informāciju. Dalībvalstij, kurā ārvalstu tiešie ieguldījumi ir plānoti vai jau īstenoti, ir pienācīgi jāņem vērā pārējo dalībvalstu komentāri un Komisijas atzinums.

No likumprojekta un anotācijas nav skaidrs, kā tiks nodrošināta otrā sadarbības mehānisma ieviešana. Uz kāda pamata varēs tikt pieprasīta (citu dalībvalstu vai Komisijas vajadzībām nepieciešamā informācija) un kā plānots pienācīgi ņemt vērā dalībvalstu komentārus un Komisijas atzinumu, t.i. rīcība, ja attiecībā uz Latvijā veikto vai plānoto investīciju tiks saņemts Komisijas atzinums vai citas dalībvalsts komentāri vai bažas, ka tās var ietekmēt šo dalībvalstu vai ES drošību vai sabiedrisko kārtību.

Ārlietu ministrijas ieskatā likumprojektā nepieciešams noteikt iestādi, kura pieņems lēmumu attiecībā uz ārvalsts investīciju, tajā skaitā ārvalsts investīciju, kas tiek izvērtēta saskaņā ar regulas 2019/452 7. pantu Sadarbības mehānisms attiecībā uz tiem ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem un 8. pantu Ārvalstu tiešie ieguldījumi, kas varētu ietekmēt Savienības interešu projektus un programmas (proti, tiešie ārvalstu ieguldījumi, ko dalībvalstis neizvērtē savā nacionālajā pārbaudē). 

Proti:

- Ministru kabineta 2017. gada 3. oktobra noteikumi Nr. 606 attiecas uz Latvijas nacionālai drošībai nozīmīgām komercsabiedrībām, kas tiek strikti definētas Nacionālās drošības likumā, ievērojot tajā noteikto darbības sfēru (pamatā komersanti, kas darbojas elektronisko sakaru un enerģētikas jomās). Savukārt regula 2019/452 tikai ar piemēriem iezīmē, kādos gadījumos ārvalstu tiešie ieguldījumi var ietekmēt drošību un kārtību, un šis saraksts nav izsmeļošs. 

- likumā minētās Ministru kabineta atļaujas pamatā saistītas ar izmaiņām nacionālai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību (kas ir šī likuma subjekts) ietekmes un īpašnieku struktūrā – savukārt regulā 2019/452 tiek runāts par “ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem”, kuri ne vienmēr saistās ar īpašnieku struktūru, bet var izpausties cita veida ‘transakcijās’, piemēram, ilgtermiņa aizdevumos.

Ja neatbilstības starp regulu 2019/452, tajā skaitā attiecībā uz subjektu loku, un Nacionālās drošības likumu tiek risinātas ar MK noteikumiem, ir risks nonākt situācijā, ka tiesību aktu hierarhijā zemāks akts (MK noteikumi) var radīt neskaidrību par likuma piemērošanu. 
Papildus vēršam uzmanību, ka anotācijā nav ietverts redzējums, kādos gadījumos Latvija vēršas pie citām dalībvalstīm ar komentāriem, izmantojot regulas mehānismu – vai tikai Nacionālajā drošības likumā (ļoti ierobežojoši) uzskaitītajos gadījumos, vai arī pamatojoties uz daudz elastīgākiem regulas formulējumiem. Ja  tas būtu otrais variants, tad rodas situācija, ka iespējas “uzdot jautājumus” par investīcijām citās dalībvalstīs ir lielākas, nekā attiecībā uz ieguldījumiem Latvijā.
	Ekonomikas ministrija ir ņēmusi vērā Ārlietu ministrijas iebildumu – atkārtoti izvērtēt atsevišķus jautājumus un atbilstoši precizējusi anotāciju. Tāpat sniedz turpmāk minēto skaidrojumu.
Attiecībā uz jautājuma atkārtotu izvērtēšanu par to, ka nav skaidrs kā tiks nodrošināta otrā sadarbības mehānisma īstenošana, ja par ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, kurus Latvijā neizvērtē saskaņā ar esošo izvērtēšanas mehānismu, tiks saņemti citu dalībvalstu komentāri vai Komisijas atzinums, būtiski norādīt, ka Regula dalībvalstij neuzliek un saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 65.panta 1.punkta b) apakšpunktu nevar uzlikt par pienākumu uzturēt, grozīt vai ieviest izvērtēšanas mehānismu.

Proti, likumdevējs, pieņemot Nacionālās drošības likuma VI nodaļu, ir izšķīries par konkrētiem subjektiem un ierobežojumiem (ietekmes iegūšanas veidiem), kur nepieciešama valsts uzraudzība (Ministru kabineta atļauja), jo šie jautājumi var skart nacionālo drošību (jeb Regulas izpratnē sabiedrisko drošību vai kārtību).

Ja likumprojektā tiks noteikta institūcija, kura pieņems lēmumu attiecībā uz ārvalsts investīciju, ko dalībvalsts neizvērtē savā nacionālajā pārbaudē, tad būtībā tiks grozīts/papildināts jau esošais izvērtēšanas mehānisms, tostarp subjektu loks un ierobežojumi. Tomēr, Regula neuzliek par pienākumu dalībvalstīm pēc komentāriem vai atzinuma pieņemt lēmumu, turklāt komentāri un atzinums pats par sevi nevar būt pamats lēmuma pieņemšanai. Ar likumprojektu nav paredzēts grozīt jau esošo izvērtēšanas mehānismu – ne subjektu loku, ne arī ierobežojumus, piemēram, paredzēt Ministru kabineta atļaujas nepieciešamību darījumiem, kas izpaužas ilgtermiņa aizdevumos. Regula ir tieši piemērojama un attiecībā uz sadarbības mehānismu, kad ārvalstu tiešas investīcijas netiek izvērtētas informācijas pieprasījuma pamats ir Regulas 9. panta 4. punkts, kur cita starpā noteikts, ka ieguldītājām dalībvalsts pieprasītā informācija ir jāsniedz bez liekas kavēšanās.
Regulas norma, kas ir ieviešama – ir kontaktpunkta izveide, caur kuru notiks informācijas apmaiņa starp dalībvalstīm un Komisiju. Tādēļ likumprojektā ietvertā norma sniedz Ministru kabinetam deleģējumu, noteikt institūciju, kas īstenos sadarbības mehānismu, tostarp attiecībā uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, ko neizvērtē, saņemtās informācijas un informācijas pieprasījumu apstrādes, izvērtēšanas un nosūtīšanas kārtību. Līdz ar to ar Ministru kabineta noteikumiem netiks paplašināts Nacionālās drošības likumā noteiktais subjektu loks un ierobežojumi.

Abos gadījumos, gan attiecībā uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, ko izvērtē, gan attiecībā uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, ko neizvērtē, saņemtā informācija, tostarp dalībvalstu komentāri un Komisijas atzinumi tiks pārsūtīti valsts drošības iestādēm. Attiecībā uz ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, ko neizvērtē, komentāri un atzinumi tiks pārsūtīti valsts drošības iestādēm, tādējādi Regulas izpratnē tiks nodrošināta komentāru un atzinumu pienācīga ņemšana vērā, t.i. informācijas apmaiņa. Ja valsts drošības iestādes pēc informācijas saņemšanas par ieguldījumu kādā citā dalībvalstī saskatīs draudus Latvijas nacionālajai drošībai, vai to rīcībā būs informācija, kas noderīga citai dalībvalstij, tad pēc valsts drošības iestāde varēs sniegt atzinumu un kontaktpunkts sagatavos komentārus.

	Papildināt anotācijas II sadaļas 2. punkts ar skaidrojumu

	
	Likumprojekts
	Ārlietu ministrijas 2020. gada 3. jūnija atzinums Nr. 32-10326.

Ārlietu ministrijai nav iebildumu, ka kontaktpunkts tiek izveidots Ekonomikas ministrijā. Vienlaikus Ārlietu ministrija vēlas norādīt arī uz vairākiem būtiskiem jautājumiem, par kuriem būtu jāvienojas pirms likumprojekta turpmākas virzības.

1. Vai, pamatojoties uz regulas 2019/452 7. pantu, Latvija vērtēs tikai dalībvalstu un Komisijas sniegto informāciju vai arī tiešos ārvalstu ieguldījumus, par kuriem saņemta šī informācija?

2. Ja Latvija regulas 7. panta ietvaros no dalībvalstu un Komisijas saņemtās informācijas aspekta vērtēs Latvijā plānotos vai veiktos ieguldījumus, kura institūcija sniegs slēdzienu, vai attiecīgā investīcija apdraud Latvijas nacionālo drošību vai sabiedrisko kārtību?

3. Ja kompetentā Latvijas institūcija secinās, ka attiecīgā ārvalstu investīcija apdraud Latvijas nacionālo drošību vai sabiedrisko kārtību:

1) kura Latvijas institūcija pieņems lēmumu par attiecīgo investīciju – tās atļaušanu, aizliegšanu vai izvirzāmajiem nosacījumiem nacionālās drošības risku mazināšanai;

2) kādi konkrēti ir normatīvie akti, uz kura pamata Latvijas kompetentā institūcija varēs pieņemt lēmumu par attiecīgo investīciju – tās atļaušanu, aizliegšanu vai izvirzāmajiem nosacījumiem nacionālās drošības risku mazināšanai?

Tāpat Ārlietu ministrija vēlas atgādināt, ka tehniskie grozījumi par kontaktpunkta izveidošanu ir cieši saistīti ar vairāku citu Nacionālā drošības likuma (NDL) normu saturu. NDL VI nodaļa nosaka nacionālajai drošībai nozīmīgu komercsabiedrību ierobežojumus, savukārt NDL 22.2 pants nosaka kritisko infrastruktūru un ar to saistītos ierobežojumus. Investīciju izvērtēšana kā atsevišķs jautājums NDL nav pietiekami regulēta, taču tā pēc būtības ir saistīta gan ar kritisko infrastruktūru, gan arī nacionālajai drošībai nozīmīgām komercsabiedrībām. Turklāt, kā redzams no regulas, investīcijas būtu izvērtējamas plašākā jomu spektrā un subjektu lokā, nekā tikai tajā, kāds šobrīd norādīts NDL. Visbeidzot, pastāv risks, ka izveidosies divi paralēli izvērtēšanas procesi – kritiskajai infrastruktūrai un komercsabiedrībām – vienlaikus negarantējot to, ka patiešām tiktu izvērtēti visi subjekti, no kuriem atkarīga Latvijas kritiskās infrastruktūras nodrošināšana. 

Ārlietu ministrijas ieskatā būtu jāizvērtē nepieciešamība sistēmiski pārskatīt NDL VI nodaļu un visu investīciju izvērtēšanas mehānismu, to apvienojot ar kritiskās infrastruktūras un ar to saistīto pakalpojumu regulējumu.
	Ņemts vērā

1. Regulas 7. pants paredz informācijas apmaiņu starp dalībvalstīm un Eiropas Komisiju par ārvalstu tiešajiem ieguldījumiem, kurus neizvērtē. Ņemot vērā minēto, ārvalstu tiešo ieguldījumu mehānisma ietvaros šie ieguldījumi arī netiks izvērtēti. Savukārt iestādes, kas tiks informētas par saņemto informāciju tiks noteiktas Ministru kabineta noteikumos. Attiecīgi minētās iestādes varēs vērtēt gan dalībvalstu un Komisijas sniegto informāciju gan arī tiešos ārvalstu ieguldījumus, piemēram, novēršot iespējamos riskus. 

2. 7.punkts nosaka informācijas apmaiņu par ieguldījumiem, kuri netiek vērtēti. Līdz ar to atbilstoši Ministru kabineta noteikumos paredzētajai kārtībai tiks informētas valsts iestādes. 

3. Esošā mehānisma ietvaros saņemtie atzinumi netiks vērtēti. Par saņemtajiem atzinumiem tiks informētas Ministru kabineta noteikumos noteiktās iestādes, kas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā varēs rīkoties. 

Tāpat vēršam uzmanību, ka Regula neparedz ierobežojumus par kādiem darījumiem var tikt sniegts atzinums, kā arī neparedz dalībvalstīm pienākumu pieņemt lēmumu par attiecīgās investīcijas atļaušanu vai aizliegšanu. Turklāt arī Regulas 2019/452 1.panta 3.punktā ir norādīts, ka nekas šajā regulā neierobežo katras dalībvalstis tiesības izlemt, vai izvērtēt vai neizvērtēt konkrētus ārvalstu tiešos ieguldījumus piemērojot šo regulu. 

Ņemot vērā minēto, Latvija saņemto informāciju izvērtēs atbilstoši 

esošajam ieguldījumu izvērtēšanas mehānismam. 

Arī līdz šim brīdim, kad Regula vēl nav piemērojama, Latvijā tiek veiktas ārvalstu tiešās investīcijas dažādos sektoros un nozarēs, tomēr Latvija ir izšķīrusies par konkrētiem ierobežojumiem konkrētām komercsabiedrībām, kuras atbilst noteiktām pazīmēm, kā arī kritisko infrastruktūru, kā nacionālo drošību potenciāli apdraudošām jomām. Tas neliedz nākotnē pārskatīt jau pastāvošo izvērtēšanas mehānismu gan, piemēram, paplašinot subjektu loku, gan arī noteiktos ierobežojumus, piemēram, atļaujas nepieciešamība, ja tiek veikti ilgtermiņa ieguldījumi nacionālajai drošībai nozīmīgā komercsabiedrībā, u.tml. Turklāt šī pilnveide provizoriski vislielākā mērā varētu izrietēt tieši no pieredzes, kas tiks gūta piemērojot Regulā minēto sadarbības mehānismu, tā kā viens no Regulas mērķiem ir izveidot vienotu tiesisku satvaru ārvalstu tiešo investīciju izvērtēšanai Eiropas Savienībā.

Vēršam uzmanību, ka gan īpašnieka vai valdītāja maiņa, gan darījumi saistībā ar nacionālajai drošībai nozīmīgām komercsabiedrībām tiek vērtēti vienota mehānisma ietvaros un abos gadījumos atbildīgā institūcija ir Ekonomikas ministrija. 

Ārlietu ministrijas ierosinājumi saistībā ar nepieciešamība sistēmiski pārskatīt NDL VI nodaļu un visu investīciju izvērtēšanas mehānismu, to apvienojot ar kritiskās infrastruktūras un ar to saistīto pakalpojumu regulējumu nav saistīti ar Regulas ieviešanu. 
Vienlaikus informējam, ka Ekonomikas ministrija 2019.gadā ir iesniegusi Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par iespējamiem risinājumiem nacionālās drošības interešu aizsardzības nodrošināšanai un ar Ministru kabineta protokollēmuma projektu ministrijām tika uzdots sagatavot grozījumos normatīvajos aktos, lai pilnveidotu esošo mehānismu. 
	Likumprojekta 2. punkts
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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