

Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ar likumprojektu “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” (turpmāk – likumprojekts) tiek izstrādāts regulējums zemes dzīļu izpētes un jaunas, mūsdienīgas informācijas par zemes dzīļu uzbūvi un īpašībām iegūšanas veicināšanai. Likumprojekts paredz veidot investīcijām labvēlīgāku vidi, pilnveidojot normatīvo aktu ietvaru un nodrošinot iespējas veicināt zemes dzīļu efektīvu izmantošanu, kā arī veicināt zemes īpašnieku ieinteresētību zemes dzīļu resursu izpētē. Likums stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts un tā anotācija izstrādāta, lai īstenotu:
1. Valdības rīcības plānu (Deklarācijā par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Deklarācija) dotā uzdevuma Nr. 065, Deklarācijas pasākuma Nr. 65.1.): Īstenosim tādu zemes dzīļu un derīgo izrakteņu politiku, kas stimulē to ekonomiski pamatotu un ilgtspējīgu izmantošanu, tai skaitā kūdras, sapropeļa un citu zemes dzīļu resursu izmantošanu.

2. Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rīkojumu Nr. 752 “Koncepcija par zemes dzīļu izmantošanas tiesiskā regulējuma pilnveidošanu potenciālo investoru piesaistei” (turpmāk – koncepcija), kas paredz (3. punkts) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) sagatavot likumprojektu par grozījumiem likumā “Par zemes dzīlēm” (turpmāk – Likums), likumprojektā paredzot:

· zemes dzīļu lietošanas tiesību aprobežojumus, lai varētu veikt zemes dzīļu izpēti;

· atlīdzību par zemes dzīļu izpētes darbu gaitā zemes virskārtai nodarītajiem zaudējumiem;

· kārtību, kādā tiek noteikta atlīdzība par zemes dzīļu izmantošanu;

· kārtību, kādā zemes dzīļu izmantošanā iesaistītās puses var vienoties par strīdīgajiem jautājumiem;

· deleģēt Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus koncepcijā ietvertā risinājuma B varianta īstenošanai.

3. Latvijas Republikas Ministru kabineta 2019. gada 16. aprīļa sēdes protokola Nr. 20, 22. §, 2. punktu: VARAM sagatavot grozījumus Likumā, precizējot terminoloģiju piemērojamām procedūrām licences vai atļaujas saņemšanai derīgo izrakteņu ieguvei.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Zemes dzīļu izmantošana Latvijā ir saistīta ar zemes īpašumtiesībām. Tomēr zemes dzīļu uzbūve, resursu un zemes dzīļu derīgo īpašību izplatības robežas nesakrīt ar zemes īpašumu vai administratīvajām robežām, bet ieguves vietu nosaka ģeoloģiskie apstākļi un derīgo izrakteņu izvietojuma īpatnības. 
Pašreiz spēkā esošais zemes īpašuma un zemes dzīļu izmantošanas tiesiskais regulējums neveicina investoru interesi par derīgajiem izrakteņiem, kas atrodas dziļākajos zemes slāņos, tai skaitā kristāliskajā pamatklintājā. Šobrīd jebkuri zemes dzīļu izmantošanas darbi ir tieši atkarīgi no zemes īpašnieka, un veikt ģeoloģisko kartēšanu vai citus sistemātiskus ģeoloģiskās izpētes darbus, kas ļautu aptvert visu valsts teritoriju vai tās būtisku daļu, nav iespējams. Potenciālajam investoram vai zinātniskajai institūcijai jāvienojas ar katru zemes īpašnieku par derīgo izrakteņu meklēšanas, izpētes vai ieguves darbu veikšanu vēl pirms zemes dzīļu izmantošanas licences saņemšanas. Piemēram, ja valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala licences laukumā ietilpstošā nekustamajā īpašumā atrodas daudzdzīvokļu dzīvojamā māja ar domājamām zemes daļām – zemes dzīļu izmantošana nav iespējama bez visu zemes īpašnieku piekrišanas, pat, ja zemes dzīļu izmantošanas darbība var neietekmēt zemes īpašnieku izmantot savu nekustamo īpašumu. Tāpat jāatzīmē, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalu platības var būt ievērojamas, piemēram, Dobeles struktūras platība ir 99,2 km2, tikmēr Inčukalna dabasgāzes krātuves platība – 83,72 km2. Šāda pieeja ir izdevīga katram atsevišķam zemes īpašniekam, taču tā neveicina Latvijas ieguves rūpniecības un tautsaimniecības izaugsmi kopumā.
Zemes īpašniekiem nereti pietrūkst zināšanu, finansiālo iespēju un arī motivācijas veikt pašiem vai pasūtīt ģeoloģisko izpēti lielā dziļumā (Latvijā kristāliskā pamatklintāja virsma ieguļ līdz aptuveni 2 km dziļumā). Arī valsts līmenī zemes dzīļu izmantošanu šobrīd var plānot, galvenokārt, attiecībā uz valsts un pašvaldību zemi, tas ir, aptuveni 33,3 % valsts teritorijas (neskaitot šelfa un ekonomiskās zonas platības). Ņemot vērā minēto, ir problemātiski no valsts puses attīstīt un mērķtiecīgi plānot vai veicināt zemes dzīļu resursu izpēti un ieguvi. Tāpat valsts un sabiedrības interesēs nav iespējams veikt pilnvērtīgu valsts ģeoloģisko kartēšanu, lai iegūtu ģeoloģiska satura informāciju, kas būtu mūsdienu zināšanām un prasībām atbilstoša. Tā būtu informācija par ģeoloģisko uzbūvi, reljefu, mūsdienu ģeoloģiskajiem procesiem un derīgo izrakteņu izplatības laukumiem. Šāda informācija nepieciešama valsts institūcijām un sabiedrībai kopumā, tā  izmantojama arī teritoriju plānojumu izstrādē. Piemēram, pirms Rail Baltica izbūves būtu jāveic izpētes darbi, lai noskaidrotu vai pazemē nav karsta veidojumi (tukšumi, kas izveidojušies ģipšu šķīšanas rezultātā).

Ņemot vērā minēto, secināms, ka pastāvošais zemes dzīļu tiesību regulējums būtu reformējams, lai varētu sasniegt koncepcijā noteiktos mērķus. Satversmes 105. pants paredz, ka (1) ir nepieļaujama īpašuma izmantošana pretēji sabiedrības interesēm un (2) īpašuma tiesības ierobežojamas tikai un vienīgi uz likuma pamata. Satversmes 105. panta komentāros izdarīts secinājums, ka minētais Satversmes pants aizliedz īpašniekam izmantot savu īpašumu prettiesiski, t.i., pretēji likumam.
 Atbilstoši šādai interpretācijai, īpašums tiek izmantots pretēji sabiedrības interesēm tikai tad, ja īpašnieks pārkāpj likumu jeb dara to, kas ir aizliegts.
 Vienlaikus šajā kontekstā jāskata arī iespējamas situācijas, kad īpašnieka darbība (vai bezdarbība) nav ar likumu aizliegta, taču ir pretēji skaidri saskatāmām sabiedrības interesēm. Piemēram, Likuma kontekstā par šādu darbību (vai bezdarbību) varētu būt runa gadījumos, kad zemes īpašnieks nepamatoti liedz valstij (vai tā pilnvarotai personai) piekļuvi valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalam. Atbilstoši Satversmes 105. pantam ar likumu iespējams noteikt īpašuma tiesību ierobežošanu. Šāda tiesību ierobežošana attaisnojama ar Satversmes 116. pantā noteiktā leģitīmā mērķa sasniegšanu.
 Piemēram, saskaņā ar Likuma 10. pantā noteikto zemes dzīļu izmantošana iespējama tikai uz atļaujas pamata, jo saskaņā ar Likuma 6. panta pirmo daļu zemes dzīļu izmantojamas ne vien zemes īpašnieka, bet arī sabiedrības interesēs. Tikmēr Enerģētikas likuma 20. pantā noteikts, ka valsts īpašumā saglabājamas pazemes dabasgāzes krātuvju pazemes daļas. Likums tā pašreizējā redakcijā jau ierobežo Civillikuma 1042. un 1043. pantā piešķirtās tiesības. Šāds ierobežojums ir noteikts ar ārēju normatīvo aktu, tādēļ zemes īpašniekiem nav tiesiska pamata pret to iebilst.

Pat ar likumu noteikts īpašumtiesību ierobežojums var būt Satversmei neatbilstošs. Lai pārliecinātos, ka tā nav, ir jāvērtē attiecīgā ierobežojuma samērīgums jeb piemērotība leģitīmā mērķa sasniegšanai. Atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes tiesas judikatūrai samērīgums nosakāms, secīgi pārbaudot trīs kritērijus
:

1. jānoskaidro, vai ierobežojošais līdzeklis ir piemērots leģitīmā mērķa sasniegšanai (sabiedrības vajadzību nodrošināšanai);
2. jāizvērtē, vai šo mērķi nevar sasniegt citādi, t.i., izmantojot saudzējošākus ierobežojumus; un
3. jāpārliecinās, ka labums, ko sabiedrība iegūs no tiesību uz īpašumu ierobežošanas, būs lielāks par attiecīgai privātpersonai nodarīto zaudējumu.
„Sabiedrības vajadzības” tiek tulkotas kā sabiedrības kopējās intereses. Sabiedrības vajadzības definē Satversmes 116. pants, kurā kā aizsargājamas intereses, cita starpā, norādītas citu cilvēku tiesības, sabiedrības drošība un labklājība. Šobrīd Likums tikai noteic (6. panta pirmā daļa), ka zemes dzīles izmantojamas arī sabiedrības, ne tikai īpašnieka interesēs. Vienlaikus Likuma 2. pantā konkretizēts, ka tā mērķis ir kompleksa, racionāla, vidi saudzējoša un ilgtspējīga zemes dzīļu izmantošana.

Zemes dzīļu regulējuma tiesiskā regulējuma reformas leģitīmais mērķis būtu sabiedrības interesēm atbilstoša, ekonomiski efektīva un ilgtspējīga zemes dzīļu izmantošana. Lai leģitīmo mērķi sasniegtu, nepieciešams piesaistīt privātos ieguldījumus derīgo izrakteņu izpētē, pētniecībā un tehnoloģiju attīstībā, lai varētu novērtēt potenciāli derīgo izrakteņu (piemēram, niķelis, dzelzs, varš, zelts, platīns) ieguvi kristāliskajā pamatklintājā un to potenciālo ietekmi uz stratēģiski svarīgām valsts interesēm tautsaimniecības attīstībā. Minētais nav iespējams bez papildu zemes dzīļu īpašuma tiesību ierobežojuma ieviešanas.
Attīstot zemes dzīļu izmantošanu Latvijā un uzsākot attiecīgas aktivitātes, iespējams piesaistīt investīcijas, izpētes un ieguves darbiem izveidot jaunas darbavietas. Vienlaikus tādā gadījumā valsts, tai skaitā zemes īpašnieka, rīcībā nonāks ģeoloģiskā informācija (dati par zemes dzīļu uzbūvi, īpašībām un resursiem), kas būtiska tautsaimniecības attīstībai. Papildus sagaidāms finansiālais ieguvums, nosakot iespējamos ieņēmumus no dabas resursu nodokļa maksājumiem par perspektīvajiem derīgajiem izrakteņiem. Vēl jāatzīmē, ka būtisks ieguvums no šādu izpētes darbu īstenošanas ir zināšanu pārnese no pasaules vadošajām valstīm ieguves rūpniecības jomā. Tomēr visa priekšnosacījums ir pilnvērtīga un detalizēta ģeoloģiskā izpēte, kuras rezultātā perspektīvo derīgo izrakteņu resursu apjoms tiktu noskaidrots. Vienlaikus likumprojektā paredzēts, ka zemes īpašnieks būs tiesīgs saņemt informāciju par ģeoloģiskajiem apstākļiem īpašumā, atlīdzību par aprobežojumiem un iegūtajiem derīgajiem izrakteņiem, zemes nomas maksu un kompensāciju par zaudējumiem, kas šajā gadījumā nodrošinās samērīgumu attiecībā uz līguma neslēgšanu Likumā noteiktajos gadījumos un citiem noteiktajiem aprobežojumiem, kā arī veicinās zemes īpašnieka ieinteresētību zemes dzīļu resursu izpētē.
Latvijā šobrīd zemes dzīles tiek galvenokārt izmantotas, veicot ģeoloģisko izpēti un derīgo izrakteņu ieguvi ar atklāto paņēmienu. Jāpiemin arī zemes dzīļu derīgo īpašību (piemēram, porainība, caurlaidība, blīvums, ģeotermālā enerģija u.c.) izmantošana. Zemes dzīļu derīgās īpašības šobrīd tiek izmantotas, piemēram, valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā “Inčukalna dabasgāzes krātuve”, kur aptuveni 700 metru dziļumā Kembrija porainajos smilšakmeņos ierīkota dabasgāzes krātuve. Pagājušā gadsimta otrajā pusē veiktā ģeoloģiskā kartēšana liecina, ka Latvijas teritorijā ir potenciāli pieejami minerālie resursi – ogļūdeņraži, dažādu metālu rūdas un citi, kas atrodas ne tikai nogulumiežos, bet arī kristāliskajā pamatklintājā. Perspektīvajiem minerālajiem resursiem nepieciešama papildu detalizēta ģeoloģiskā izpēte. 
Ar likumprojektu tiek izdarīti šādi grozījumi:

1. skaidrojot ģeoloģiskās izpētes veidu, kas ir īpaši nozīmīga, jo tās rezultātā tiek iegūta informācija par ģeoloģisko uzbūvi, derīgajiem izrakteņiem un īpašībām stratēģiski nozīmīgā teritorijā, Likums papildināts ar jaunu terminu “valsts nozīmes ģeoloģiskā izpēte”. Valsts nozīmes ģeoloģiskā izpēte var būt valsts pasūtījums (atbilstoši Publisko iepirkumu likumā noteiktajam), veicot Latvijas teritorijas ģeoloģisko kartēšanu, lai iegūtu informāciju par perspektīvajiem derīgajiem izrakteņiem, to izvietojuma likumsakarībām u.c. Saskaņā ar pašreizējo regulējumu valsts ģeoloģisko kartēšanu organizē VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC). Tāpat ar valsts nozīmes ģeoloģisko izpēti saprot tādus ģeoloģiskās izpētes darbus, kurus veic zinātniska institūcija, kuras pamatdarbība saistīta ar pētniecību dabaszinātņu jomā un kurai piešķirti publisko tiesību vai starptautisko publisko tiesību subjektu finanšu resursi ģeoloģiskās izpētes veikšanai saskaņā ar Likuma 8. panta pirmās daļas 6. punktu. Lai nodrošinātu, ka šādām darbībām nav piemērojams valsts atbalsta regulējums, no Eiropas Komisijas 2014. gada 27. jūnija paziņojuma “Nostādnes par valsts atbalstu pētniecībai, izstrādei un inovācijai” (2014/C 198/01)
 19. punkta a) apakšpunktā minētā izriet, ka zinātniskā institūcija veic ģeoloģisko izpēti bez mērķa veikt derīgo izrakteņu ieguvi un kuras ietvaros iegūtie izpētes rezultāti būs ikvienam publiski pieejami bez ekskluzivitātes un diskriminēšanas, piemēram, izmantojot brīvas piekļuves datubāzes vai atklātas publikācijas. Savukārt, no 32. punkta izriet, ka valsts pasūtījums veikt ģeoloģisko kartēšanu tiek nodots atklātā, pārredzamā un nediskriminējošā konkursa procedūrā, ievērojot normatīvos aktus publisko iepirkumu jomā.

2. Kristāliskā pamatklintāja ieži var saturēt īpaši vērtīgus metālus, no kuriem daudzi Eiropā atzīti kā kritiskās izejvielas
, jo galvenokārt tiek importēti. Šie metāli ir neaizvietojami dažādu elektronisko iekārtu ražošanā, līdz ar to būtu tikai likumsakarīgi, ka tie tiktu atzīti kā valstiski svarīgi. Tādējādi noteikts, ka pie valsts nozīmes derīgajiem izrakteņiem pieder arī kristāliskā pamatklintāja ieži, kuru izpētei un ieguvei valsts var noteikt specifiskas prasības. Vērtējot šādu īpašuma tiesību aprobežojuma pieļaujamību saskaņā ar Satversmes 105. pantu, noteikts, ka šai normai ir leģitīms mērķis, proti, ir nodrošināta zemes īpašnieka īpašumtiesību aizsardzība, jo tās nav nepamatoti ierobežotas. Tas, ka kristāliskā pamatklintāja ieži noteikti kā valsts nozīmes derīgie izrakteņi, tiešā veidā neietekmē zemes īpašumtiesības un šāds regulējums nesamērīgi neaizskar īpašnieka tiesības. Gadījumā, ja paredzēts veikt kristāliskā pamatklintāja iežu ieguvi, ir jāvienojas ar katru zemes īpašnieku. Kristāliskā pamatklintāja iežu (vai blakusproduktu) ieguves gadījumā īpašnieks saņems: 1) zemes nomas maksu, ja zemes īpašumā paredzēts izvietot jebkādu ar ieguvi saistītu tehnisko nodrošinājumu vai būves, 2) atlīdzību par viņa īpašumā iegūtajiem derīgajiem izrakteņiem. Vērtējams, ka šādā gadījumā zemes īpašnieka tiesības nav nepamatoti ierobežotas, un sabiedrības intereses ir līdzsvarā ar zemes dzīļu izmantotāja interesēm. Jaunais tiesiskais regulējums būtu samērojams ar visas Latvijas sabiedrības interesēm attiecībā uz zemes dzīļu izpēti atbilstoši mūsdienu tehnoloģiskajām iespējām un potenciālo derīgo izrakteņu ieguvi.
3. Precizēts, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā zemes dzīļu uzbūvei vai īpašībām ir vai var būt sevišķi svarīga valstiska nozīme.

4. Likumā ieviests termins “zemes īpašnieks”, lai precizētu tā lietojumu un Likumā ietverto regulējumu varētu attiecināt ne tikai uz personu, kura atbilst Civillikumā noteiktajam īpašnieka jēdzienam, bet arī uz personu, kura ir reģistrēta Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā kā īpašuma tiesiskais valdītājs vai kura zemes reformas ietvaros ir ieguvusi nekustamo īpašumu, kas nav ierakstīts zemesgrāmatā. Attiecīgi precizēts Likums, svītrojot tiesisko valdītāju.

5. Likumprojekts paredz papildināt Likumu ar rekultivācijas skaidrojumu: “rekultivācija – darbību kopums, kas jāveic pēc derīgo izrakteņu ieguves, lai sagatavotu derīgo izrakteņu ieguves vietu turpmākai zemes izmantošanai atbilstoši plānotajam zemes lietošanas mērķim”, ņemot vērā, ka rekultivācijas jēdziens Likumā nav skaidrots, tikmēr atbilstoši Likuma 14. panta 8. punktam zemes dzīļu izmantotājam noteikts pienākums uz sava rēķina rekultivēt zemes dzīļu izmantošanas rezultātā radušos zemes gabala bojājumus licencē vai atļaujā noteiktajā termiņā.

6. Likuma 9. pants papildināts ar ceturto daļu, kura noteic, ka gadījumā, ja ogļūdeņražu ģeoloģiskās izpētes veikšanai ir piemērojams ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk – IVN) un bez tā nevar uzsākt izpētes darbus, ģeoloģiskās izpētes termiņa sākums ir nosakāms pēc IVN veikšanas. Tas ir svarīgi, jo nepieciešams nodalīt IVN procedūru no izpētes darbu veikšanas, lai neizveidotos situācija, kad lielākā daļa no izpētes termiņa tiek zaudēta IVN laikā, neuzsākot ogļūdeņražu izpēti. Ir jāņem vērā, ka IVN ir atkarīgs no dažādiem apstākļiem un tā termiņš nav precīzi nosakāms. Galvenais IVN procesa virzītājs ir pats darbības ierosinātājs, kurš gatavo informāciju par ietekmēm, ko paredzētā darbība var radīt. Jo šo informāciju sagatavo ātrāk, jo ātrāk var pabeigt IVN procedūru. Ģeoloģiskās izpētes darbi var būt dažādi un no vides viedokļa nav principiālas nozīmes, cik ilgā termiņā IVN veic, galvenais, lai tiešām tiktu novērtētas ietekmes tajos gadījumos, kad tās ir jānovērtē (piemēram, veicot ogļūdeņražu izpēti vai arī kādos citos specifiskos gadījumos). Tieši izpētei IVN ir piemērojams, ja to pieprasa pētījumu specifika, kur ne tikai paredzētās darbības (derīgā izrakteņa ieguves), bet arī pašu izpētes darbu ietekme var būt būtiska.

7. Tā kā Likuma 1. pantā ir ietvertas tikai definīcijas un tās nav uzskatāmas par deleģējumu Ministru kabinetam izdot ārējus normatīvus aktus, precizēts deleģējums Likuma 10. panta astotajā daļā Ministru kabinetam noteikt valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalus. Uz Likuma 10. panta astotās daļas pamata izdotie  Ministru kabineta noteikumi līdz 2020. gada 31. decembrim jāizdod no jauna. Ņemot vērā minēto, grozījumos ietverts atbilstošs pārejas noteikums.

8. Likumā precizētas prasības attiecībā uz zemes dzīļu izmantošanu, iegūstot derīgos izrakteņus pazemes un virszemes būvju būvniecības rezultātā. Precizēts, ka turpmāk zemes dzīļu izmantošanas licence saņemama gadījumā, ja viena vai vairāku virszemes ūdensobjektu ierīkošanas gaitā paredzēts iegūt šā Likuma pielikumā minētos bieži sastopamos derīgos izrakteņus vairāk nekā 10 000 kubikmetru apjomā līdzšinējo 20 000 kubikmetru vietā. Tas sasaistīts ar derīgo izrakteņu apjomu, kas iegūstams savā zemes īpašumā bez zemes dzīļu izmantošanas licences, attiecīgi līdz 0,5 hektāru platībā un līdz divu metru dziļumam. Tāpat arī apjoma samazināšana veikta ar nolūku ierobežot iespējamās pretlikumīgās darbības, kas saistītas ar derīgo izrakteņu realizāciju bez licences.

9. Likuma 12.1 panta nosaukums un pirmā daļa izteikta jaunā redakcijā, nosakot, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos var noteikt zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumus, ja nepieciešams izmantot zemes dzīles sabiedrības un valsts interesēs. Iepriekš Likuma 12.1 pantā bija noteikts, ka šāds aprobežojums attiecas tikai uz zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošanu vai pazemes ūdeņu ieguvi, kas ir tikai divi no zemes dzīļu izmantošanas veidiem. Aprobežojums var izpausties kā, piemēram, aizliegums zemes īpašniekam ierīkot urbumus, kuri ir dziļāki par 500 metriem. Attiecīgi, atlīdzība par šo aprobežojumu tiek izmaksāta gadījumā, ja zemes īpašnieks vēlas šādu urbumu ierīkot, bet nedrīkst to darīt. Atlīdzība tiek izmaksāta saskaņā ar Ministru kabineta 2007. gada 27. februāra noteikumiem Nr. 155 “Atlīdzības aprēķināšanas un izmaksāšanas kārtība par zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos”. Piemēram, Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumu Nr. 733 “Noteikumi par valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” noteikšanu” 2. punkts noteic, ka nogabalā aizliegts veikt darbības zemes dzīlēs no vidējā devona Narvas svītas virsmas D2nr līdz kristāliskajam pamatklintājam AR-PR, kas attiecas uz zemes īpašniekiem, kuru īpašums atrodas valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā. Tikmēr Ministru kabineta 2008. gada 7. jūlija noteikumos Nr. 524 “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Dobeles struktūra” izmantošanas noteikumi” 11. punkts noteic, ka bez rakstiska saskaņojuma ar Valsts vides dienestu (turpmāk – VVD) nogabalā aizliegts ierīkot urbumus, kas dziļāki par 500 metriem. Zemes īpašnieks ir tiesīgs saņemt ne tikai atlīdzību par aprobežojumu, bet arī pieprasīt segt zaudējumus, ja valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izmantošanas dēļ tiek radīti zaudējumi, piemēram, bojāta zemes virskārta, iznīcināti sējumi (atrautā peļņa), nojauktas būves, kuras traucē zemes dzīļu izmantošanai u.c. Tāpat jāatzīmē, ka zemes dzīļu izmantošana valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā var radīt arī tādus zaudējumus, kas saistīti ar blakus esošo nekustamo īpašumu vērtības samazināšanos vides piesārņojuma riska un ainavas degradācijas dēļ. Ievērojot vides aizsardzības principu “piesārņotājs maksā” (Vides aizsardzības likuma 3. panta pirmās daļas 1. punkts), zemes dzīļu izmantotājam ir pienākums segt arī tos izdevumus, kas saistīti ar tā darbības dēļ radītā piesārņojuma novērtēšanu, novēršanu, ierobežošanu un seku likvidēšanu zemes īpašumā, kā arī segt zaudējumus attiecībā uz nekustamā īpašuma vērtību, ko izraisījis zemes dzīļu izmantošanas rezultātā radītais piesārņojums. Atlīdzība par aprobežojumu valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā nav uzskatāma par zaudējumu atlīdzību. Ņemot vērā minēto, Likuma 12.1 panta 3.2 daļa noteic, ka zemes dzīļu izmantotājam ir nosakāms pienākums atlīdzināt zemes īpašniekam arī radušos zaudējumus zemes dzīļu izmantošanas dēļ. Neierobežojot zemes īpašnieka tiesības prasīt viņam radīto zaudējumu atlīdzību likumos noteiktajā kārtībā, Ministru kabinets var noteikt zaudējumu atlīdzības apmēra noteikšanas un izmaksāšanas kārtību noteiktos gadījumos. Attiecīgi zemes īpašniekam tiks izmaksāta zaudējumu atlīdzība, ja tādi radušies zemes dzīļu izmantošanas laikā valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā, piemēram, šādos gadījumos (kas nav izsmeļošs uzskaitījums):

· ierīkojot, atjaunojot, izmantojot vai likvidējot ģeoloģiskās izstrādnes; 

· būvējot, izmantojot vai nojaucot virszemes vai pazemes būves zemes dzīļu izmantošanai; 

· izmantojot tehnisko nodrošinājumu zemes dzīļu izmantošanai;
· nekustamā īpašuma vērtības samazināšanās gadījumā vides piesārņojuma vai ainavas degradācijas dēļ (zaudējuma apmērs var būt nosakāms atbilstoši sertificēta vērtētāja atzinumam). 

Ja īpašnieks uzskatīs, ka tam ir radušies zaudējumi valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izmantošanas dēļ, īpašnieks iesniegs zemes dzīļu izmantotājam attiecīgu iesniegumu, pievienojot dokumentus, kas apliecina zaudējumu apmēru. Ministru kabinets noteiks zaudējumu atlīdzības apmēra noteikšanas un izmaksāšanas kārtību (piemēram, paredzot, ka zaudējumu atlīdzības apmēru nosaka atbilstoši sertificēta vērtētāja atzinumam, zaudējumu atlīdzības izmaksāšanas kārtību un termiņus, vienošanās noslēgšanas kārtību). Ja zemes dzīļu izmantotājs vai zemes īpašnieks nevar panākt vienošanos, tas risināms tiesā. Vienlaikus netiek ierobežotas iespējas īpašniekam prasīt zaudējumu atlīdzību atbilstoši Civillikumam. Zemes īpašnieks par viņa īpašuma iekļaušanu valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala sastāvā un par paredzamo īpašuma tiesību aprobežojuma saturu tiks informēts jau brīdī, kad tiks izstrādāti jauni Ministru kabineta noteikumi par konkrēto valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalu, un viņam būs iespēja izteikt savu viedokli un sniegt priekšlikumus. Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala noteikšanas, kā arī zemes dzīļu izmantošanas licences sagatavošanas procedūras laikā, tiek izvērtēts katrs atsevišķais zemesgabals un tā lietošanas veids, kā arī ierobežojumu apmērs. Tiek vērtēti arī visi faktori, kas var ietekmēt valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala un tam sekojošas zemes dzīļu izmantošanas licences laukuma platību un tajos iekļautās zemes vienības. Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala noteikšanas procedūras laikā tiek vērtēts, vai tas iekļauj apdzīvotas vietas, dabas aizsardzības teritorijas, publisko infrastruktūru, valsts aizsardzības un kritiskās infrastruktūras objektu teritorijas u.c. Konkrētā valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izmantošanas noteikumos (piemēram, Ministru kabineta 2008. gada 7. jūlija noteikumi Nr. 524 “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Dobeles struktūra” izmantošanas noteikumi”) tiek atrunātas arī speciālas prasības attiecībā uz zemes dzīļu izpēti, teritorijas izmantošanu un aizliegumiem, kas zemes dzīļu izmantotājam jāņem vērā. Valsts likumos un Ministru kabineta noteikumos un vietējā pašvaldība saistošajos noteikumos nosaka nosacījumus, kur drīkst veikt derīgo izrakteņu meklēšanas, ģeoloģiskās izpētes un ieguves darbus. Atsevišķos gadījumos šādi darbi nav pieļaujami arheoloģisko vai kultūrvēsturisko pieminekļu teritorijās vai to tuvumā, apdzīvotās vietās vai zināmā attālumā no tām, pie infrastruktūras objektiem vai arī šādu darbu veikšanai ir nepieciešams saskaņojums ar objekta īpašnieku. Izstrādājot Ministru kabineta noteikumus par valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izmantošanu, tajos, līdzīgi kā Ministru kabineta 2008. gada 7. jūlija noteikumos Nr. 524 “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Dobeles struktūra” izmantošanas noteikumi”, jāparedz, ka, lai saņemtu licenci kristāliskā pamatklintāja iežu ģeoloģiskai izpētei, jānodrošina darbu veikšanas civiltiesiskā apdrošināšana. Tas nepieciešams, lai nodrošinātu atlīdzību izmaksu zemes izmantošanas laikā nodarīto zaudējumu gadījumā zemes īpašniekam.

10. Likuma 12.1 pants paredz arī noteikt gadījumus, kad valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā nav nepieciešama līguma par zemes dzīļu izmantošanu slēgšana ar zemes īpašnieku, ja zemes dzīles tiek izmantotas sabiedrības un valsts interesēs. Tas paātrinātu derīgo izrakteņu meklēšanas un ģeoloģiskās izpētes procesu plašās teritorijās, kurās ir liels skaits zemes īpašnieku. Piemēram, ja visa Kurzeme tiktu iekļauta valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā un tajā plānotu veikt derīgo izrakteņu meklēšanu vai ģeoloģisko izpēti, zemes dzīļu izmantotājam būtu jāsaskaras ar ievērojamu administratīvo slogu, slēdzot līgumus ar nekustamo īpašumu īpašniekiem, jo Kurzemes teritoriju veido 114 483 ha, kas sastāv no 3117 zemes vienībām, no kurām:

1) fiziskām personām pieder – 1985 vienības (18 292 ha – 16 %),

2) juridiskām personām – 428 vienības (13 001 ha – 11,4 %),

3) pašvaldībām – 622 vienības (1 578 ha – 1,4 %),

4) valsts īpašumā – 82 vienības (81 423 ha – 71,1 %). 

Paredzēts, ka gadījumos, kad tiek veikta valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala ģeoloģiskā izpēte vai derīgo izrakteņu meklēšana ar tādām izpētes metodēm, kuru laikā fiziski netiek skarta īpašuma zemes virsa un zemes dzīles, jeb derīgo izrakteņu meklēšanas vai ģeoloģiskās izpētes ietvaros nav nepieciešams atrasties zemes īpašumā un ierīkot vai izmantot ģeoloģiskās izstrādnes, līgums par zemes dzīļu izmantošanu ar zemes īpašnieku nav jānoslēdz. Zemes dzīļu izpēti var veikt arī netieši, izmantojot netiešās izpētes metodes, piemēram, izpēti veicot no gaisa, izmantojot speciāli aprīkotu lidaparātu. Šādā gadījumā nav nepieciešams atrasties zemes īpašumā – netiek fiziski skarta īpašuma zemes virsma un zemes dzīles. Ar netiešajām izpētes metodēm var iegūt informāciju par zemes dzīļu slāņu biezumu, sastāvu, ūdens objektu gultnes virsmu u.c. Latvijā, piemēram, kristāliskais pamatklintājs ir sasniegts vairāk nekā 200 urbumos. LVĢMC urbumu seržu glabātavā atrodas puse no urbumu serdēm, kurās sasniegts kristāliskais pamatklintājs. Tās arī ir iespējams analizēt un iegūt informāciju derīgo izrakteņu meklēšanas vai ģeoloģiskās izpētes ietvaros. Likuma 12.1 panta 3.1 daļa noteic, ka gadījumos, kad  valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā tiks veikta derīgo izrakteņu meklēšana vai ģeoloģiskā izpēte un līgums nebūs jāslēdz ar zemes īpašnieku, zemes dzīļu izmantotājam būs pienākums zemes attiecīgo īpašnieku informēt rakstveidā vismaz divas nedēļas pirms zemes dzīļu izmantošanas uzsākšanas. Vienlaikus netiek noteikts izņēmums pirms derīgo izrakteņu meklēšanas vai ģeoloģiskās izpētes valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā saņemt zemes dzīļu izmantošanas licenci VVD atklāta konkursa kārtībā (Likuma 10. panta trešā daļa). Izstrādājot Ministru kabineta noteikumus par valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izmantošanu, tajos, līdzīgi kā Ministru kabineta 2008. gada 7. jūlija noteikumos Nr. 524 “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Dobeles struktūra” izmantošanas noteikumi” tiks noteikta konkursu kārtība un kārtība, kādā izsniedz zemes dzīļu izmantošanas licences darbībām kristāliskajā pamatklintājā valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā. Gadījumā, ja zemes dzīļu izmantotājs valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā vēlēsies veikt derīgo izrakteņu meklēšanu vai ģeoloģisko izpēti ar kontaktmetodēm, piemēram, ierīkojot urbumus, viņam būs pienākums vienoties ar konkrēto zemes īpašnieku par šādu darbu veikšanu, noslēdzot vienošanos ar viņu (piemēram, zemes nomas līgumu) vēl pirms licences saņemšanas. Saskaņā ar pašlaik esošo regulējumu, lai saņemtu zemes dzīļu izmantošanas licenci, persona VVD iesniedz īpašuma tiesības apliecinošus dokumentus vai līgumu ar zemes īpašnieku, kas noslēgts uz tādu termiņu, uz kādu licence izsniedzama vai pieprasīta (nepārsniedzot kopējo termiņu, uz kādu konkrētā licence var tikt izsniegta). Lai saņemtu zemes dzīļu izmantošanas licenci, piemēram, ģeoloģiskajai izpētei, zemes dzīļu izmantotājs VVD kā vienu no dokumentiem iesniedz arī paredzēto darbu programmu, kurā detalizēti aprakstīti plānotie darbi un norādītas ģeoloģisko izstrādņu vietas. Atbilstoši likumprojekta 7. pantā Likuma 12.1 panta 3.3 daļai paredzēts, ka zemes dzīļu izmantotājam Ministru kabineta noteiktajā kārtībā būs jāinformē zemes īpašnieks par valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izpētes (derīgo izrakteņu meklēšanas vai ģeoloģiskās izpētes) rezultātiem. Zemes īpašnieks šajā gadījumā varēs saņemt informāciju, piemēram, ne tikai par kristāliskā pamatklintāja iežiem, bet arī citu informāciju par viņam piederošajā īpašumā konstatētajiem ģeoloģiskajiem apstākļiem (nogulumu slāņiem, pazemes ūdeņiem u.c.). Informēšanas kārtību, sniedzamās informācijas saturu un apjomu noteiks Ministru kabinets. Tādējādi arī zemes īpašnieks gūs labumu no viņa īpašumā notiekošās zemes dzīļu izpētes, kas veicinās interesi pieļaut izpēti. Ja zemes dzīļu izmantotājs valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā vēlēsies uzsākt kristāliskā pamatklintāja iežu ieguvi, šādā gadījumā pirms licences saņemšanas viņam būs pienākums vienoties ar katru zemes īpašnieku. Vienlaikus jāatzīmē, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā visiem zemes īpašniekiem, kuru īpašumā tiks veikta kristāliskā pamatklintāja iežu ieguve, pienāksies Likuma 12.2 panta otrajā daļā minētā atlīdzība par kristāliskā pamatklintāja iežu vai blakusproduktu ieguvi, kuras apmēru noteiks Ministru kabinets. Ja zemes īpašumā tiks izvietots jebkāds ar ieguvi saistīts tehniskais nodrošinājums vai virszemes vai pazemes būves, kā arī veikta derīgo izrakteņu ieguve, zemes īpašnieks saņems zemes nomas maksu un atlīdzību par iegūtajiem derīgajiem izrakteņiem. Ja zemes īpašumā būs nepieciešams izvietot tikai ar ieguvi saistītu tehnisko nodrošinājumu vai virszemes vai pazemes būves, lai sasniegtu konkrētu derīgā izrakteņa iegulu, bet derīgā izrakteņa ieguve netiks veikta, zemes īpašniekam pienāksies nomas maksa. Svarīgi atzīmēt, ka kristāliskā pamatklintāja iežu ieguve tiešā veidā skars tikai tos zemes īpašniekus, uz kuru zemes atradīsies ieguvei nepieciešamais tehniskais nodrošinājums vai būves, piemēram, virszemes ēkas, būves un šahtas līdz aptuveni 100 metru dziļumam no zemes virsmas. Derīgo izrakteņu ieguvi un tās dziļumu Latvijā pašlaik plāno līdz 50 metru dziļumam, līdz kuram tradicionālo derīgo izrakteņu ieguve ar atklāto (karjera) metodi pašlaik ir praktiski iespējama un ekonomiski izdevīga. No minētā izriet, ka kristāliskā pamatklintāja iežu ieguve faktiski neietekmē zemes īpašnieka tiesības un iespējas izmantot zemes dzīles un gūt visus labumus no to izmantošanas. Gadījumā, ja zemes dzīļu resursu, piemēram, kristāliskā pamatklintāja iežu, izpētes vai ieguves vajadzībām nav iespējams vienoties ar konkrēto zemes īpašnieku par atrašanos viņa īpašumā un ģeoloģisko izstrādņu ierīkošanu, vienojoties ar citu zemes īpašnieku, tās var tikt pārceltas arī uz blakus īpašumiem, neietekmējot izpētes un ieguves kvalitāti vai paredzamo apjomu. 

11. Gadījumā, ja komersants, kurš par saviem līdzekļiem būs veicis kristāliskā pamatklintāja iežu ģeoloģisko izpēti bez jebkāda valsts atbalsta (no valsts, pašvaldības vai Eiropas Kopienas līdzekļiem sniegts atbalsts, kas devis priekšrocības iegūt zemes dzīļu izmantošanas tiesības konkrētajam uzņēmumam, piemēram, izpētes tiesības nav iegūtas atklātā, pārredzamā un nediskriminējošā konkursa kārtībā, identificējama konkurences kropļošana, konkrētam uzņēmumam piemēroti nodokļu vai nodevu atvieglojumi u.c.) un bez pārkāpumiem, vēlēsies saņemt zemes dzīļu izmantošanas licenci kristāliskā pamatklintāja iežu ieguvei valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā, viņam būs iespēja to saņemt bez konkursa. Ministru kabinets noteikumos par konkrētā valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izmantošanu noteiks kārtību un nosacījumus, kādā licence saņemama bez konkursa. Tiks atrunāti nosacījumi, kurus kristāliskā pamatklintāja iežu ģeoloģiskās izpētes veicējam jāizpilda, lai varētu iegūt iespēju saņemt kristāliskā pamatklintāja iežu ieguves licenci (piemēram, izpildīts nosacījums, ka ģeoloģiskās izpētes tiesības iegūtas atklātā konkursa procedūrā, izpildīti licences nosacījumi). Ministru kabinets, izstrādājot Likuma 12.2 panta pirmajā daļā minēto kārtību, kādā licence saņemama bez konkursa, noteiks kritērijus minētās normas piemērošanai (izpētes apjoms, ieguldījuma apmērs, u.tml.). Šāda iespēja paredzēta, ņemot vērā ievērojamos finanšu resursus, kas nepieciešami, lai ģeoloģisko izpēti kristāliskā pamatklintāja līmenī veiktu. Izpētes veicējam jārēķinās ar tādiem faktoriem, kā izpētes tehnoloģiskā sarežģītība, izpētes dziļums un izpētei nepieciešamais laika resurss. Tāpat ir nepieciešams arī pieredzējis personāls šāda mēroga izpētes veikšanai. Ģeoloģiskā izpēte ir darbu komplekss, kas sevī ietver tādas metodes kā ģeoloģiskā urbšana, iežu paraugošana, paraugu laboratoriska testēšana (piemēram, ģeoķīmiskās analīzes), netiešās izpētes darbus un citas metodes, atbilstoši izpētes veicēja izvēlētai metodikai un prognozējamo derīgo izrakteņu veidam. Potenciālo investoru piesaiste nebūs iespējama, ja jau sākotnēji būs skaidrs, ka, ieguldot lielus finanšu līdzekļus kristāliskā pamatklintāja iežu ģeoloģiskajā izpētē ar mērķi atrast vērtīgus derīgos izrakteņus, to turpmāka izpēte un ieguve konkrētajam investoram nebūs iespējama, jo valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā ieguves licence saņemama konkursa kārtībā. Šādā gadījumā pastāv iespējamība, ka konkursā piesakās un uzvar kāds cits pretendents, kurš nav veicis nekādu ieguldījumu kristāliskā pamatklintāja iežu ģeoloģiskajā izpētē. Līdz ar to šādā gadījumā pirmais investors būs zaudējis savus ieguldījumus. Turklāt jāņem vērā arī iespēja, ka ģeoloģiskās izpētes rezultātā ekonomiski pamatotas derīgo izrakteņa iegulas netiktu atrastas vai to praktiskā ieguve nebūtu iespējama. Vienlaikus licences saņemšana bez konkursa neatbrīvos zemes dzīļu izmantotāju no Likuma 8. panta pirmās daļas 3. punktā noteiktā pienākuma zemes dzīļu izmantošanas licences saņemšanai noslēgt līgumu ar zemes īpašnieku vai pilnvaroto personu. Potenciāli iespējamo derīgo izrakteņu iegulas kristāliskā pamatklintāja iežos Latvijā sastopamas no aptuveni 2 km dziļuma. Šādā dziļumā derīgā izrakteņa ieguve nevar tikt veikta ar atklāto paņēmienu (ierīkojot karjeru), līdz ar to nepieciešams izbūvēt šahtas, kurās derīgo izrakteni iegūt. Šahtas izbūve jāveic atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem būvniecības jomā. Iegūstot kristāliskā pamatklintāja iežus, zemes īpašnieks nav ierobežots izmantot zemes dzīles, piemēram, ar atklāto (karjeru) metodi iegūt cita veida derīgos izrakteņus, kas sastopami tuvāk zemes virsmai, ja viņš tos iegūst vai vēlas iegūt, jo, kā minēts jau iepriekš, kristāliskā pamatklintāja iežu ieguve faktiski ietekmē tikai tos zemes īpašniekus, uz kuru zemes atrodas ieguvei nepieciešamās virszemes un pazemes būves līdz aptuveni 100 metru dziļumam.

12. Kristāliskā pamatklintāja iežu ieguves gadījumā, ja zemes īpašumā tiek veikta kristāliskā pamatklintāja iežu ieguve, zemes īpašniekam pienākas atlīdzība neatkarīgi no tā, kādā dziļumā ieguve notiek. Atlīdzības apmēru paredzēts piesaistīt iegūto derīgo izrakteņu un blakusproduktu apjomam. Paredzēts, ka gadījumā, ja tiek veikta derīgo izrakteņu ieguve, zemes īpašniekam pienāksies atlīdzība no iegūtā derīgā izrakteņa monetārās vērtības, piemēram, no vidējās pārdošanas cenas gada ietvaros. Gadījumos, kad zemes dzīļu izmantotājs un zemes īpašnieks nevar vienoties par atlīdzības apmēru, iespējams piemērot fiksētu atlīdzības apmēru. Ministru kabinets noteiks atlīdzības noteikšanas principus. Atlīdzību maksā komersants, kurš iegūst derīgos izrakteņus. Līdzīga prakse ir Somijā, kuras pieredze arī izmantota koncepcijas sagatavošanā. Valsts budžeta iestādēm šādi izdevumi nevar rasties, ņemot vērā, ka valsts neveiks kristāliskā pamatklintāja iežu ieguvi. Zemes īpašnieks varēs iegūt informāciju arī par viņa īpašumā iegūto derīgo izrakteņu apjomu, jo zemes dzīļu izmantotājam būs pienākums informēt zemes īpašnieku par iegūto derīgo izrakteņu apjomu, kā arī par iegūtajiem derīgajiem izrakteņiem ieguvējs katru gadu atskaitās VVD. Apkopoto informāciju VVD nodod LVĢMC derīgo izrakteņu krājumu bilances sagatavošanai, kas ir publiski pieejama sabiedrībai. Tā kā pazemes ieguve atšķiras no virszemes ieguves, jāveic grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 21. augusta noteikumos Nr. 570 “Derīgo izrakteņu ieguves kārtība” (turpmāk – MKN 570), papildinot tos ar nosacījumiem un kārtību potenciāli iegūstamo iežu izpētei, ieguvei, uzskaitei un rekultivācijai lielā dziļumā. Tāpat šajos noteikumos jāietver arī kārtība, kādā zemes dzīļu izmantotājs veic zemes īpašnieka informēšanu par iegūto apjomu, aprēķināma atlīdzība par iegūtajiem kristāliskā pamatklintāja derīgajiem izrakteņiem un blakusproduktiem, nosakot maksājuma apmēru, izmaksas laiku un veidu.

13. Ņemot vērā, ka jebkura darbība lielā dziļumā var būt potenciāli bīstama un izraisīt smagus negadījumus, tāpat arī ieguves vietas rekultivācijas izmaksas vairākkārtīgi pārsniedz Latvijā tradicionāli iegūto derīgo izrakteņu rekultivācijas izmaksas, noteikts, ka zemes dzīļu izmantotājs pirms licences saņemšanas kristāliskā pamatklintāja iežu ieguvei, iesniedz VVD finanšu nodrošinājumu. Līdz ar to jāveic grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumos Nr. 696 “Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība, kā arī publiskas personas zemes iznomāšanas kārtība zemes dzīļu izmantošanai” (turpmāk – MKN 696), papildinot tos ar finanšu nodrošinājuma iesniegšanas nosacījumiem kristāliskā pamatklintāja iežu ieguves vietas rekultivācijai un smagu negadījumu seku novēršanai, nosakot kārtību, kādā zemes dzīļu izmantotājs iesniedz VVD finanšu nodrošinājumu vai tā pagarinājumu, kā arī finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķināšanas kārtību un minimālo apdrošinājuma summu. Finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķina kārtībā jāiekļauj kritēriji, lai nodrošinātu adekvātu finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķinu, kā arī izvirzāmi finanšu garantijas pārskatīšanas nosacījumi noteiktā laika periodā, ņemot vērā, ka derīgo izrakteņu ieguve ir ilgstošs process. Vienlaikus, lai samazinātu rekultivācijas neveikšanas risku, izstrādājot kristāliskā pamatklintāja iežu ieguves kārtību, nosakāms, ka rekultivācija obligāti veicama paralēli derīgo izrakteņu ieguvei. 

14. Ja zemes dzīļu izmantotājs nemaksās zemes īpašniekam Likumā noteikto atlīdzību par īpašumtiesību aprobežojumu vai radīto zaudējumu atlīdzību, vai atlīdzību par iegūto derīgo izrakteņu apjomu, vai normatīvajos aktos paredzētos nodokļus vai nodevas, vai nesniegs Likumā noteikto informāciju zemes īpašniekam, vai spēku zaudēs finanšu nodrošinājums, zemes dzīļu izmantošanas licence būs atceļama. Minētais attieksies arī uz gadījumiem, kad līgums ar zemes īpašnieku nav bijis jānoslēdz (piemēram, ja saņemta derīgo izrakteņu meklēšanas vai ģeoloģiskās izpētes licence), bet, piemēram, ir radīti zaudējumi zemes īpašniekam vai noteikts īpašumtiesību aprobežojums un īpašnieks normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir pieprasījis zemes dzīļu izmantotājam atlīdzību. 

15. Iegūtās ģeoloģiskās informācijas par kristālisko pamatklintāju iesniegšanas prasība tiek saglabāta atbilstoši esošajai kārtībai un visa zemes dzīļu izmantošanas rezultātā iegūtā ģeoloģiskā informācija zemes dzīļu izmantotājam būs jāiesniedz Valsts ģeoloģijas fondā, ko uztur LVĢMC. Ņemot vērā kristāliskajā pamatklintājā potenciāli iespējamo derīgo izrakteņu ekskluzivitāti, noteikta prasība informāciju, kas saistīta ar derīgo izrakteņu ieguvi un ģeoloģisko izpēti (izņemot, ja tikusi veikta valsts nozīmes ģeoloģiskā izpēte), klasificēt kā ierobežotas pieejamības informāciju visu attiecīgās zemes dzīļu izmantošanas licences spēkā esamības laiku, kas attiecīgi ģeoloģiskās izpētes gadījumā maksimāli būs pieci gadi, tikmēr derīgo izrakteņu ieguves gadījumā – 25 gadi. Vienlaikus noteikts, ka informācija, kas iegūta valsts pasūtītas valsts nozīmes ģeoloģiskās izpētes ietvaros, būs pieejama sabiedrībai bez ekskluzivitātes un diskriminācijas.

16. Derīgo izrakteņu meklēšanas, ģeoloģiskās izpētes un derīgo izrakteņu ieguves termiņi kristāliskā pamatklintāja līmenī tiek saglabāti atbilstoši spēkā esošajiem termiņiem, proti, derīgo izrakteņu meklēšanai – uz laiku līdz pieciem gadiem, ģeoloģiskajai izpētei – uz laiku līdz pieciem gadiem, bet derīgo izrakteņu ieguvei – uz laiku līdz 25 gadiem. Jāatzīmē, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā attiecībā uz kristāliskā pamatklintāja iežiem, nebūs iespējams saņemt zemes dzīļu izmantošanas licenci ģeoloģiskajai izpētei un tai sekojošai derīgo izrakteņu ieguvei. Zemes dzīļu izmantotājam, lai saņemtu zemes dzīļu izmantošanas licenci derīgo izrakteņu (kristāliskā pamatklintāja iežu) ieguvei bez konkursa, būs jāizpilda Ministru kabineta noteikumi konkrētā valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izmantošanai, kas attiecīgi nozīmē, ka licences saņemamas atsevišķi. Derīgo izrakteņu meklēšanai, ģeoloģiskajai izpētei un derīgo izrakteņu ieguvei kristāliskā pamatklintāja līmenī VVD izsniegs licences, kas šobrīd tiek izsniegtas derīgo izrakteņu meklēšanai, ģeoloģiskajai izpētei un derīgo izrakteņu ieguvei, līdz ar to arī valsts nodeva par licences izsniegšanu saglabājas pašreizējā apmērā, kas noteikta Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumu Nr. 1055 “Noteikumi par valsts nodevu par zemes dzīļu izmantošanas licenci, bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju un atradnes pasi” 2. punktā.

17. Plānojot kristāliskajā pamatklintājā paredzēto darbību, tā ir jāizvērtē atbilstoši likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” prasībām.

18. Valsts un vietējā pašvaldība gūtu arī finansiālu labumu no kristāliskā pamatklintāja iežiem vai blakusproduktiem to ieguves gadījumā, jo ieguvējs maksātu dabas resursu nodokli par iegūtajiem derīgajiem izrakteņiem. Līdz ar to Dabas resursu nodokļa likumā nepieciešams noteikt nodokļu likmes potenciālajiem derīgajiem izrakteņiem, kas varētu tikt iegūti no kristāliskā pamatklintāja. Papildus valsts rīcībā nonāks ģeoloģiskā informācija (dati par zemes dzīļu uzbūvi, īpašībām un resursiem), kas būtiska tautsaimniecības attīstībai, kā arī tiks saņemta atlīdzība par iegūtajiem derīgajiem izrakteņiem un zemes nomas maksa, ja zemes īpašumā paredzēts izvietot jebkādu ar ieguvi saistītu tehnisko nodrošinājumu vai būves.
19. Likuma 10. panta otrā un desmitā daļa paredz Ministru kabinetam deleģējumu noteikt derīgo izrakteņu ieguves atļauju un zemes dzīļu izmantošanas licenču izsniegšanas konkursa vai izsoles kārtību. Tikmēr, izstrādājot grozījumus (pieņemti 2019. gada 16. aprīlī) MKN 696, precizēta līdzšinējā kārtība attiecībā uz konkursa vai izsoles par zemes nomas tiesībām rīkošanu un licences vai atļaujas saņemšanu derīgo izrakteņu ieguvei. MKN 696 paredz divas iespējamās procedūras, kā publiska persona iznomā zemesgabalu: 1) konkursa rezultātā vai 2) konkursa ar tam sekojošas izsoles rezultātā (izsole kā konkursa procedūras sastāvdaļa). Izsole notiek gadījumā, ja konkursa rezultātā noteikti vismaz divi pretendenti, kuri kvalificējas izvirzītajiem nosacījumiem. Ņemot vērā minēto, saskaņā ar Latvijas Republikas Ministru kabineta 2019. gada 16. aprīļa sēdes protokola Nr. 20, 22.§, 2. punktu VARAM jāsagatavo grozījumus Likumā, precizējot terminoloģiju piemērojamām procedūrām licences vai atļaujas saņemšanai derīgo izrakteņu ieguvei. Uz Likuma 10. panta otrās un desmitās daļas pamata izdoto MKN 696 saturs ir izvērtēts un, ņemot vērā, ka to saturs atbilst grozījumiem deleģējumā, būtu lietderīgi tos saglabāt spēkā esošus arī pēc šo grozījumu spēkā stāšanās. Ņemot vērā minēto, likumprojekta grozījumos ietverts atbilstošs pārejas noteikums.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Likumprojekta sagatavošanai tika izveidota darba grupa, kurā apvienoti valsts, pašvaldību, uzņēmēju un nozaru asociācijas pārstāvji (VARAM, VVD, LVĢMC, biedrība “Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācija”, biedrība “Latvijas Ģeologu savienība”, biedrība “Latvijas Kūdras asociācija”, biedrība “Latvijas Pašvaldību savienība”, Vides konsultatīvā padome).

	4.
	Cita informācija
	Darba grupas sanāksmes notika 2017. gada 11. decembrī un 2018. gada 29. janvārī.

Likumprojekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 14.12.2017., precizēts pēc atzinumos saņemtajiem iebildumiem un priekšlikumiem.

Starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmes notika 2018. gada 6. februārī, 2018. gada 28. februārī, 2018. gada 9. martā, 2019. gada 3. jūnijā un 2019. gada 5. septembrī. Elektroniskā saskaņošana notika 2018. gada 8. maijā, 2018. gada 6. septembrī, 2019. gada 29. jūlijā, 2019. gada 4. decembrī un 2020. gada 16. janvārī. Likumprojekts precizēts pēc atzinumos saņemtajiem iebildumiem un priekšlikumiem.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un
administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuru īpašumā vai tiesiskajā valdījumā atrodas zeme; potenciālie investori, kuri varētu būt ieinteresēti zemes dzīļu izmantošanā, tai skaitā valsts nozīmes derīgā izrakteņa – kristāliskā pamatklintāja iežu ieguvē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Mainoties tiesiskajam regulējumam un zemes dzīļu izpētes veikšanā piesaistot investīcijas, paredzama sekojoša ietekme uz tautsaimniecību: 

· Perspektīvajiem un neizpētītajiem resursiem, ko nākotnē varētu iegūt, tiks noteiktas nodokļu likmes (dabas resursu nodoklis), tādējādi iemaksas no tā nonāks valsts budžetā, kā arī attiecīgās pašvaldības budžetā.

· Palielināsies ieguves rūpniecības un ar to saistīto nozaru darbaspēka pieprasījums, tādējādi radot jaunas darba vietas. Sekojoši, paredzams arī Latvijas eksporta apjoma pieaugums.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021
	2022
	2023

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
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	 Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
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	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
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	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
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	2. Budžeta izdevumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	 Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
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	Nav precīzi aprēķināms
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	 0
	0 
	 0
	 0
	0 
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
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	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	X
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav precīzi aprēķināms
	
	Nav precīzi aprēķināms
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	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav precīzi nosakāms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav plānotas amata vietu skaita izmaiņas.


	8. Cita informācija
	Pašlaik iespējamos ieņēmumus no dabas resursu nodokļa maksājumiem par kristāliskā pamatklintāja iežiem, nav iespējams precīzi noteikt, jo šiem derīgajiem izrakteņiem nepieciešams noteikt nodokļu likmes, kā arī šobrīd nav prognozējams iespējamais derīgo izrakteņu apjoms, kas nosakāms pēc ģeoloģiskās izpētes veikšanas.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Jāveic grozījumi Dabas resursu nodokļu likumā, nosakot nodokļu likmes perspektīvajiem derīgajiem izrakteņiem to ieguves gadījumā.

Jāveic grozījumi MKN 570, papildinot tos ar jaunu derīgo izrakteņu veidu, nosacījumiem un kārtību potenciāli iegūstamo kristāliskā pamatklintāja iežu meklēšanai, ģeoloģiskajai izpētei, ieguvei, uzskaitei  un rekultivācijai lielā dziļumā. Tāpat MKN 570 jāietver arī kārtība, kādā veicama zemes īpašnieku informēšana par derīgo izrakteņu meklēšanas vai ģeoloģiskās izpētes laikā iegūtajiem rezultātiem, iegūto apjomu, aprēķināma atlīdzība par iegūtajiem kristāliskā pamatklintāja derīgajiem izrakteņiem un blakusproduktiem, nosakot maksājumu apmēru, izmaksas laiku un veidu. 

Jāveic grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 27. februāra noteikumos Nr. 155 “Atlīdzības aprēķināšanas un izmaksāšanas kārtība par zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos” (turpmāk – MKN 155), precizējot, ka atlīdzība pienākas gadījumā, ja sabiedrības un valsts interesēs nepieciešams izmantot zemes dzīles (pašlaik MKN 155 1. punkts paredz šīs atlīdzības izmaksāšanu gadījumā, ja nepieciešams izmantot tikai zemes dzīļu derīgās īpašības vai iegūt pazemes ūdeņus), kā arī jānosaka, zaudējumu atlīdzības apmēra noteikšanas un izmaksāšanas kārtību noteiktos gadījumos.
Jāveic grozījumi MKN 696, papildinot tos ar finanšu garantēšanas nosacījumiem kristāliskā pamatklintāja derīgo izrakteņu ieguves vietas rekultivācijai un smagu negadījumu seku novēršanai, nosakot kārtību, kādā zemes dzīļu izmantotājs iesniedz VVD finanšu nodrošinājumu vai tā pagarinājumu, kā arī finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķināšanas kārtību un minimālo apdrošinājuma summu. Papildus jāprecizē publiskas personas zemesgabala iznomāšanas kārtību zemes dzīļu izmantošanai.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes 

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”. Ieinteresētajām personām ir tiesības izteikt viedokli un sniegt rakstiskus priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts un tā anotācija ievietoti VARAM tīmekļvietnes
 sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” 2017. gada 27. novembrī, aicinot sabiedrības pārstāvjus rakstiski sniegt viedokli par likumprojektu tā izstrādes stadijā – nosūtot to elektroniski.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pēc izsludināšanas Valsts sekretāru 2017. gada 14. decembra sanāksmē (protokols Nr. 49, 30.§, VSS-1297) saņemti PS “Baltic Oil Corporation”, SIA “Baltic Oil Management”, AS “Conexus Baltic Grid” un AS “Latvijas valsts meži” viedokļi. AS “Conexus Baltic Grid” iebildums noteikt, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanai nav nepieciešams līgums ar zemes īpašnieku, lai saņemtu zemes dzīļu izmantošanas licenci, nav ņemts vērā, jo iebildums ir pretrunā ar Latvijas Republikas Satversmē garantētajām tiesībām uz zemes īpašumu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, VVD, LVĢMC. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Likumprojekta īstenošana tiks veikta esošo resursu ietvaros. Saistībā ar likumprojektā ietverto prasību izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas vai likvidēt, reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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�	 Atbilstoši vispārzināmajam civiltiesību principam personai atļauts viss, kas nav (ar likumu) aizliegts.
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