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Informatīvais ziņojums

“Par pasākumiem, kas tiek finansēti no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda virssaistību ietvaros”
Informatīvais ziņojums ir sagatavots, pamatojoties uz 2020. gada 2. jūnija Latvijas Republikas Ministru kabineta sēdes Nr. 38 protokollēmuma 49.§ 5.punktā noteikto, lai informētu Ministru kabinetu par pasākumiem, kas tiek finansēti no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (turpmāk – EJZF) virssaistību ietvaros. 
Zemkopības ministrija sniedz informāciju par ELFLA, īstenojot Lauku attīstības programmu 2014-2020 (turpmāk - LAP 2014–2020) virssaistībām lauksaimniecības un lauku attīstības atbalsta pasākumiem, lai ārkārtējās situācijas (Covid-19) apstākļos nodrošinātu mērķtiecīgu lauksaimniecības produkcijas ražošanu un risinātu noteikto ierobežojumu dēļ vērojamo samazinājumu pēc pārtikas precēm vietējā tirgū un attiecīgi tā izraisīto pārtikas preču krājumu palielināšanos un apgrozījuma samazināšanos, lauksaimniekiem nepieciešami papildu finanšu līdzekļi finanšu situācijas stabilizēšanai. Atbalsts tiek sniegts ar mērķi, lai ārkārtējās situācijas (Covid-19) apstākļos nodrošinātu mērķtiecīgu lauksaimniecības produktu pārstrādi un nodrošinātu nozares tālāko ilgtspējīgu darbību. Ārkārtējās situācijas laikā ieviesto ierobežojumu dēļ lauksaimniecības nozare ir saskārusies ar noieta tirgus samazināšanos, apgrūtinājumiem kravu pārvadājumos un tirdzniecības partneru sadarbības atteikumiem, importa izejvielu (iepakojuma u.tml.) sagādes grūtībām, kā arī saražotu izejvielu uzkrāšanos un ar to saistīto finanšu līdzekļu iesaldēšanu, kas radījusi apgrozāmo līdzekļu trūkumu, tāpēc lauksaimniecības nozarei ir nepieciešams papildu atbalsts finanšu situācijas stabilizēšanai. 
Zemkopības ministrija, būdama ELFLA Vadošā iestāde, ir izvērtējusi LAP 2014–2020 ieviešanas progresu un secinājusi, ka:

1) vairākos LAP 2014–2020 pasākumos ir vērojama liela projektu iesniedzēju interese. Lauku atbalsta dienesta sniegtie dati liecina, ka līdz 2020. gada 1. jūnijam ir rezervēti jau 98 % no pieejamā ELFLA finansējuma. Patlaban veidojas situācija, kad liela daļa kvalitatīvu projektu ir jānoraida;

2) daļai projektu to īstenošanas laikā faktiskās izmaksas ir mazākas, nekā sākotnēji plānots;

3) projektu īstenošanas laikā konstatēti neatbilstoši izdevumi, turklāt atbalsta pretendenti pārtrauc saistības, ko ir uzņēmušies, tāpēc atbrīvojas fonda finansējums;

4) netiek ievēroti projekta īstenošanai noteiktie termiņi un projekta iesniedzējs nespēj nodrošināt finanšu līdzekļu esamību projekta īstenošanas laikā;

5) mēdz būt neatbilstība citiem pasākuma nosacījumiem;

6) pretendenti nevar piesaistīt projekta īstenošanai nepieciešamos finanšu līdzekļus no kredītiestādēm; 

7) no projektu īstenošanas jāatsakās arī tāpēc, ka pēc iepirkumu procedūras ir strauji palielinājušās ar būvniecību saistītās izmaksas.

Ir svarīgi apzināties, ka lauksaimniecības produkcijas ražošana un pārstrāde ir viens no būtiskākajiem faktoriem, kas nodrošina ekonomisko izaugsmi un saglabā nodarbinātību lauku teritorijā, tādēļ ir svarīgi atbalstīt lauku saimniecības un pārstrādes uzņēmumus. Patlaban Latvijas lauku attīstībai pieejamais finansējums ir izmantots 98% apmērā, un tas mazina iespējas īstenot atbalsta pasākumus. Virssaistību uzņemšanās dos iespēju turpināt atbalsta pasākumu īstenošanu lauku teritorijā, nodrošinot ekonomiskās darbības turpināšanu, uzņēmējdarbības stiprināšanu un nodarbinātības saglabāšanu, kā arī ES pieejamā finansējuma izmantošanu pilnā apmērā LAP 2014-2020 pasākumiem.
Ievērojot iepriekšminēto un pamatojoties uz 2020. gada 2. jūnija informatīvā ziņojuma “Par pasākumiem Covid-19 krīzes pārvarēšanai un ekonomikas atlabšanai” Ministru kabineta 2020. gada 2. jūnija sēdes Nr.38 protokollēmuma 49.§ 5. punktā noteikto, Zemkopības ministrijai LAP 2014–2020 pasākumu īstenošanai jānodrošina virssaistību finansējums, kas nepārsniedz 58 milj. euro.
LAP 2014–2020 virssaistības

Lai pārvarētu Covid-19 ietekmes izraisīto ekonomisko krīzi un veicinātu ekonomikas atlabšanu lauksaimniecības nozarē, mazinot Covid-19 negatīvo ietekmi, kā arī nodrošinātu LAP 2014–2020 pilnīgu un efektīvu publiskā finansējuma izlietojumu, Zemkopības ministrija ierosina uzņemties virssaistības, kuru finansējums nepārsniedz 58 milj. euro, turpmāk minētajos pasākumos. 

4. pasākumā “Ieguldījumi materiālajos aktīvos” ar virssaistību finansējumu 47,6 milj. euro apmērā.
Pasākuma mērķis ir palielināt visu lauksaimniecības veidu konkurētspēju un stiprināt saimniecību dzīvotspēju.
4.1. apakšpasākumā “Atbalsts ieguldījumiem lauku saimniecībās”, kura mērķis ir sniegt atbalstu tehnikas, iekārtu un aprīkojuma iegādei, kā arī ražošanas ēku būvniecībai un pārbūvei.
Kopā periodā pasākumā no LAP (sešām kārtām) paredzēts publiskais finansējums 343 957 544 euro. Pēdējā 6. kārta ar kopējo finansējumu 29 165 739 euro apmērā bija izsludināta no 2019. gada 4. novembra līdz 4. decembrim. Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD), vērtējot iesniegtos projektus, ir secinājis, ka atbilstošajiem projektu iesniegumiem ir nepietiekams finansējums 50 144 077 euro apmērā. Latvijā joprojām ir ļoti nepieciešams modernizēt saimniecības, uzlabojot to ekonomiskos rādītājus un konkurētspēju, kā arī piemēroties klimata pārmaiņām. Tā kā lauksaimniecība ir viena no būtiskākajām nozarēm valstī, tā būtu jāveicina īpaši ārkārtas situācijā, lai nodrošinātu pieprasījumu pēc pārtikas. Ārkārtējās situācijas (Covid-19) apstākļos, lai nodrošinātu mērķtiecīgu lauksaimniecības produkcijas ražošanu, nepieciešams atbalstīt visus atbilstošos 6. kārtā iesniegtos un finansējumu nesaņēmušos projektus.

4.2. apakšpasākumā “Atbalsts ieguldījumiem pārstrādē”, kura mērķis ir sniegt atbalstu lauksaimniecības produktu pārstrādes uzņēmumiem un mājražotājiem ražošanas ēku būvniecībai un iekārtu iegādei. 
Kopā periodā pasākumam no LAP 2014-2020 (astoņām kārtām) paredzēts publiskais finansējums 77 924 990 euro. 8. kārta ar kopējo finansējumu 21 408 155 euro apmērā bija izsludināta no 2019. gada 4. novembra līdz 4. decembrim. LAD, vērtējot iesniegtos projektus, ir secinājis, ka atbilstošajiem projektu iesniegumiem ir nepietiekams finansējums 13 076 366,74 euro apmērā. Lauksaimniecības nozari negatīvi ietekmē neefektīvā vērtības ķēde – pārstrādes jaudas trūkums un vāja piegādes ķēdes organizācija. Pārtikas ķēdes stiprināšanai Latvijas pārtikas ražošanas uzņēmumos joprojām nepieciešamas investīcijas mūsdienīgās tehnoloģijās un iekārtās, kas vajadzīgas projekta mērķu sasniegšanai un eksporta veicināšanai, kā arī tautsaimniecības stiprināšanai.
Ņemot vērā Covid-19 ietekmes izraisīto ārkārtējo situāciju, lai nodrošinātu efektīvu un mērķtiecīgu lauksaimniecības produkcijas pārstrādi, ir jāatbalsta visi atbilstošie 8. kārtā iesniegtie un finansējumu nesaņēmušie projekti.

4.3. apakšpasākumā “Atbalsts ieguldījumiem lauksaimniecības un mežsaimniecības infrastruktūras attīstībā”.
Kopā periodā pasākumam no LAP paredzēts publiskais finansējums 74 821 006 euro. Ņemot vērā Covid-19 pandēmijas izraisīto valsts ekonomikas attīstības palēnināšanos un negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību, virssaistību uzņemšanās ļaus turpināt īstenot projektus lielas gatavības stadijā, lai nodrošinātu efektīvāku krīzes seku mazināšanu, stimulētu ekonomiku, veicinātu uzņēmējdarbību un nepakļautu bezdarba riskam meliorācijas jomā nodarbinātos. 

8. pasākumā “Ieguldījumi meža platību paplašināšanā un mežu dzīvotspējas uzlabošanā” ar virssaistību finansējumu 8,1 milj. euro apmērā. 
Pasākuma mērķis ir, pārdomāti un mērķtiecīgi apsaimniekojot mežu, būtiski veicināt mežaudžu ražību un CO2 piesaistes apjomu, vienlaikus palielinot nākotnes produkcijas vērtību. Jaunāko zinātnes atziņu izmantošana par ģenētiski augstvērtīgu meža stādāmo materiālu un jaunaudžu mērķtiecīgu retināšanu par 20–30 % var palielināt mežaudžu krāju un oglekļa uzkrājumu mežaudzē. 
Lai ilgtermiņā veicinātu zemes izmantošanas, zemes izmantošanas maiņas un mežsaimniecības sektora kopējo devumu klimata politikas mērķu sasniegšanā, nepieciešama sabalansēta ar modernizācijas veicināšanu saistīto pasākumu ieviešana, vienlaikus stimulējot ekonomisko aktivitāti un nodarbinātību laukos situācijā, kad ir samazinājusies koksnes ieguve, ir jāpiešķir finansējums virssaistībām Lauku attīstības programmas pasākumā “Ieguldījumi meža ekosistēmu noturības un ekoloģiskās vērtības uzlabošanai”. Lai veicinātu ekonomisko aktivitāti lauku apvidos, ir jāievieš atbalsta pasākumi, kas paredzēti tieši meža nozares kā vienas no eksportspējīgām nozarēm atbalstam. Pašreizējā situācijā gandrīz katru dienu vērojams ne tikai ar apaļo kokmateriālu sortimenta cenu kritums, bet arī daļas kokmateriālu pircēju atteikšanās iegādāties kokmateriālus. Tāpat tiek pagarināti samaksas termiņi. Daudziem meža īpašniekiem tas var nozīmēt naudas plūsmas problēmas tuvākajā laikā, un, turpinoties cenu kritumam un mežsaimnieciskai darbībai nonākot zaudējumu zonā, būs jāatsakās no koksnes resursu ieguves. 
20. pasākumā “Tehniskā palīdzība” ar finansējumu 2,3 milj. euro apmērā.


Valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku attīstībai, mežsaimniecībai un zivsaimniecībai administrē LAD, kura informācijas sistēmas (IT) atbalsta administrēšanai ir izstrādātas, sākot ar 2002. gadu. Covid-19 negatīvās ietekmes mazināšanai š. g. 28. maijā Eiropas Komisija ir publicējusi Eiropas Savienības atveseļošanās instrumenta priekšlikumu (ekonomikas atveseļošanās plāns “Next Generation EU”), kurā lauku attīstības jomā paredzēts ar ELFLA finansējumu palīdzēt lauksaimniekiem un lauku apvidiem nodrošināt videi nekaitīgu pāreju un atbalstīt investīcijas un reformas, kas ir būtiskas Eiropas Savienības vērienīgajiem mērķiem vides un klimata jomā. Lai LAD nodrošinātu atbalsta administrēšanu un ar pastiprinātu to mērķu izpildes monitoringu, kuri saistīti ar centieniem vides un klimata jomā (piemēram, attālināto kontroles rīku – satelītattēlu, fotogrāfiju ar koordinātām, mobilo aplikāciju utt. – pilnveidošanu), administrējot ELFLA, tostarp LAP 2014–2020 virssaistību finansējumu, kā arī saistībā ar Eiropas Komisijas ekonomikas atveseļošanās plānu piešķirtos līdzekļus, nepieciešams modernizēt, pilnveidot un papildināt LAD IT sistēmas, tās pārvietojot uz jaunākām datubāzu vadības un operētājsistēmām. Tādējādi tiktu nodrošināta ilgtspējīga un efektīva valsts un Eiropas Savienības atbalsta administrēšana un monitorings, kas ir būtiski arī nākamā Eiropas Savienības daudzgadu finanšu ietvara 2021.–2027. gadam kontekstā. Ievērojot Eiropas Savienības tiesību aktos noteikto slieksni LAP 2014–2020 pasākumam “Tehniskās palīdzība” 4% apmērā, šādu proporciju paredzēts piemērot arī kopējam plānotajam LAP 2014–2020 virssaistību apmēram, t.i., paredzot finansējumu 2 320 000 euro.
Virssaistības nodrošinās LAP 2014–2020 pilnīgu un efektīvu publiskā finansējuma izmantošanu. Ņemot vērā visu iepriekšminēto, Zemkopības ministrija ierosina uzņemties virssaistības ar finansējumu šādā apmērā:
	Pasākums
	LAP 2014–2020 piešķirtais finansējums, EUR
	Virssaistību finansējuma apmērs

	
	
	%
	EUR

	M04.1. “Atbalsts ieguldījumiem lauku saimniecībās”
	343 957 544 
	9,82%
	33 791 839


	M04.2. “Atbalsts ieguldījumiem pārstrādē”
	77 924 990
	10%
	7 792 499

	M04.3. “Atbalsts ieguldījumiem lauksaimniecības un mežsaimniecības infrastruktūras attīstībā”
	74 821 006
	8%
	5 985 680

	M08 “Ieguldījumi meža platību paplašināšanā un mežu dzīvotspējas uzlabošanā”
	36 863 553
	22%
	8 109 982

	M20 “Tehniskā palīdzība”
	58 000 000
 (virssaistību finansējuma kopējais apmērs)
	4%
	2 320 000

	Virssaistību finansējuma apmērs kopā:
	58 000  000


Ievērojot pasākumiem noteiktās prasības un nosacījumus, kā arī vērtējot līdzšinējo pasākumu ieviešanas progresu, indikatīvi pa gadiem tiek plānota šāda finansējuma izmaksa: 2021. gadā – 50% no pieejamā finansējuma, 2022. gadā – 40% no pieejamā finansējuma un 2023. gadā – 10% no pieejamā finansējuma Ir plānots uzņemties saistības 2020.–2021. gadā, tomēr faktiskas izmaksas notiks atbilstoši LAP 2014–2020 projektu īstenošanas grafikam. Ievērojot plānošanas periodā LAP 2014–2020 noteikto līdzfinansējumu likmju proporciju, šo pasākumu īstenošana tiek turpināta ar identiskām likmēm, t.i., 68% Eiropas Savienības līdzfinansējums un 32% valsts budžeta līdzfinansējums. Saskaņā ar ELFLA 2014.–2020. plānošanas perioda ieviešanas progresu, lai maksimāli efektīvi izmantotu ES pieejamā finansējuma daļu, Zemkopības ministrija var mainīt iepriekšminēto virssaistībām paredzētā finansējuma sadalījumu starp LAP 2014–2020 pasākumiem.  
Zemkopības ministrija kā EJZF Vadošā iestāde ir izvērtējusi fonda ieviešanas progresu un secinājusi, ka, ņemot vērā Rīcības programmas zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gadam ieviešanas progresu, nav nepieciešama virssaistību uzņemšanās. Covid-19 negatīvās ietekmes mazināšanai, lai stabilizēt situāciju zivsaimniecības nozarē, Vadošā iestāde esošos EJZF finanšu līdzekļus atbilstoši pārdala starp pasākumiem.

Zemkopības ministrs





K. Gerhards 
Travina 67027208
Julija.Travina@zm.gov.lv
� Virssaistību finansējuma kopējā apmērā, t.i., 58 000 000 euro, ir ietverti 4% LAP 2014–2020 pasākuma “Tehniskās palīdzība” finansējuma, kas veido 2 320 000 euro. 
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