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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumos Nr.  871 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā" 9.3.1.1. pasākuma "Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai" pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi" un tā anotāciju


(dokumenta veids un nosaukums)
Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	19.05.2020

	Saskaņošanas dalībnieki
	Jekaterina Sorokina, Finanšu ministrijas ES fondu stratēģijas departamenta Cilvēkresursu un publisko investīciju plānošanas nodaļas vecākā eksperte

	
	Inita Petrova, Finanšu ministrijas ES fondu sistēmas vadības departamenta 

Eiropas Savienības fondu tiesiskā nodrošinājuma nodaļas

vadītājas vietniece

	
	Indra Stūriška, Finanšu ministrijas Budžeta departamenta Labklājības sfēras finansēšanas nodaļas vecākā eksperte

	
	Boriss Kņigins, Finanšu ministrijas ES fondu stratēģijas departamenta direktora vietnieks

	
	Jana Radvila – Kozlovska, Finanšu ministrijas ES fondu stratēģijas departamenta Cilvēkkapitāla attīstības nodaļas vadītāja

	
	Elīna Drāzniece, Finanšu ministrijas ES fondu stratēģijas departamenta Cilvēkkapitāla attīstības nodaļas vadītāja vietniece

	
	Jeļena Fiļimonova, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras Sociālās infrastruktūras departamenta Veselības infrastruktūras attīstības projektu nodaļas vecākā eksperte

	
	Uģis Žukelis, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras Sociālās infrastruktūras departamenta Veselības infrastruktūras attīstības projektu nodaļas vadītājs

	
	Edgars Kalbergs, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras Sociālās infrastruktūras departamenta direktors

	
	Viesturs Blūmentāls, Tieslietu ministrijas Valststiesību departamenta Starptautisko publisko tiesību nodaļas jurists

	
	Marta Hanka, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas juriste

	
	Agnese Trifanova, Jūrmalas pilsētas domes Attīstības pārvaldes Infrastruktūras investīciju projektu nodaļas projektu vadītāja

	
	Daina Brasa, Jūrmalas pilsētas domes Labklājības pārvaldes deinstitucionalizācijas projekta koordinatore

	
	Ilze Rudzīte, Latvijas Pašvaldību savienības padomniece veselības un sociālajos jautājumos



II. Jautājumi, 
par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 1.
	1. Izteikt 5. un 6. punktu šādā redakcijā:

"….
5.2. izveidoto vai labiekārtoto vietu skaits bērnu aprūpei ģimeniskā vidē – 98.

…..
6.2.  izveidoto vai labiekārtoto vietu skaits bērnu aprūpei ģimeniskā vidē – 152". 
	Finanšu ministrija

Lūdzam precizēt noteikumu projekta 1. punktā ietverto MK 2016. gada 20. decembra noteikumu Nr. 871 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā” 9.3.1.1. pasākuma “Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai” pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 871) 5.2. apakšpunktu un 6.2. apakšpunktu, ņemot vērā MK 2019. gada 6. decembrī apstiprinātos darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” grozījumus Nr. 5. Attiecīgi lūdzam precizēt arī anotāciju. 
	Panākta vienošanās.
MK noteikumu projekta 1. punktā izteikto iznākuma rādītāju redakcijas ir precizētas atbilstoši MK 2019. gada 6. decembrī apstiprinātajos darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” grozījumus Nr.5. iekļautajām 9.3.1.1.pasākuma iznākuma rādītāju redakcijām.

	1. Izteikt 5. un 6. punktu šādā redakcijā:

“5.1. izveidoto un labiekārtoto vietu skaits sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu sniegšanai personām ar garīga; rakstura traucējumiem un bērniem ar funkcionāliem traucējumiem – 528
5.2. izveidoto un/ vai labiekārtoto vietu skaits bērnu aprūpei ģimeniskā vidē – 98.

6.1. izveidoto un labiekārtoto vietu skaits sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu sniegšanai personām ar garīga rakstura traucējumiem un bērniem ar funkcionāliem traucējumiem – 1 945;
6.2. izveidoto un/ vai labiekārtoto vietu skaits bērnu aprūpei ģimeniskā vidē – 152".

	2. 2
	3. Izteikt 9. punktu šādā redakcijā: 

"…..
9.3. 10 383 675 euro šo noteikumu 16.1. un 16.2. apakšpunktā minētai projektu iesniegumu atlases kārtai atbilstoši šo noteikumu 11.3 punktā noteiktajai kārtībai. Minēto finansējumu veido Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums 5 806 875 euro un nacionālais publiskais līdzfinansējums (valsts budžeta finansējums, valsts budžeta dotācija pašvaldībām un pašvaldību finansējums) 4 576 800 euro, tai skaitā valsts budžeta finansējums 3 790 704 euro.”
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 3. punktā ietvertā MK noteikumu Nr. 871 9.3. apakšpunktā norādīto valsts budžeta finansējumu, atbilstoši MK 2020. gada 21. janvāra sēdes protokollēmuma Nr. 3 32.§ 9. punktā noteiktajam. 
	Ņemts vērā.

	3. Izteikt 9. punktu šādā redakcijā: 

"…..

9.3. 10 383 675 euro šo noteikumu 16.1. un 16.2. apakšpunktā minētai projektu iesniegumu atlases kārtai atbilstoši šo noteikumu 11.3 punktā noteiktajai kārtībai. Minēto finansējumu veido Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums 5 806 875 euro un nacionālais publiskais līdzfinansējums (valsts budžeta finansējums, valsts budžeta dotācija pašvaldībām un pašvaldību finansējums) 4 576 800 euro, tai skaitā valsts budžeta finansējums 4 015 537 euro."

	3. 
	4.
Izteikt 10. punktu šādā redakcijā:

"…
10.1. Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums, kas līdz šo noteikumu 11.3 punktā minētai finansējuma pārdalei nepārsniedz 85 procentus, bet pēc šo noteikumu 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales – nepārsniedz 79,50 procentus no kopējā attiecināmā finansējuma. Projektā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma intensitāte var būt mainīga un ir apgriezti proporcionāla nacionālā publiskā līdzfinansējuma īpatsvaram; 

10.2. nacionālais publiskais līdzfinansējums, kuru līdz šo noteikumu 11.3 punktā minētajai finansējuma pārdalei veido valsts budžeta dotācija pašvaldībām un pašvaldību finansējums, ne mazāk kā 15 procentu no kopējā projektu attiecināmā finansējuma. Pēc šo noteikumu 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales nacionālo publisko finansējumu veido valsts budžeta finansējums, valsts budžeta dotācija pašvaldībām un pašvaldības finansējums ne mazāk kā 20.50 procentu no kopējā attiecināmā finansējuma. Valsts budžeta dotāciju pašvaldībām aprēķina saskaņā ar kritērijiem un kārtību valsts budžeta dotācijas piešķiršanai pašvaldībām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas periodā līdzfinansēto projektu īstenošanai no šo noteikumu 9.1 un 9.2. apakšpunktā noteiktās minimālās nacionālā publiskā līdzfinansējuma attiecināmo izmaksu daļas un šo noteikumu 9.3. apakšpunktā noteiktās nacionālā publiskā līdzfinansējuma daļas, atskaitot valsts budžeta finansējumu. Projektā nacionālā publiskā līdzfinansējuma intensitāte var būt mainīga un ir apgriezti proporcionāla Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma īpatsvaram."
	Finanšu ministrija

Lūdzam svītrot noteikumu projekta 4. punktā ietvertā MK noteikumu Nr. 871 10.1. un 10.2. apakšpunkta pēdējo teikumu, ņemot vērā, ka vārds “nepārsniedz” jau paredz intensitātes mainīgumu un tas ir skaidrots arī anotācijā. 

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 4. punktā ietvertā MK noteikumu Nr. 871 10.1. apakšpunktā norādītais Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) procentuālais apmērs pēc plānotā papildu finansējuma pārdalīšanas sastāda 79,49 % no kopējā attiecināmā finansējuma.


	Panākta vienošanās
LM skaidro, ka 9.3.1.1.pasākuma ietvaros būs arī tādi pašvaldību projekti, kuros ERAF intensitāte projekta īstenošanas laikā nemainīsies, jeb paliks 85 procentu apmērā (gadījumos, kad pašvaldības sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides izmaksas nepārsniegs plānošanas reģiona DI plānā sākotnēji pašvaldībai noteikto 9.3.1.1.pasākuma finansējuma apmēru un šī pašvaldība nepretendēs uz 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma daļu).
Attiecīgi LM ieskatā MK noteikumu projektā ir saglabājams 10.1. un 10.2. apakšpunkta pēdējais teikums, jo tas pieļauj arī gadījumus, kad pašvaldības projekta īstenošanas laikā ERAF intensitāte nemainīties vai arī mainīsies robežās līdz noteiktajai kopējai ERAF finansējuma intensitātei pēc 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma daļas piešķiršanas projektiem (līdz ar to tā var būt dažādos projektos mainīga un ir apgriezti proporcionāla nacionālā publiskā līdzfinansējuma īpatsvaram).
Attiecībā uz ERAF procentuālo apmēru pēc 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma pārdales, norādām, ka tas sastāda 79.49299938114740 procentus. Ja pēc 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma pārdales ERAF atbalsta intensitāti samazina līdz 79.49 procentiem, 9.3.1.1.pasākumam radīsies ERAF finansējuma iztrūkums. Tādēļ intensitātes apmērs tiek noapaļots uz augšu, bet absolūtos skaitļos tas ir fiksēts gan MK noteikumos Nr. 871, gan plānošanas reģionu DI plānos.
	4.
Izteikt 10. punktu šādā redakcijā:

"…
10.1. Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums, kas līdz šo noteikumu 11.3 punktā minētai finansējuma pārdalei nepārsniedz 85 procentus, bet pēc šo noteikumu 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales – nepārsniedz 79,50 procentus no kopējā attiecināmā finansējuma. Projektā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma intensitāte var būt mainīga un ir apgriezti proporcionāla nacionālā publiskā līdzfinansējuma īpatsvaram; 

10.2. nacionālais publiskais līdzfinansējums, kuru līdz šo noteikumu 11.3 punktā minētajai finansējuma pārdalei veido valsts budžeta dotācija pašvaldībām un pašvaldību finansējums, ne mazāk kā 15 procentu no kopējā projektu attiecināmā finansējuma. Pēc šo noteikumu 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales nacionālo publisko finansējumu veido valsts budžeta finansējums, valsts budžeta dotācija pašvaldībām un pašvaldības finansējums ne mazāk kā 20.50 procentu no kopējā attiecināmā finansējuma. Valsts budžeta dotāciju pašvaldībām aprēķina saskaņā ar kritērijiem un kārtību valsts budžeta dotācijas piešķiršanai pašvaldībām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas periodā līdzfinansēto projektu īstenošanai no šo noteikumu 9.1 un 9.2. apakšpunktā noteiktās minimālās nacionālā publiskā līdzfinansējuma attiecināmo izmaksu daļas un šo noteikumu 9.3. apakšpunktā noteiktās nacionālā publiskā līdzfinansējuma daļas, atskaitot valsts budžeta finansējumu. Projektā nacionālā publiskā līdzfinansējuma intensitāte var būt mainīga un ir apgriezti proporcionāla Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma īpatsvaram."

	4. 
	5. Papildināt noteikumus ar 10.1 punktu šādā redakcijā:

"10.1 Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma apmērs pašvaldību līmenī ir noteikts darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" 9.2.2.1. pasākuma "Deinstitucionalizācija" (turpmāk – 9.2.2.1. pasākums) ietvaros izstrādātajā un Labklājības ministrijas Sociālo pakalpojumu attīstības padomē apstiprinātajā attiecīgā plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā (turpmāk – plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plāns), un projektā ir nemainīga attiecināmā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma daļa, izņemot neatbilstoši veikto izdevumu gadījumus."
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 5. punktā ietverto MK noteikumu Nr. 871 10.1 punkta nosacījumu, ka projektā ir nemainīga ERAF finansējuma daļa, izņemot neatbilstoši veikto izdevumu gadījumus, ņemot vērā FM 2019. gada 4. septembra skaidrojumā norādīto, ka nav atbalstāma ERAF kā nemainīgas finansējuma daļas noteikšana, t.sk. 9.3.1.1. pasākuma “Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai” (turpmāk – 9.3.1.1. pasākums) projektiem. Attiecīgi lūdzam precizēt arī anotāciju.

Vēršam uzmanību, ka projektiem, kuros iekļautās attiecināmās izmaksas veido 85% ERAF un 15% līdzfinansējums, bet faktiskās izmaksas (atbilstoši veiktās) ir mazākas nekā projekta budžetā un ERAF paliek nemainīgs, tādā gadījumā ERAF pārsniegs 85% intensitāti. 

Vienlaikus lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” (turpmāk – I sadaļa) 2. punkta “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” (turpmāk – 2. punkts) 2. apakšpunktā norādīto informāciju, ka pašvaldību finansējuma daļa var mainīties līdz minimālajiem 15%, atskaitot valsts budžeta dotāciju pašvaldībām. Skaidrojam, ka valsts budžeta dotācija (turpmāk – VBD) ietilpst minimālajā 15% līdzfinansējuma daļā jeb nacionālajā publiskajā finansējumā.
	Panākta vienošanās 
LM skaidro, ka nosacījums par ERAF kā nemainīgas attiecināmā finansējuma daļas noteikšanu ir attiecināms tikai uz to pašvaldību projektiem, kuras sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveidē iegulda lielāku pašvaldību finansējumu kā minimāli nepieciešamo. Tādējādi gadījumos, ja šīs konkrētās pašvaldības projekta kopējas attiecināmās izmaksas izrādīsies mazākas, tiks samazināts papildu ieguldītais pašvaldības budžeta finansējums, nevis ERAF finansējuma apmērs, kas pašvaldībai ir noteikts attiecīgā plānošanas reģiona DI plānā. 
Vienlaikus, lai nerastos situācijas, kad pašvaldība, kura sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveidē iegulda tikai minimāli nepieciešamo pašvaldības finansējumu, bet projekta īstenošanas laikā samazinās projekta kopējās attiecināmās izmaksas, MK noteikumu projektā tiek precizēts 10.1 punkts, nosakot, ka ERAF projektā nepārsniedz 85 procentus.

Papildus atbilstoši saskaņošanas sanāksmē panāktai vienošanās MK noteikumu projekta anotācija ir papildināta ar pamatojumu par 9.3.1.1.pasākuma kā izņēmuma pasākumu.
Piemērs ERAF kā nemainīga apmēra noteikšanai projektā, pie nosacījuma, ka tiek palielinātas projekta kopējās izmaksas ar 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējumu un pēc tam samazinātas projekta kopējās izmaksas:

Jelgavas pilsētas pašvaldība:

Projekta kopējās izmaksas uz 20.05.2020. = 5 955 978.41 EUR, no tām attiecināmās - 2 733 411.91 EUR, tai skaitā:
ERAF - 1 762 560.00 EUR (64.48%);

NP līdzfinansējums - 970 851.91 EUR (35.52%), no tā pašvaldības finansējums - 893 091.91 EUR un valsts budžeta dotācija - 77 760.00 EUR;
neattiecināmās - 3 222 566.50 EUR.
Jelgavas pašvaldībai DI plānā noteiktā 9.3.1.1.pasakuma finansējuma kvota - 2 073 600.00 EUR, jeb par 659 811.91 EUR mazāka, kā projekta kopējās attiecināmās izmaksas. Attiecīgi Jelgava var pretendēt uz 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma daļu 437 532.73 EUR apmērā
, tai skaitā ERAF 244 681.95 EUR, valsts budžets (ieskaitot dotāciju pašvaldībām) 159 727.37 EUR un pašvaldības finansējums 33 123.41 EUR.
Jelgavas projekta kopējās izmaksas pēc papildu 9.3.1.1.pasākuma finansējuma daļas (437 532.73 EUR) piešķiršanas = 5 955 978.41 EUR, no tām attiecināmās - 2 733 411.91 EUR, tai skaitā:

ERAF - 2 007 241.95 EUR (73.43%);

NP līdzfinansējums - 726 169.96 EUR (26.57%), no tā pašvaldības finansējums - 488 682.59 EUR un valsts budžets un budžeta dotācija - 237 487.37 EUR;

neattiecināmās - 3 222 566.50 EUR.
Pieņemot, ka projekta īstenošanas beigās rodas finansējuma ietaupījums 250 000 EUR apmērā (50% attiecināmo izmaksu daļā un 50% neattiecināmo izmaksu daļā), par kuru samazināmas Jelgavas projekta kopējās izmaksas, Jelgavas projekta kopējās izmaksās šāda situācijā būs = 5 705 978.41 EUR, no tām attiecināmās - 2 608 411.91 EUR, tai skaitā:

ERAF - 2 007 241.95 EUR (76.95%);

NP līdzfinansējums - 601 169.96 EUR (23.05%), no tā pašvaldības finansējums - 402 783.87 EUR un valsts budžets un budžeta dotācija - 198 386.09 EUR;

neattiecināmās - 3 097 566.50 EUR.
	Papildināt noteikumus ar 10.1 punktu šādā redakcijā:

"10.1 Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma apmērs pašvaldību līmenī ir noteikts darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" 9.2.2.1. pasākuma "Deinstitucionalizācija" (turpmāk – 9.2.2.1. pasākums) ietvaros izstrādātajā un Labklājības ministrijas Sociālo pakalpojumu attīstības padomē apstiprinātajā attiecīgā plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā (turpmāk – plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plāns), un projektā ir nemainīga attiecināmā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma daļa, izņemot neatbilstoši veikto izdevumu gadījumus, un nepārsniedz 85 procentus.".
Skat. MK noteikumu projekta precizēto anotāciju.

	5. 
	4. Izteikt 10. punktu šādā redakcijā:
"10.1. Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums, kas līdz šo noteikumu 11.3 punktā minētai finansējuma pārdalei nepārsniedz 85 procentus, bet pēc šo noteikumu 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales – nepārsniedz 79,50 procentus no kopējā attiecināmā finansējuma. Projektā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma intensitāte var būt mainīga un ir apgriezti proporcionāla nacionālā publiskā līdzfinansējuma īpatsvaram;"
"10.1 Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma apmērs pašvaldību līmenī ir noteikts darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" 9.2.2.1. pasākuma "Deinstitucionalizācija" (turpmāk – 9.2.2.1. pasākums) ietvaros izstrādātajā un Labklājības ministrijas Sociālo pakalpojumu attīstības padomē apstiprinātajā attiecīgā plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā (turpmāk – plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plāns), un projektā ir nemainīga attiecināmā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma daļa, izņemot neatbilstoši veikto izdevumu gadījumus."
	Latvijas Pašvaldību savienība

Atbilstoši piedāvātajai Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra noteikumu Nr.871 (turpmāk – MK noteikumi) grozījumu redakcijai, 10.1.punkta redakcija paredz, ka Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums līdz MK noteikumu 11.3 punktā minētajai finansējuma pārdalei nepārsniedz 85%, bet pēc 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales – nepārsniedz 79.50 procentus no kopējā attiecināmā finansējuma. 

Savukārt, MK noteikumu grozījumu redakcijas 10.1 punkts paredz, ka ERAF finansējuma apmērs pašvaldību līmenī ir noteikts deinstitucionalizācijas plānos (turpmāk – DI plāns) un projektā ir nemainīga attiecināmā ERAF finansējuma daļa. 

Ievērojot abu iepriekš minēto punktu redakcijas, nav skaidri un nepārprotami saprotams:

1.
vai ERAF atbalsta intensitāte pēc MK noteikumu 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales mainīsies attiecībā uz visiem projekta īstenotājiem, vai tikai tiem projekta īstenotājiem, kuru, atbilstoši šo MK noteikumu grozījumu redakcijai saņems 11.3 punktā minēto papildu finansējumu;

2.
vai spēkā esošajā DI plāna redakcijā noteiktais ERAF finansējums pašvaldību līmenī tiks saglabāts nemainīgi, vai tomēr tiks veiktas izmaiņas ERAF finansējuma apmērā.
Latvijas Lielo pilsētu asociācija

Atbilstoši piedāvātajai Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumu Nr. 871 (turpmāk – MK noteikumi) grozījumu redakcijai, 10.1. punkta redakcija paredz, ka Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums līdz MK noteikumu 11.3 punktā Atbilstoši piedāvātajai Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumu Nr. 871 (turpmāk – MK noteikumi) grozījumu redakcijai, 10.1. punkta redakcija paredz, ka Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums līdz MK noteikumu 11.3 punktā minētajai finansējuma pārdalei nepārsniedz 85%, bet pēc 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales – nepārsniedz 79.50 procentus no kopējā attiecināmā finansējuma.

Savukārt, MK noteikumu grozījumu redakcijas 10.1 punkts paredz, ka ERAF finansējuma apmērs pašvaldību līmenī ir noteikts deinstitucionalizācijas plānos (turpmāk – DI plāns) un projektā ir nemainīga attiecināmā ERAF finansējuma daļa.

Ievērojot abu iepriekš minēto punktu redakcijas, lūdzam nepārprotami skaidrot:

1. vai ERAF atbalsta intensitāte pēc MK noteikumu 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales mainīsies attiecībā uz visiem projekta īstenotājiem, vai tikai tiem projekta īstenotājiem, kuru, atbilstoši šo MK noteikumu grozījumu redakcijai saņems 11.3 punktā minēto papildu finansējumu;

2. vai spēkā esošajā DI plāna redakcijā noteiktais ERAF finansējums pašvaldību līmenī tiks saglabāts nemainīgi, vai tomēr tiks veiktas izmaiņas ERAF finansējuma apmērā.
	Ņemts vērā
LM skaidro, ka:

1. ERAF atbalsta intensitāte pēc 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma pārdales mainīsies tikai tām pašvaldībām, kuras saņems šī papildu finansējuma daļu. Pārējām pašvaldībām, kuras nepretendēs uz 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma daļu (iekļausies šobrīd DI plānos noteiktajā pašvaldības 9.3.1.1.pasākuma finansējuma apmērā), ERAF intensitāte projekta ietvaros nemainīsies, jeb paliks 85 procentu apmērā;

2. spēkā esošajā DI plāna redakcijā noteiktais ERAF finansējums pašvaldību līmenī tiks saglabāts nemainīgā apmērā tām pašvaldībām, kuras nepretendēs uz papildu 9.3.1.1.pasākuma finansējuma daļu. Savukārt pašvaldībām, kam tiks piešķirta 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma daļā, arī ERAF apmērs absolūtos skaitļos tiks mainīts (palielināts) atbilstoši tā apjomam pārdalāmā finansējuma ietvaros (bez ERAF finansējuma pārdalāmo papildu finansējumu veido arī nacionālā līdzfinansējuma daļa, kurā ietilpst pašvaldības budžeta finansējums, valsts budžets un valsts budžeta dotācija pašvaldībām).

	"10.1. Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums, kas līdz šo noteikumu 11.3 punktā minētai finansējuma pārdalei nepārsniedz 85 procentus, bet pēc šo noteikumu 11.3 punktā minētās finansējuma pārdales – nepārsniedz 79,50 procentus no kopējā attiecināmā finansējuma. Projektā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma intensitāte var būt mainīga un ir apgriezti proporcionāla nacionālā publiskā līdzfinansējuma īpatsvaram;"
"10.1 Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma apmērs pašvaldību līmenī ir noteikts darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" 9.2.2.1. pasākuma "Deinstitucionalizācija" (turpmāk – 9.2.2.1. pasākums) ietvaros izstrādātajā un Labklājības ministrijas Sociālo pakalpojumu attīstības padomē apstiprinātajā attiecīgā plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā (turpmāk – plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plāns), un projektā ir nemainīga attiecināmā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma daļa, izņemot neatbilstoši veikto izdevumu gadījumus, un nepārsniedz 85 procentus."

	6. 
	7. Papildināt noteikumus ar 11.1, 11.2, 11.3, 11.4 un 11.5 punktu šādā redakcijā:

"11.1 Pasākuma ietvaros pašvaldības projekta kopējo attiecināmo izmaksu apmēru var mainīt, ja tas atbilst plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā pašvaldības noteiktajām plānotajām un reālajām attiecināmajām sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides izmaksām.

11.2. Šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minēto pasākumam pieejamo kopējo attiecināmo finansējumu līdz 2021.gada 30.jūnijam uzskaita kā cita publiskā finansējuma rezerves finansējumu, un no 2021.gada 1.jūlija tas kompensācijas veidā ir pieejams tām šo noteikumu 22. punktā minētajām pašvaldībām, kuras papildus plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plānos pašvaldībai noteiktajam minimālajam attiecināmajam nacionālajam līdzfinansējumam faktiski ieguldījušas lielāku pašvaldību finansējuma apmēru.

11.3 Šo noteikumu 11.2 punktā minētā cita publiskā finansējuma rezerves finansējuma daļas apmēra pašvaldībām noteikšanai atbildīgā iestāde: 

11.31. apkopo informāciju par pašvaldību reālām sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides attiecināmām izmaksām uz 2021.gada 30.jūniju, atbilstoši Kohēzijas politikas fondu vadības sistēmā 2014. – 2020. gadam ievadītajai informācijai par pašvaldību noslēgtajiem pakalpojumu līgumiem šo noteikumu 26.1., 26.2. un 26.3. apakšpunktā minēto atbalstāmo darbību īstenošanai;

11.32. nosaka starpību starp pašvaldību reālajām attiecināmām sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides izmaksām un pašvaldībai plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā atbilstoši šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktam noteikto pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma apmēru (turpmāk – attiecināmā finansējuma starpība) pēc formulas:

A  =   B – C, kur -      

A – attiecināmā finansējuma starpība, euro;
B – konkrētās pašvaldības reālās attiecināmās sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides izmaksas uz 2021.gada 30.jūniju atbilstoši Kohēzijas politikas fondu vadības sistēmā 2014. – 2020. gadam ievadītajai informācijai par noslēgtajiem pakalpojumu līgumiem šo noteikumu 26.1., 26.2. un 26.3. apakšpunktā minēto atbalstāmo darbību īstenošanai, euro;

C – konkrētai pašvaldībai plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā atbilstoši šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktam noteiktais pasākuma kopējais attiecināmā finansējuma apmērs, euro;
11.33. nosaka katrai pašvaldībai attiecināmā finansējuma starpības īpatsvaru kopējā attiecināmā finansējuma starpības apmērā pēc formulas:
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 x 100, kur - 

D – konkrētās pašvaldības attiecināmā finansējuma starpības īpatsvars kopējā attiecināmā finansējuma starpības apmērā, procentos,

A – konkrētās pašvaldības attiecināmā finansējuma starpība, euro;

AK – visu pašvaldību attiecināmā finansējuma starpību kopsumma, euro;
11.34. atbilstoši šo noteikumu 11.33. apakšpunktā noteiktajam konkrētās  pašvaldības finansējuma starpības īpatsvaram aprēķina tai pieejamo šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma apmēru pēc formulas:

E = F*D, kur – 

E – konkrētais pašvaldībai pieejamais šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma apmērs, euro; 

F – šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētais pasākuma kopējais attiecināmais finansējums, euro;

D – konkrētās pašvaldības attiecināmā finansējuma starpības īpatsvars kopējā attiecināmā finansējuma starpības apmērā, procentos;
11.35. izmanto šo noteikumu 11.33. apakšpunktā minēto konkrētās pašvaldības attiecināmā finansējuma starpības īpatsvaru arī šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma avotu daļas apmēra noteikšanai katrai pašvaldībai;

11.36. iesniedz informāciju Labklājības ministrijas Sociālo pakalpojumu attīstības padomes sekretariātam par katrai pašvaldībai noteikto šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma daļas apmēru dalījumā pa finansējuma avotiem attiecīgu grozījumu apstiprināšanai plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plānos;

11.37. pēc plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plānu grozījumu apstiprināšanas Sociālo pakalpojumu attīstības padomē informē sadarbības iestādi par šo noteikumu 11.32. apakšpunktā minētajām pašvaldībām, kurām ir piešķirams šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētais pasākuma kopējais attiecināmais finansējums, norādot katrai pašvaldībai pieejamo minētā finansējuma daļas apmēru dalījumā pa finansējuma avotiem.

11.4 Sadarbības iestāde pēc šo noteikumu 11.36. apakšpunktā minētās informācijas saņemšanas organizē šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma piešķiršanu, veicot attiecīgus grozījumus ar šo noteikumu 11.32. apakšpunktā minētājām pašvaldībām noslēgtajās vienošanās par projekta īstenošanu. Gadījumā, ja kādas no šo noteikumu 11.32. apakšpunktā minētās pašvaldības projekta īstenošana ir noslēgusies līdz 2021.gada 30.jūnijam, sadarbības iestāde vienojas ar minēto pašvaldību par noslēguma maksājuma veikšanu saskaņā ar vienošanās par projekta īstenošanu noteikto vai par noslēguma maksājuma apturēšanu līdz pašvaldībai pieejamā šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma daļas apmēra apstiprināšanas.
11.5 Pašvaldībām, kuru projektu īstenošana noslēdzas līdz 2021.gada 30.jūnijam un kuru sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides reālās izmaksas nepārsniedz plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā atbilstoši šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktam noteiktā pasākuma attiecināmā finansējuma apmēru, atbildīgā iestāde nepiemēro šo noteikumu 11.3 punktā minēto finansējuma pārdali."
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 7. punktā ietvertos nosacījumus:

1.
Ņemot vērā FM 2020. gada 27. janvāra skaidrojumu, ka papildu finansējumu var paredzēt 9.3.1.1. pasākuma projektiem papildu būvniecības izmaksu segšanai, kompensējot pašvaldību līdzfinansējuma daļu, tām pašvaldībām, kuras 9.3.1.1. pasākuma projekta īstenošanā iegulda vairāk nekā minimāli noteikto nacionālā līdzfinansējuma daļu, pie nosacījuma, ka netiek mainīts līgumā/vienošanās par projekta īstenošanu noteiktais attiecināmo izmaksu apjoms, nodrošinot vienlīdzības principu visiem finansējuma saņēmējiem. 

2.
Pārformulējot nosacījumu “uzskaita kā cita publiskā finansējuma rezerves finansējumu”, ņemot vērā, ka rezerves finansējums ir jau pieejams. Attiecīgi lūdzam precizēt arī anotācijā norādīto informāciju.

3.
Svītrojot ietvertā MK noteikumu Nr. 871 11.4 punkta pēdējo teikumu un 11.5 punktu, ņemot vērā, ka ir jāievēro vienlīdzības princips papildu finansējuma sadalījumā visiem finansējuma saņēmējiem, nodrošinot, ka papildu finansējuma sadalījumu veic fiksējot deinstitucionalizācijas (turpmāk – DI) plānos visu pašvaldību reālās sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides izmaksas (t.sk. izvērtējot izmaksu sadārdzinājumu), kā arī ņemot vērā, ka nav atbalstāma papildu finansējuma piešķiršana projektiem, kuri ir pabeigti un kuriem noslēguma maksājumi ir veikti. Attiecīgi lūdzam precizēt arī anotācijas I sadaļas 2. punkta 1. apakšpunktā norādīto informāciju.

.4.
Ņemot vērā, ka grozījumos iekļautais aprēķins, lai noteiktu katrai pašvaldībai pieejamo papildu finansējumu nav vienlīdzīgs pret visām pašvaldībām – izmantojot konkrēto aprēķinu lielāku papildu finansējuma daļu saņems tās pašvaldības, kurām būs lielākas faktiskās infrastruktūras izmaksas, līdz ar to šāda veida papildu finansējuma piešķiršanas aprēķins nemudinātu finansējuma saņēmēju veikt pēc iespējas finansiāli izdevīgāku iepirkumu vai pārskatīt vajadzības.
	Panākta vienošanās
LM skaidro, ka: 

1) joprojām notiek 9.3.1.1. pasākuma finansējuma un uzraudzības rādītāju pārdales starp pašvaldībām, ņemot vērā to, ka atsevišķas pašvaldības ir lēmušas neīstenot projektus un neveidot sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūru 9.3.1.1. pasākuma ietvaros (no sākotnēji plānotajām 80 pašvaldībām projektus īstenos tikai 72), savukārt citas pašvaldības ir gatavas pārņemt šo pašvaldību 9.3.1.1. pasākuma finansējuma apmēru un uzraudzības rādītājus, veidojot papildu pakalpojumu infrastruktūru. Papildus jāņem vērā, ka vienošanās par projektu īstenošanu jau ir noslēgusi 71 pašvaldība, tāpēc gadījumos, kad kāda no pašvaldībām pārņem no 9.3.1.1. pasākuma īstenošanas izstājušās  pašvaldības finansējumu un uzraudzības rādītājus, ir svarīgi, lai šī pašvaldība var palielināt projekta kopējās attiecināmās izmaksas arī pēc vienošanās noslēgšanas. Tāpat vēlamies atzīmēt, ka 9.3.1.1. pasākuma projektu iesniegumu atlasē pašvaldībām nebija jāiesniedz augstas gatavības projekta iesniegumi (tiem nebija jāpievieno būvprojekti, vai izmaksas jāpamato ar precīzām būvniecības tāmēm). Līdz ar to daudzas pašvaldības (īpaši reģionos, kuros pirmajos tika izsludinātas atlases pēc DI plāna apstiprināšanas) iesniedza projekta iesniegumus un noslēdza vienošanās par kopējo attiecināmo finansējuma apmēru atbilstoši sākotnēji plānošanas reģiona DI plānā konkrētai pašvaldībai noteiktajam 9.3.1.1. pasākuma finansējuma apmēram, nevis projektā paredzēto darbību un veicamo infrastruktūras izveides darbu apjomam.                  Tādējādi tās pašvaldības, kuru reģionos projektu iesniegumu atlases tika izsludinātas vēlāk, projektu iesniegšanas un precizēšanas laikā varēja ieplānot projektā veicamām infrastruktūras izveides darbībām atbilstošāku finansējuma apmēru (tam ieplānojot papildu pašvaldības budžeta finansējumu). Attiecīgi šobrīd šīs pašvaldības ir labākā situācijā par pašvaldībām, kuras noslēdza vienošanās par DI plānā sākotnēji tām noteikto 9.3.1.1. pasākuma finansējuma apmēru. Tāpēc LM ieskatā, paredzot iespēju 9.3.1.1. pasākuma projektos mainīt kopējā attiecināmā finansējuma apmēru (gan palielināt, gan samazināt), tiks  nodrošināts vienlīdzīgas pieejas princips visiem projekta iesniedzējiem un dota iespēja projektos ieplānot veicamo darbu apjomiem atbilstošāku kopējā attiecināmā finansējuma apmēru arī tām pašvaldībām, kurām uz projekta iesnieguma iesniegšanas un precizēšanas brīdi vēl nebija veikti iepirkumi projektā veicamo darbu apjomu pamatošanai un kuras noslēgušas vienošanās par DI plānā pašvaldībai sākotnēji noteikto 9.3.1.1. pasākuma finansējuma apmēru. Saskaņošanas sanāksmes laikā panākta vienošanās, ka tiek papildināts MK noteikumu projekts ar nosacījumu, ka kopējo izmaksu izmaiņu veikšana projektos iespēja līdz 2020. gada 31. decembrim. Savukārt anotācija tiek papildināta ar informāciju, kas tas ir attiecināms uz pašvaldībām, kuras uzņemas papildu 9.3.1.1. pasākuma finansējumu un rādītājus un veic papildu darbības projektā; 

2) 9.3.1.1. pasākuma papildu finansējuma apmēru pasākuma ietvaros uzskaitīt kā cita publiskā finansējuma rezerves finansējumu LM izvēlējās, balstoties uz FM 27.01.2020. e-pasta skaidrojumā iekļauto risinājuma variantu. LM joprojām uzskata, ka 9.3.1.1. pasākuma papildu finansējums līdz tā faktiskai piešķiršanai un sadalīšanai pa finansēšanas avotiem 9.3.1.1. pasākuma projektiem būtu uzskaitāms vienā kopējā summā kā "Cita publiskā finansējuma" rezerves jeb nesadalītais finansējums. Saskaņošanas sanāksmes laikā panākta vienošanās, ka papildu finansējums līdz to sadalei tiek uzskatīts kā “Cits publiskais finansējums”, svītrojot MK noteikumu projektā un anotācijā vārdus “rezerves finansējums”; 
3) tiek svītrots MK noteikumu projekta 7. punktā piedāvātā MK noteikumu Nr. 871 11.4 punkta pēdējais teikums. Savukārt 11.5 punkts ir saglabājams (precizētā redakcijā), jo LM ieskatā nav lietderīgi piešķirt 9.3.1.1. pasākuma papildu finansējuma daļu pašvaldībām, kuru sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides attiecināmās izmaksas iekļaujas vai nepārsniedz pašvaldībai DI plānā sākotnēji noteikto 9.3.1.1. pasākuma finansējuma apmēru;
4) MK noteikumu projektā iestrādātais mehānisms 9.3.1.1. pasākuma papildu finansējuma daļas apmēra noteikšanai pašvaldībām LM ieskatā ir visoptimālākais risinājums, jo tas ir balstīts uz pašvaldību reālajām vajadzībām, plānotajām infrastruktūras izveides darbībām un attiecīgi plānotām izmaksām. 
Tāpat LM ieskatā nav pamata uzskatīt, ka pašvaldības ir negodprātīgas un mākslīgi vēlēsies palielināt projekta kopējās attiecināmās izmaksas, kuras pēc tam tās projekta īstenošanas laikā nevarēs pamatot ar faktiski noslēgtiem pakalpojumu līgumiem. Tādēļ uzskatām, ka ir saglabājams LM piedāvātais 9.3.1.1. pasākuma papildu finansējuma daļas noteikšanas un sadales starp pašvaldībām  mehānisms.
	7. Papildināt noteikumus ar 11.1, 11.2, 11.3, 11.4 un 11.5 punktu šādā redakcijā:
"11.1 Pasākuma ietvaros pašvaldības projekta kopējo attiecināmo izmaksu apmēru var mainīt līdz 2020. gada 31. decembrim, ja tas atbilst plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā pašvaldībai noteiktajām plānotajām kopējām attiecināmajām sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides izmaksām. 
11.2  Šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minēto pasākumam pieejamo kopējo attiecināmo finansējumu līdz 2020. gada 31. oktobrim uzskaita kā citu publisko finansējumu un no 2020. gada 1. novembra tas kompensācijas veidā ir pieejams tām šo noteikumu 22. punktā minētajām pašvaldībām, kuras papildus plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plānos pašvaldībai noteiktajam minimālajam attiecināmajam nacionālajam līdzfinansējumam plāno lielāku pašvaldības finansējuma apmēru sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides attiecināmo izmaksu segšanai.

11.3 Šo noteikumu 11.2 punktā minētā cita publiskā finansējuma daļas apmēra pašvaldībām noteikšanai atbildīgā iestāde: 

11.31. apkopo informāciju par pašvaldību projektos plānotajām sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides attiecināmām izmaksām uz 2020. gada 31. oktobri atbilstoši Kohēzijas politikas fondu vadības sistēmā 2014. – 2020. gadam ievadītajai informācijai par pašvaldības projekta kopējām attiecināmajām izmaksām (turpmāk – pašvaldības plānotās izmaksas) ;

11.32. nosaka starpību starp pašvaldību plānotajām izmaksām un pašvaldībai plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā atbilstoši šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktam noteikto pasākuma sākotnējo kopējā attiecināmā finansējuma apmēru (turpmāk – attiecināmā finansējuma starpība) pēc formulas:

A  =   B – C, kur -      

A – attiecināmā finansējuma starpība, euro;
B – konkrētās pašvaldības plānotās izmaksas uz 2020. gada 31. oktobri atbilstoši Kohēzijas politikas fondu vadības sistēmā 2014. – 2020. gadam ievadītajai informācijai, euro;

C – konkrētai pašvaldībai plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā atbilstoši šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktam noteiktais pasākuma sākotnējais kopējā attiecināmā finansējuma apmērs, euro;
11.33. nosaka katrai pašvaldībai attiecināmā finansējuma starpības īpatsvaru kopējā attiecināmā finansējuma starpības apmērā pēc formulas:
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 x 100, kur - 

D – konkrētās pašvaldības attiecināmā finansējuma starpības īpatsvars kopējā attiecināmā finansējuma starpības apmērā, procentos,

A – konkrētās pašvaldības attiecināmā finansējuma starpība, euro;

AK – visu pašvaldību attiecināmā finansējuma starpību kopsumma, euro;
11.34. atbilstoši šo noteikumu 11.33. apakšpunktā noteiktajam konkrētās  pašvaldības finansējuma starpības īpatsvaram aprēķina tai pieejamo šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma daļas apmēru pēc formulas:

E = F*D, kur – 

E – konkrētai pašvaldībai pieejamais šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā pasākuma kopējā attiecināmā finansējuma daļas apmērs, euro; 

F – šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētais cits publiskais finansējums, euro;

D – konkrētās pašvaldības attiecināmā finansējuma starpības īpatsvars kopējā attiecināmā finansējuma starpības apmērā, procentos;

11.35. izmanto šo noteikumu 11.33. apakšpunktā minēto konkrētās pašvaldības attiecināmā finansējuma starpības īpatsvaru arī šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā cita publiskā finansējuma avotu daļas apmēra noteikšanai katrai pašvaldībai;

11.36. iesniedz informāciju Labklājības ministrijas Sociālo pakalpojumu attīstības padomei par katrai pašvaldībai noteikto šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā cita publiskā finansējuma daļas apmēru dalījumā pa finansējuma avotiem attiecīgu grozījumu apstiprināšanai plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plānos;

11.37. pēc plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plānu grozījumu apstiprināšanas Sociālo pakalpojumu attīstības padomē informē sadarbības iestādi par šo noteikumu 11.32. apakšpunktā minētajām pašvaldībām, kurām ir piešķirams šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētais cits publiskais finansējums, norādot katrai pašvaldībai pieejamo minētā finansējuma daļas apmēru dalījumā pa finansējuma avotiem.

11.4 Sadarbības iestāde pēc šo noteikumu 11.37. apakšpunktā minētās informācijas saņemšanas organizē šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā cita publiskā finansējuma piešķiršanu pašvaldībām, veicot attiecīgus grozījumus ar šo noteikumu 11.32. apakšpunktā minētajām pašvaldībām noslēgtajās vienošanās par projekta īstenošanu. 

11.5 Pašvaldībām, kuru plānotās kopējās attiecināmās izmaksas nepārsniedz plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā atbilstoši šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktam noteiktā pasākuma sākotnējo attiecināmā finansējuma apmēru, atbildīgā iestāde nepiemēro šo noteikumu 11.3 punktā minēto finansējuma pārdali."

Skat. arī MK noteikumu projekta precizēto anotāciju.

	7. 
	MK noteikumu projekta 7.punkts (skat.6. punktu)
	Tieslietu ministrija

Lūdzam izvērtēt lietderību un pamatotību noteikumu projekta 7. punktā izteiktajā noteikumu Nr. 871 11.4 punktā paredzētajam nosacījumam, ka sadarbības iestādei ar pašvaldību jāvienojas cita starpā par noslēguma maksājuma veikšanu saskaņā ar vienošanās par projekta īstenošanu noteikto. Proti, norādām, ka pirmšķietami pašvaldībai jebkurā gadījumā ir tiesības saņemt noslēguma maksājumu atbilstoši noslēgtajai vienošanās par projekta īstenošanu, attiecīgi nav saprotams pamats šajā sakarā paredzēt papildu vienošanos, no kuras noslēgšanas padarīta atkarīga noslēguma maksājuma saņemšana. Turklāt nav arī saprotams, kāda būs rīcība, ja kāda no līgumslēdzējām pusēm nepiekritīs veikt grozījumus vienošanās par projekta īstenošanu. Nepieciešamības gadījumā lūdzam attiecīgi precizēt noteikumu projekta 7. punktu.
Lai nodrošinātu noteikumu projektā paredzēto prasību efektīvu un savlaicīgu izpildi, lūdzam izvērtēt iespēju tā 7. punktā izteiktajā noteikumu Nr. 871 11.3 punktā ietvertajiem atbildīgās iestādes un 11.4 punktā ietvertajiem sadarbības iestādes pienākumiem paredzēt konkrētus termiņus to izpildei, kas ir vienlaikus efektīvi un samērīgi.
	Panākta vienošanās 
Svītrots 11.4 punkta otrais teikums.
LM ir izvērtējusi iespēju MK noteikumu projekta  7. punktā izteiktajā MK noteikumu Nr. 871 11.3 punktā ietvertajiem atbildīgās iestādes un 11.4 punktā ietvertajiem sadarbības iestādes pienākumiem paredzēt konkrētus termiņus to izpildei. Ņemot vērā, ka 9.3.1.1.pasākuma papildu finansējuma apmēra daļas noteikšanā tiks izmantoti KP VIS dati, kuri tiek aktualizēti katra mēneša 6.datumā, LM neiekļaus konkrētus  pienākumu izpildes termiņus MK noteikumu projektā, bet informāciju par atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes pienākumu izpildes indikatīviem termiņiem  iekļauj MK noteikumu projekta anotācijā.
	"11.4 Sadarbības iestāde pēc šo noteikumu 11.37. apakšpunktā minētās informācijas saņemšanas organizē šo noteikumu 9.3. apakšpunktā minētā cita publiskā finansējuma rezerves finansējuma piešķiršanu pašvaldībām, veicot attiecīgus grozījumus ar šo noteikumu 11.32. apakšpunktā minētājām pašvaldībām noslēgtajās vienošanās par projekta īstenošanu."
Skat. arī MK noteikumu projekta precizēto anotāciju.

	8. 
	MK noteikumu projekta 7.punkts (skat. izziņas 6. punktu)
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija
Latvijas Pašvaldību savienība

Ņemot vērā, ka vienošanos par projekta īstenošanu SAM 9.3.1. projekta ietvaros Jūrmalas pilsētas dome ar Centrālās finanšu un līgumu aģentūru noslēdza 2020. gada 17. janvārī un Jūrmalas pilsētas domes ierosinātos grozījumus DI plānā, Sociālo pakalpojumu un attīstības padome ir apstiprinājusi 2020. gada 12. martā, Jūrmalas pilsētas dome prognozē, ka MK noteikumu 11.31. punktā noteiktais termiņš (2021. gada 30. jūnijs) visticamāk nebūs pietiekams, lai pašvaldība pagūtu noslēgt būvdarbu līgumus projekta ietvaros attīstāmo infrastruktūras objektu pārbūvei un  atspoguļot faktisko būvdarbu izmaksas Kohēzijas politikas fondu vadības sistēmā. Minētajā termiņā pašvaldība būs saņēmusi projekta ietvaros attīstāmās infrastruktūras objektu pārbūves būvprojektus. 
	Ņemts vērā.
LM skaidro, ka tiek mainīta pieeja 9.3.1.1. pasākuma papildu finansējuma sadalei starp pašvaldībām, tā vairs netiks balstīta uz informāciju par pašvaldību noslēgtajiem būvniecības līgumiem sabiedrībā valstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveidei, bet gan uz pašvaldību plānotajām sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides kopējām attiecināmajām izmaksām uz 2020. gada 1. novembri (šis datums izvēlēts, ņemot vērā, ka vēl nebūs noslēgusies to pašvaldību projektu īstenošana, kuras sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveidē iegulda lielāku par minimāli noteikto pašvaldības finansējuma apmēru  un tādējādi ir tiesiskas pretendēt uz 9.3.1.1. pasākuma papildu finansējuma daļu. 
Nosakot pašvaldību plānotās infrastruktūras izveides izmaksas, atbildīgā iestāde balstīsies uz KP VIS iekļauto informāciju par pašvaldību 9.3.1.1. pasākuma projektu kopējām attiecināmajām izmaksām. Kad visas pašvaldības, kuras plāno īstenot projektus 9.3.1.1. pasākumā, būs noslēgušas vienošanās par projekta īstenošanu
 (indikatīvi 2020. gada maijā – jūnijā), plānošanas reģioniem būs iespēja veikt nepieciešamos grozījumus plānošanas reģionu DI plānos, tajos bez pašvaldībām sākotnēji noteiktā 9.3.1.1. pasākuma finansējuma apmēra norādot arī pašvaldības plānotās kopējās attiecināmās sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides izmaksas. Savukārt, kad Sociālo pakalpojumu attīstības padome būs apstiprinājusi visu plānošanas reģionu DI plānu grozījumus, pašvaldības nepieciešamības gadījumā varēs veikt projekta grozījumus un pēc to apstiprināšanas būs precizēta informācija KP VIS (indikatīvi DI plānu grozījumi tiks veikti 2020. gada III. ceturksnī).
Attiecīgi pēc 2020. gada 1. novembra, balstoties uz KP VIS informāciju par pašvaldību projektu kopējām attiecinām izmaksām (kas savukārt ir atbilstošas iepriekš veiktajiem DI plānu grozījumiem) atbildīgā iestāde noteiks katras pašvaldības 9.3.1.1. pasākuma papildu finansējuma daļas apmēru atbilstoši MK noteikumu Nr.871 11.3, 11.4. un 11.5 punktā noteiktajai kārtībai. 
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta 7. punktu un precizēto anotāciju.

	9. 
	MK noteikumu projekta 7.punkts (skat. izziņas 6. punktu)
	Latvijas Pašvaldību savienība

Projekta 11.² un 11.³ punkti paredz apkopot informāciju uz 2021.gada 30.jūniju, kas varētu tikt kavēta, jo minētais laika periods sakrīt ar Teritoriāli administratīvās reformas ieviešanas laiku. Pašvaldībās, kas tiks apvienotas, varētu būt apgrūtinoši, pietiekami operatīvi un atbilstošā kvalitātē, iesniegt informāciju par visu apvienoto pašvaldību īstenotajiem projektiem pirms to apvienošanas. 

Projekta 11.⁴ punktā ietvertā norma, kas paredz, ka noslēguma maksājuma apturēšanu vai pārcelšanu par projektiem, kas ir pilnībā īstenoti līdz 2021.gada 30.jūnijam varētu radīt juridiskas grūtības uzraugošajām iestādēm, jo pēc minētā datuma dažos gadījumos atšķirsies projekta ieviesējs un noslēguma maksājuma saņēmējs. Tādēļ iesakām izvēlēties citu atskaites periodu.
	
	

	10. 
	11.
Papildināt noteikumus ar 50.1 punktu šādā redakcijā:

“50.1 Pasākuma ietvaros nepiemēro normatīvajā aktā par kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā noteiktos projekta īstenošanas termiņa pagarināšanas ierobežojumus, ja pašvaldībai atbilstoši plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānam projekta īstenošanas laikā būtiski tiek palielināts šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktā minētais pasākuma attiecināmā finansējuma apmērs un pasākuma iznākuma rādītāji.”.
	Finanšu ministrija

Lūdzam svītrot noteikumu projekta 11. punktu. Skaidrojam, ka nepiemērot normatīvo aktu var tikai normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un tā kā konkrētais gadījums paiet zem MK 2014. gada 16. decembra noteikumos Nr. 784 “Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā” noteiktā izņēmuma, tad to atsevišķi vēlreiz atrunāt noteikumu projektā nav nepieciešams. 
MK noteikumu Nr.784 finanšu disciplīnas grozījumu saskaņošanas gaitā gan MK noteikumu projekta anotācijā, gan saskaņošanas ietvaros nosūtītajā izziņā sniedzām izsmeļošu skaidrojumu, ka MK noteikumu Nr.784 finanšu disciplīnas būtība ir vērsties pret tiem FS, kas nesasniedz projekta ietvaros noteiktos mērķus un rādītājus. Minētais skaidri noteikts arī šo noteikumu 51. trīs prim punkta preambulā un attiecīgi nav un nevar tikt attiecināts uz tiem gadījumiem, kad tiek palielināts projekta finansējums un uzraudzības rādītāji. FM aicina izvērtēt LM piedāvātā grozījuma lietderību un no normatīvisma mazināšanas viedokļa, vienlaikus neuzturot iebildumu.

Tieslietu ministrija

Papildus, lai nodrošinātu noteikumu projekta 11. punktā izteiktā noteikumu Nr. 871 50.1 punkta nepārprotamu izpratni un vienveidīgu piemērošanu praksē, lūdzam precizēt minēto punktu, norādot, kāds konkrēti pasākuma attiecināmā finansējuma apmēra un pasākuma iznākuma rādītāju palielinājums uzskatāms par būtisku, vai alternatīvi lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu, kā paredzēts vērtēt attiecīgā palielinājuma būtiskumu, jo minētais kritērijs ir subjektīvs un neskaidrs.
	Panākta vienošanās. 
LM skaidro, ka ne MK noteikumi Nr. 784, ne tā anotācija neparedz projekta īstenošanas termiņa pagarināšanas izņēmumu attiecībā uz gadījumiem, kad projektā tiek palielināts finansējums un uzraudzības rādītāji. 
Attiecīgi šāda speciālā norma, jeb nosacījums tiek paredzēts specifiskajos 9.3.1.1.pasākuma īstenošanas MK noteikumos Nr.871 un tādējādi tiks mazināts administratīvais slogs gan atbildīgai iestādei, gan vadošai iestādei, jo šādos gadījumos projekta termiņa pagarinājums par vairāk kā sešiem mēnešiem nebūs jāiekļauj vadošās iestādes pusgada informatīvajā ziņojumā attiecīga MK lēmuma pieņemšanai. Tāpat šādas speciālās normas paredzēšana tieši MK noteikumos Nr.871 radīs visām iesaistītajām pusēm viennozīmīgi skaidru un nepārprotamu nosacījumu ietvaru šādos projekta termiņa pagarināšanas nepieciešamības gadījumos.
	11.
Papildināt noteikumus ar 50.1 punktu šādā redakcijā:

"50.1 Pasākuma ietvaros nepiemēro normatīvajā aktā par kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā noteiktos projekta īstenošanas termiņa pagarināšanas ierobežojumus, ja pašvaldībai atbilstoši plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānam projekta īstenošanas laikā tiek palielināts šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktā minētais pasākuma attiecināmā finansējuma apmērs un pasākuma iznākuma rādītāji."

	11. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Tieslietu ministrija

Lūdzam noteikumu projekta anotāciju papildināt ar skaidrojumu, kā izpaužas pašvaldības atbilstoši noteikumu projekta 7. punktā izteiktajam Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumu Nr. 871 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā" 9.3.1.1. pasākuma "Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai" pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 871) 11.1 punktam piešķirtās tiesības mainīt projekta kopējo attiecināmo izmaksu apmēru, t.i., vai šādos gadījumos tiek izdarīti grozījumi vienošanās par projekta īstenošanu, kā arī lūdzam norādīt, ar ko atšķiras plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā pašvaldības noteiktās plānotās un reālās attiecināmās sabiedrībā balstītās sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveides izmaksas. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par saviem pienākumiem un tiesībām.
	Ņemts vērā.
LM skaidro, ka atbilstoši MK noteikumu Nr. 871 11.1 punktam pašvaldības projektā var mainīt (gan palielināt, gan samazināt) projekta kopējās attiecināmās izmaksas, ja šādas kopējo attiecināmo izmaksu izmaiņas ir paredzētas attiecīgā plānošanas reģiona DI plānā, kas ir pamats attiecīgu grozījumu veikšanai pašvaldības projektā (pieeja izriet no spēkā esošā MK noteikumu Nr. 871 39. punkta regulējuma). Informējam, ka arī pēc papildu 9.3.1.1. pasākuma finansējuma daļas piešķiršanas pašvaldībām un šī finansējuma apmēra iekļaušanas plānošanas reģiona DI plānos, tiks veikti grozījumi pašvaldību projektos, jo arī šajā gadījumā palielinās pašvaldības projekta kopējo attiecināmo izmaksu apmērs.

	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	12. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Tieslietu ministrija

Lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktu, detalizēti skaidrojot noteikumu projekta 11. punktā izteiktā noteikumu Nr. 871 50.1 punkta nepieciešamību un mērķi, cita starpā norādot, vai ar attiecīgo regulējumu netiks nepamatoti apdraudēts Ministru kabineta 2014. gada 16. decembra noteikumos Nr. 784 "Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā" paredzēto attiecīgo noteikto projektu īstenošanas termiņu pagarināšanas ierobežojumu mērķis – disciplinēt finansējuma saņēmējus, lai nodrošinātu, ka tiek ievērots sākotnēji plānotos projekta īstenošanas termiņš, tai skaitā maksājuma pieprasījumu iesniegšanas termiņš, tādējādi neveidojot būtiskas nobīdes no sākotnēji plānotajiem un sadarbības iestādei sniegtajiem projekta īstenošanas termiņiem (plāniem) (tai skaitā norādām, ka noteikumu projekts neparedz, ka attiecīgās jomas normas nav attiecināmas, ja termiņa pagarināšana ir tieši saistīta ar palielināto pasākuma finansējuma apmēru un pasākuma iznākuma rādītājiem).
	Vienošanās
Skat. skaidrojumu izziņas 10. punktā.
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju 

	13. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2. punkta 1. apakšpunktu ar informāciju, kādiem intervences kodiem atbilst plānotais papildu finansējums.
	Ņemts vērā.
MK noteikumu projekta anotācija ir papildināta ar informāciju par papildu finansējuma sadalījumu par intervences kodiem un teritoriju tipiem atbilstoši darbības programmā "Izaugsme un nodarbinātība" noteiktajam.
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	14. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam precizēt I sadaļas 2. punkta 1. apakšpunktā norādīto 9.3.1.1. pasākumam no 7.1.1. “Paaugstināt bezdarbnieku kvalifikāciju un prasmes atbilstoši darba tirgus pieprasījumam”, 7.2.1.1. pasākuma “Aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošana jauniešu bezdarbnieku nodarbinātības veicināšanai” un 7.2.1.2. pasākuma “Sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošana Jauniešu garantijas ietvaros” plānotā pārdalāmā finansējuma kopsummu no “3 019 239” uz “3 019 248”.
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	15. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa) 1. punkta “Budžeta ieņēmumi” (turpmāk – 1. punkts), 2. punkta “Budžeta izdevumi” (turpmāk – 2. punkts) un 3. punkta “Finansiālā ietekme” (turpmāk – 3. punkts) 8. ailē norādīto finansējumu, ņemot vērā, ka minētajā ailē jānorāda izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam. 
	Ņemts vērā.

LM skaidro, ka MK noteikumu projekta anotācija precizēta atbilstoši aktuālajai projektu informācijai uz 28.04.2020.
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	16. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam anotācijas III sadaļas 6. punkta “Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins” (turpmāk – 6. punkts) 1. tabulā precizēt 2019. gadam un 2020. gadam norādīto attiecināmo finansējumu un 2020. gadam nacionālo publisko finansējumu, jo, matemātiski saskaitot, tas neveido attiecīgo finansēšanas avotu kopsummu, kā arī  precizējams kopējais plānotais finansējums pa finanšu avotiem atbilstoši visu gadu kopsummai. Vienlaikus lūdzam salāgot anotācijas III sadaļas 2. punktā, 3. punktā un 6. punkta 1. tabulā norādīto finansējumu.
	Ņemts vērā.

LM skaidro, ka MK noteikumu projekta anotācija precizēta atbilstoši aktuālajai projektu informācijai uz 28.04.2020.
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	17. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam anotācijas III sadaļas 6. punkta 2. tabulā precizēt 2019. gadam un 2022. gadam norādīto attiecināmo finansējumu, jo, matemātiski saskaitot, tas neveido attiecīgo finansēšanas avotu kopsummu. Vienlaikus lūdzam anotācijas III sadaļas 2. un 3. punkta 3., 5. un 7. ailē norādīto finansējuma apmēru salāgot ar 6. punkta 2. tabulā norādītajām izmaiņām finansējuma apmēros.
	Ņemts vērā.
LM skaidro, ka MK noteikumu projekta anotācija precizēta atbilstoši aktuālajai projektu informācijai uz 28.04.2020.
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	18. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam papildināt anotācijas III sadaļas 6. punktu, norādot ministriju un tās budžeta programmu/apakšprogrammu, kurā tiek plānots finansējums 9.3.1.1. pasākumam.
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	19. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas 6. punktā norādīto informāciju par VBD likmes noteikšanu pašvaldībām, ņemot vērā, ka atbilstoši MK 2015. gada 27. janvāra noteikumu Nr. 42 “Noteikumi par kritērijiem un kārtību valsts budžeta dotācijas piešķiršanai pašvaldībām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas periodā līdzfinansēto projektu īstenošanai” 10. un 11. punktam, projektā VBD īpatsvaru apstiprina ņemot vērā projekta iesnieguma iesniegšanas gadā aktuālo pašvaldības budžeta kapacitātes rādītāju un piešķirtais VBD atbalsta īpatsvars projekta īstenošanas laikā ir nemainīgs.
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	20. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas 6. punktā norādīto nacionālo publisko finansējumu no “22 182 554 euro” uz “15 112 756 euro”, kas veido 26% no kopējā attiecināmā finansējuma, ņemot vērā, ka III sadaļas 6. punkta 2. tabulā nacionālais publiskais finansējums norādīts 15 112 756 euro. 
	Ņemts vērā.
LM skaidro, ka MK noteikumu projekta anotācija precizēta atbilstoši aktuālajai projektu informācijai uz 28.04.2020.
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	21. 
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam papildināt anotācijas IV sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu” 1. punktu “Saistītie tiesību aktu projekti” ar saistīto tiesību aktu grozījumu statusu, ņemot vērā I sadaļas 2. punkta 1. apakšpunktā norādītos 9.3.1.1. pasākumam plānotā pārdalāmā finansējuma avotus. 
	Ņemts vērā. 
	Skat. precizēto MK noteikumu projektu anotāciju.

	22. 
	MK protokollēmuma projekts
	Finanšu ministrija

Lūdzam noteikumu projektam pievienot MK protokollēmuma projektu, ņemot vērā anotācijas III sadaļas 8. punktā “Cita informācija” norādīto. Vienlaikus lūdzam noteikumu projekta protokollēmuma projektā iekļaut punktus, kas paredz:

1.
Uzdevumu LM sadarbībā ar CFLA, nodrošināt, ka 9.3.1.1. pasākuma finansējuma saņēmēji (pašvaldības) uzņemas papildu līgumsaistības pēc tam, kad ir stājušies spēkā 7.3.1. pasākuma “Uzlabot darba drošību, it īpaši bīstamo nozaru uzņēmumos” projekta vienošanās grozījumi, kas paredz kopējā finansējuma samazināšanu par 3 019 248 euro, ir pieņemts Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) lēmums par ierosināto grozījumu darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” apstiprināšanu, kas paredz Eiropas Sociāla fonda un ERAF finansējuma pārdales DI projektiem. 

2.
Atbalstīt priekšlikumu par ERAF finansējuma atlikuma pārdali 316 668 euro apmērā no 5.4.1. specifiskā atbalsta mērķa “Saglabāt un atjaunot bioloģisko daudzveidību un aizsargāt ekosistēmas” 5.4.1.1. pasākuma “Antropogēno slodzi mazinošas infrastruktūras izbūve un rekonstrukcija Natura 2000 teritorijās” (turpmāk – 5.4.1.1. pasākums) 9.3.1.1. pasākumam, neveicot grozījumus MK 2016.gada 2.augusta noteikumos Nr. 514 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.4.1. specifiskā atbalsta mērķa “Saglabāt un atjaunot bioloģisko daudzveidību un aizsargāt ekosistēmas” 5.4.1.1. pasākuma “Antropogēno slodzi mazinošas infrastruktūras izbūve un rekonstrukcija Natura 2000 teritorijās” īstenošanas noteikumi”, ievērojot to, ka visu 5.4.1.1. pasākuma projektu īstenošana ir pabeigta.
	Ņemts vērā.
Protokollēmuma projekts papildināts atbilstoši 19.05.2020. saskaņošanas sanāksmē izteiktajiem priekšlikumiem

	Skat. protokollēmuma projektu.


Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumos Nr.  871 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā" 9.3.1.1. pasākuma "Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai" pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi" un tā anotāciju


(dokumenta veids un nosaukums)

Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	16.06.2020

	Saskaņošanas dalībnieki
	Jekaterina Sorokina, Finanšu ministrijas ES fondu stratēģijas departamenta Cilvēkresursu un publisko investīciju plānošanas nodaļas vecākā eksperte

	
	Inita Petrova, Finanšu ministrijas ES fondu sistēmas vadības departamenta 

Eiropas Savienības fondu tiesiskā nodrošinājuma nodaļas

vadītājas vietniece

	
	Viesturs Blūmentāls, Tieslietu ministrijas Valststiesību departamenta Starptautisko publisko tiesību nodaļas jurists

	
	Agnese Trifanova, Jūrmalas pilsētas domes Attīstības pārvaldes Infrastruktūras investīciju projektu nodaļas projektu vadītāja


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	
	Finanšu ministrijas, tai skaitā Centrālās finanšu un līgumu aģentūras

	
	Tieslietu ministrijas

	
	Latvijas Lielo pilsētu asociācijas


II. Jautājumi, 

par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.


	11. Papildināt noteikumus ar 50.1 punktu šādā redakcijā:

"50.1 Pasākuma ietvaros nepiemēro normatīvajā aktā par kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā noteiktos projekta īstenošanas termiņa pagarināšanas ierobežojumus, ja pašvaldībai atbilstoši plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānam projekta īstenošanas laikā tiek palielināts šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktā minētais pasākuma attiecināmā finansējuma apmērs un pasākuma iznākuma rādītāji."

	Tieslietu ministrija

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Labklājības ministrijas izstrādāto precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 20.decembra noteikumos Nr. 871 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā" 9.3.1.1.pasākuma "Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai" pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi"" (turpmāk - noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību, izsakot šādu iebildumu.

Ar noteikumu projekta 11. punktu paredzēts papildināt Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumus Nr. 871 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā" 9.3.1.1.pasākuma "Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai" pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi"" (turpmāk - noteikumi Nr. 871) ar 50.1 punktu, paredzot, ka pasākuma ietvaros nepiemēro normatīvajā aktā par kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.-2020. gada plānošanas periodā noteiktos projekta īstenošanas termiņa pagarināšanas ierobežojumus, ja pašvaldībai atbilstoši plānošanas reģiona deinstucionalizācijas plānam projekta īstenošanas laikā tiek palielināts šo noteikumu 9.1. vai 9.2. apakšpunktā minētais pasākuma attiecināmā finansējuma apmērs un pasākuma iznākuma rādītāji.

Vēršam uzmanību, ka pievienojamies Finanšu ministrijas izziņā paustajam viedoklim, ka Ministru kabineta 2014. gada 16. decembra noteikumos Nr.784 "Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā" (turpmāk - noteikumi Nr. 784) paredzētie ierobežojumi projekta īstenošanas termiņa pagarināšanai nav attiecināmi uz gadījumiem, kad tiek palielināts projekta finansējums un uzraudzības rādītāji, un attiecīgi lūdzam izvērtēt un svītrot noteikumu projekta 11. punktu. Proti:

pirmkārt, norādām, ka no noteikumu Nr. 784 51.1 un 51.4 punkta izriet, ka projekta īstenošanas termiņa pagarināšanas ierobežojumi ir aktuāli un piemērojami, ja finansējuma saņēmējs vēlas veikt projekta īstenošanu termiņā, kas pārsniedz vienošanās par projekta īstenošanu sākotnēji noteikto termiņu, un saglabājot Eiropas Savienības fonda līdzfinansējumu un valsts budžeta līdzfinansējumu, ja tāds paredzēts normatīvajā aktā par specifiskā atbalsta mērķa īstenošanu (sk. arī 51.5 punktu, kas paredz finansējuma saņēmējam tiesības pabeigt attiecīgā projekta īstenošanu par saviem līdzekļiem ar sadarbības iestādi saskaņotā termiņā). Tātad, šādos gadījumos projekts netiek īstenots (esošais projekta mērķis netiek sasniegts) termiņā, ko paredz vienošanās par projekta īstenošanu. Savukārt, palielinot uzraudzības rādītājus un projekta finansējumu, projektā tiek veiktas izmaiņas un jauns projekta īstenošanas termiņš tiek noteikts, ņemot vērā palielināmo uzraudzības rādītāju un projekta finansējuma apmērus;

otrkārt, norādām, ka noteikumu Nr. 784 51.1 un 51.4 punkta mērķis ir nodrošināt nepieciešamos finanšu disciplīnas pasākumus, lai nodrošinātu, ka Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma saņēmēji ievērotu sākotnēji plānotos projekta īstenošanas termiņus, tai skaitā maksājuma pieprasījumu iesniegšanas termiņus, tādējādi neveidojot būtiskas nobīdes no sākotnēji plānotajiem un sadarbības iestādei sniegtajiem projekta īstenošanas termiņiem (plāniem) (sk. Ministru kabineta 2018. gada 26. jūnija noteikumu Nr. 382 "Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 16. decembra noteikumos Nr. 784 "Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.-2020. gada plānošanas periodā" anotāciju). Attiecīgi, ņemot vērā, ka, palielinot projekta finansējumu un uzraudzības rādītājus, nav saskatāms objektīvs pamats, lai tiktu ievērots sākotnēji plānotais projekta īstenošanas termiņš (kurš tika balstīts uz atšķirīgiem apsvērumiem un faktoriem - sākotnējo projekta finansējumu un uzraudzības rādītājiem), nav arī pamata uz šādu gadījumu attiecināt disciplinējošus pasākumus - projekta īstenošanas termiņa pagarināšanas ierobežojumus.

Kā atzīts juridiskā literatūrā, parasti tiesību normu interpretāciju sāk ar gramatisko metodi, un pārējās metodes pielieto pēc tam, ja pēc gramatiskās metodes pielietošanas ir palikušas vairākas iespējamās tiesību normas nozīmes. Vienlaikus arī norādīts, ka tiesību piemērotājs nevar brīvi izvēlēties starp dažādajām interpretācijas metodēm un aprobežoties tikai ar gramatisko, vēsturisko vai kādu citu interpretācijas metodi. Tiesību normu interpretācijā ir izmantojamas visas iztulkošanas metodes. Turklāt iztulkošanas metodes dažkārt ir piemērojamas vienlaicīgi un savstarpēji papildinoši (sk. Neimanis J. Ievads tiesībās. Rīga, 2004, 157.-158.lpp.). Arī Satversmes tiesa atzinusi, ka gramatiskā iztulkošanas metode ir tikai pirmā no iztulkošanas metodēm, un nav pareizi vadīties vienīgi pēc tiesību normas teksta. Iztulkojot tiesību normu pēc gramatiskās metodes, rezultāts nav galīgs, un pēc citu iztulkošanas metožu pielietošanas tas ne vienmēr var tikt apstiprināts. Ja tiesību normas pieņēmējs, izsakot savu gribu tekstuāli, to ir izdarījis neprecīzi, jāņem vērā tā patiesā griba (sal., piem.,Satversmes tiesas 2005. gada 22. aprīļa lēmuma par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr. 2004-25-03 6. punkts).

Vēršam uzmanību, ka, svītrojot noteikumu projekta 11. punktu, nepieciešamības gadījumā noteikumu projekta anotācijā var ietvert skaidrojumu par piemērojamo tiesisko regulējumu,  izdarot grozījumus vienošanās par projekta īstenošanu un piešķirot pašvaldībām citu publisko finansējumu.
	Ņemts vērā.

	MK noteikumu projekta 11. punkts svītrots.
Papildināta MK noteikumu projekta anotācija.

	2.
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam precizēt anotācijā ietverto skaidrojumu par Eiropas Reģionālās attīstības fonda kā nemainīgā attiecināmā finansējuma noteikšanu 9.3.1.1. pasākumā “Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai” (turpmāk – 9.3.1.1. pasākums), ņemot vērā, ka deinstitucionalizācijas plānos iekļauj plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plāna ieviešanai nepieciešamā finansējuma apmēru, savukārt izvērtējot projekta atbilstību tika pārbaudīts, ka projekta iesniegumā paredzēta tādu sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūras attīstīšana, kuru izveide un izveides izmaksas ir noteiktas plānošanas reģiona deinstitucionalizācijas plānā. Vienlaikus lūdzam ņemt vērā Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” grozījumos Nr.5 norādīto skaidrojumu par papildu finansējuma nepieciešamību 9.3.1.1. pasākumam.
	Ņemts vērā. 
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	3.
	MK noteikumu projekta anotācija
	Finanšu ministrija

Lūdzam papildināt anotāciju ar vairākiem piemēriem (dažādi projektu varianti), kā tiks sadalīts papildfinansējums, katrā no gadījumiem. Piemērus lūdzam ietvert tabulā, lai var skaidri redzēt kāda pozīcija (finansējums veids) ar kādu proporciju mainās.
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	4.
	Vispārīgs komentārs
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija

saskaņo noteikumu projektu, ar nosacījumu, ka Jūrmalas pilsētas pašvaldībai tiks

sniegta iespēja aktualizēt plānotās projekta “Infrastruktūras pilnveide sabiedrībā

balstītu sociālo pakalpojumu nodrošināšanai Jūrmalā” (Nr.9.3.1.1/19/I/031) kopējās

izmaksas līdz 2020.gada 1.novembrim, jo atbilstoši “Izziņā par atzinumos sniegtajiem

iebildumiem” paskaidrotajam, kopējās projektu izmaksas, saskaņā ar kurām tiks veikti

grozījumi plānošanas reģionu deinstitucionalizācijas plānos, tiks fiksētas indikatīvi 2020.gada

jūnija mēnesī (pēc tam, kad visas pašvaldības, kuras plāno īstenot projektus

9.3.1.1.pasākumā, būs noslēgušas vienošanās par projekta īstenošanu), bet šajā laikā Jūrmalas

pilsētas pašvaldības rīcībā vēl nav/nebūs pamatota informācijas par plānotajām projekta

kopējām izmaksām.
	Ņemts vērā.


	Skat. sākotnējās izziņas 8. un 9. punktu.


Ilga Vjakse ______________
� Summa aprēķināta, balstoties uz MK noteikumu projekta 7.punktā minēto papildu finansējuma sadales mehānismu, izmantojot informāciju no KP VIS uz 2020.gada 20.maiju.


� Atbilstoši KP VIS informācijai uz 28.04.2020., 9.3.1.1. pasākumā projektus plāno īstenot 72 pašvaldības, no kurām vienošanās par projekta īstenošanu ir noslēgušas 71, bet 1 pašvaldībai vienošanās noslēgšana ir procesā
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