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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par konceptuālo ziņojumu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu no 2021.gada
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr.
 p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

Konceptuālā ziņojuma 3.1.apakšnodaļā minēts, ka tirgus atvēršanas gadījumā privātajam sektoram var nebūt interese sniegt pakalpojumus visā valsts teritorijā, īpaši teritorijās ar zemu iedzīvotāju blīvumu un satiksmes intensitāti, vai teritorijās, kurās mainīgie laikapstākļi ievērojami ietekmē uzturēšanas darbu apjomu.

Līdz ar to tas rada augsta līmeņa risku, ka var nebūt pretendentu vai arī būt ierobežots pretendentu loks ne tikai valsts ceļu uzturēšanā, bet arī pašvaldību ceļu uzturēšanā, radot ceļu uzturēšanas  sadārdzinājumu. Attiecīgi lūdzam papildināt konceptuālo ziņojumu ar informāciju par darbībām šī riska mazināšanai.
	Nav ņemts vērā.

Norādām, ka šāds risks pastāv tikai tad, ja samazinās kopējais LAU veikto darbu apjoms, kas tiek veikts gan izpildot valsts autoceļu uzturēšanu, gan veicot pašvaldību ielu un ceļu uzturēšanu un sniedzot citus pakalpojumus.

Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka nepildot vairs Deleģēšanas līgumu, tiks radīta iespēja LAU attīstīt komercdarbību bez ierobežojumiem brīvās konkurences ietvaros un nodarbināt resursus tās veikšanā.

Papildus norādām, ka nepildot vairs valsts autoceļu uzturēšanu visā valsts teritorijā, tiks radīta iespēja LAU nodarbināt resursus, kas vairs netiek nodarbināt valsts autoceļu uzturēšanas veikšanā, veicot pašvaldību ielu un ceļu uzturēšanu un sniedzot citus pakalpojumus lielākā apmērā.

Papildinātajā konceptuālā ziņojuma 3.2. apakšnodaļā iekļauts vidēja līmeņa risks, kas apraksta situāciju, kurā samazinās LAU veikto darbu apjoms un LAU būs nepieciešams samazināt darbinieku un tehnikas skaitu – piedāvāts arī darbība riska mazināšanai.


	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (19.06.2020)

Attiecībā par iebildumu Nr.4. VARAM uzskata, ka nav ņemts vērā, jo papildinātajā konceptuālā ziņojuma 3.2. apakšnodaļā iekļautais vidēja līmeņa risks, ir definēts sekojoši: “Situācijā, ja samazinās  VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk – LAU) veikto darbu apjoms, LAU būs nepieciešams samazināt darbinieku un tehnikas skaitu. LAU šobrīd nodarbina 1262 darbiniekus, kā arī LAU īpašumā atrodas 4789 tehnikas vienību“. Savukārt plānotā darbība riska mazināšanai ir sekojoša: “Nepildot vairs Deleģēšanas līgumu, tiks radīta iespēja LAU attīstīt komercdarbību bez ierobežojumiem brīvās konkurences ietvaros un nodarbināt resursus tās veikšanā. Līdz ar to, brīvās konkurences apstākļos LAU piedalīsies jau ar samazinātu kapacitāti. Tas pamato VARAM iebildumā minēto augsta līmeņa risku.

Tāpat 3.2. apakšnodaļā pie augsta līmeņa riskiem ir minēts, ka pakalpojumu nodrošināšanas izmaksas var būt lielākas, kā arī resursi netiks pilnvērtīgi noslogoti. Šāds autoceļu uzturēšanas modelis valstij var izmaksāt dārgāk izmaksu un/vai kvalitātes ziņā. Līdz ar to ir saskatāma  iespējamība, ka, veicot valsts autoceļu tirgus atvēršanu pakalpojumu sniegšanai, tiktu radīts  ceļu uzturēšanas sadārdzinājums.
	

	2.
	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

Satiksmes ministrija 2020.gada 13.aprīļa vēstulē Nr.04-02/1301 “Par plānošanas reģionu darbības pilnveidošanu” VARAM ir informējusi, ka Valdības rīcības plāna 89.4.apakšpunktā Satiksmes ministrijai ir dots uzdevums izvērtēt iespējamo valsts vietējo autoceļu posmu pārvaldīšanas formas maiņu un mazāk izmantotos valsts vietējos ceļus nodot pašvaldībām. Šī uzdevuma izpildei līdz 2020.gada 30.jūnijam plānots veikt valsts autoceļu tīkla izvērtējumu un iesniegt to Ministru kabinetā. Ziņojuma sagatavošanas procesā tiek izvērtēti visi valsts vietējie autoceļi, tostarp to atbilstība likuma “Par autoceļiem” 3.panta trešās daļas 3.punktā noteiktajai definīcijai, ka valsts vietējie autoceļi ir tādi autoceļi, kas novada administratīvos centrus savieno ar novada pilsētām, novada apdzīvotām teritorijām, kurās atrodas pagastu pārvaldes, ciemiem vai citiem valsts autoceļiem vai savā starpā atsevišķu novadu administratīvos centrus. Līdz ar to jāizvērtē, kuri no valsts vietējiem autoceļiem būtu nododami pašvaldībām, kuras, ņemot vērā nepietiekamo finansējumu autoceļiem, labāk spētu izvērtēt katras pašvaldības teritorijā esošos prioritārākos ceļus, kuriem izlietot esošo finansējumu no valsts budžeta programmas 23.00.00 "Valsts autoceļu fonds” apakšprogrammas 23.04.00 “Mērķdotācijas pašvaldību autoceļiem (ielām)”. Vienlaikus, valsts vietējos autoceļus nododot pašvaldībām, tiks vērtēta iespēja pašvaldībām šo autoceļu uzturēšanai nodot arī attiecīgu valsts budžeta finansējuma daļu. 

VARAM uzskata, ka līdz ar iespējamo valsts autoceļu nodošanu pašvaldībām, ir izvērtējams jautājums par LAU ceļu rajonu struktūrvienību nodošanu pašvaldībām, lai tām būtu resurss autoceļu uzturēšanai, kā arī iespēja tehnisko un cilvēkresursu piesaistei ārkārtas situāciju gadījumos.
	Nav ņemts vērā.

Skaidrojam, ka Valdības rīcības plāna 89.4.apakšpunktā Satiksmes ministrijai dotais uzdevums izvērtēt iespējamo valsts vietējo autoceļu posmu pārvaldīšanas formas maiņu un mazāk izmantotos valsts vietējos ceļus nodot pašvaldībām, atbilstoši Valdības rīcības plāna uzdevumam numuram un arī pēc būtības nav sasaistīts ar šo konceptuālo ziņojumu un tā saistība piedāvātajiem risinājumiem.

Norādām, ka nav attiecīga lēmuma par valsts vietējo autoceļu nodošanu pašvaldībām, kā arī valdības rīcības plānā nav ietverts uzdevums izvērtēt LAU kā valsts kapitālsabiedŗības turpmāko darbību to citu starpā par turpmāko rīcību ar LAU resursiem, šāds izvērtējums Satiksmes ministrijas ieskatā būtu jāveic pēc valsts autoceļu uzturēšanas atvēršanas uzturēšanas pakalpojumu sniedzējiem un iegūtas pārliecības par pakalpojumu sniedzēju spēju nodrošināt nepārtrauktu un augstas kvalitātes valsts autoceļu tīkla uzturēšanu.
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (19.06.2020)

Attiecībā par iebildumu Nr.14 VARAM uzskata, ka nav ņemts vērā, jo valdības rīcības plāna 89.4.apakšpunktā Satiksmes ministrijai ir dots uzdevums izvērtēt iespējamo valsts vietējo autoceļu posmu pārvaldīšanas formas maiņu un mazāk izmantotos valsts vietējos ceļus nodot pašvaldībām. Tāpēc uzskatām, ka šajā konceptuālajā ziņojumā jāsniedz ieskats par paveikto minētā uzdevuma izpildē. Līdz ar to nepieciešams ieskats arī par LAU turpmāko statusu kontekstā ar iespējamo valsts vietējo autoceļu pārvaldības formas maiņu.
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

2020. gada 11.jūnijs
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	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz 


sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu


piedalīties elektroniskajā saskaņošanā 




Saskaņošanas dalībnieki izskatīja precizēto Konceptuālā ziņojuma projektu.
II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. P.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Ministrijas (citas institūcijas) viedoklis par izteikto iebildumu (attiecīgi norādot, vai iebildums ir ņemts vērā, noraidīts vai panākta vienošanās starpinstitūciju sanāksmē)
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija vai atsauce uz starpinstitūciju sanāksmes protokola punktu, kurā ir formulēta attiecīgā punkta (panta) redakcija vai atšķirīgie viedokļi par konkrēto punktu (pantu)

	1.
	
	Finanšu ministrija

Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2019.gada 7.maija rīkojuma Nr.210 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” ietvaros ir iekļauts arī 90.2.pasākums, kas paredz uzdevumu Satiksmes ministrijai izvērtēt autoceļu uzturēšanai izmantoto resursu efektivitāti un kvalitāti. Uzskatām, ka izmantoto resursu efektivitātes un kvalitātes izvērtējums ir skatāms vienlaikus ar jautājumu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu. Attiecīgi lūdzam papildināt ziņojumu ar iepriekš minēto izvērtējumu vai arī ziņojumā skaidrot, kāpēc Satiksmes ministrijas ieskatā šie jautājumi nav virzāmi vienlaikus. 
	Saskaņots.
Satiksmes ministrija informatīvo ziņojumu par autoceļu uzturēšanai izmantoto resursu efektivitāti un kvalitāti ar 2020.gada 21.aprīļa vēstuli Nr. 01-10/64, pamatojoties uz Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 58. un 60.punktu, iesniedza Valsts kancelejā.
	

	2.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs

Konceptuālais ziņojums izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2019.gada 7.maija rīkojuma Nr.210 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 90.punktam, lai izvērtētu valsts akciju sabiedrības "Latvijas autoceļu uzturētājs" (turpmāk – LAU) darba kvalitāti un iespēju no 2021.gada vidus atvērt tirgu citiem pakalpojuma sniedzējiem. Ņemot vērā, ka valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus  atvēršana un privāto komersantu dalība šī pakalpojuma sniegšanā ir būtiski atšķirīgs šī sabiedrībai stratēģiski nozīmīgā (vismaz ziemas sezonā) publiskā pakalpojuma nodrošināšanas veids no šobrīd pastāvošā publiskā pakalpojuma, uzskatām, ka konceptuālais ziņojums ir jāizstrādā, salīdzinot savstarpēji vairākus risinājumus (ietverot tirgus atvēršanas risinājuma iespējamās modifikācijas ar dažādu lotu skaitu un lielumu, iespējamos modeļus, ka tirgus tiek atvērts pakāpeniski atsevišķos reģionos vai atsevišķās autoceļu kategorijās, iespējamos pakalpojumu sniedzējus un pakalpojuma cenu līmeni, ņemot vērā nozares peļņas piecenojumu (kapitāla atdeves rādītāju), kā arī LAU pakalpojuma cenas noteikšana gadījumā, ja nepiesakās neviens konkurents kādā lotē, kā arī nosacījumi LAU aktīvu saglabāšanai reģionos, kur uzvarējis būs privātais komersants). Norādām, ka konceptuālajā ziņojumā nav minēts, ka pēdējos trīs gados Ministru kabinets ir pieņēmis lēmumus par valstij dividendēs izmaksājamo LAU peļņas daļu, ar ko tika novirzīti 6 476 992 EUR deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai - valsts autoceļu uzturēšanas darbiem, kas bija iespējams, izvirzot LAU pašu kapitāla atdeves (ROE) rādītāja mērķi ap 6%. Nepieciešams skaidri iezīmēt turpmākos LAU darbības scenārijus pie dažādiem iepirkuma konkursa rezultātiem, tai skaitā analizējot  iespējamās sekas un paredzot rīcību ar LAU pamatlīdzekļiem (aprīkojums, noliktavas, tehnika, dabas resursi), ja iepirkuma konkursa rezultātā lielu daļu veicamo darbu izpildei iegūst privātie komersanti un LAU veikto darbu apjoms būtiski samazinās, tādējādi garantētam darbu apjomam paredzētā kapacitāte varētu būt turpmāk nevajadzīga, lai gan iepriekš tās veidošanai novirzīta arī LAU peļņas daļa, kura ar Ministru kabineta lēmumu netika iemaksāta valsts budžetā. Rosinām vērtēt arī tādu autoceļu ikdienas uzturēšanas pakalpojumu tirgus pakāpeniskas atvēršanas modeli, kurā LAU turpina veikt ikdienas uzturēšanas darbus daļā valsts teritorijas, vienlaikus paredzot, ka viena vai divas lotes tiek izsolītas tikai privātajiem komersantiem, nepieciešamības gadījumā paredzot iepirkuma nosacījumos noteiktu LAU aktīvu nomu, lai šie aktīvi netiktu noplicināti vai, ja bez tiem būtu apgrūtināta vai neiespējama attiecīgo darbu izpilde, tādējādi palielinātu privātā sektora komersantu interesi/mazinātu komerciālos šķēršļus ienākt šo pakalpojumu tirgū;
	Panākta vienošanās.
Papildināta konceptuālā ziņojuma III nodaļa ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas variantu, kā arī papildināta 5.tabula “Kopsavilkums par nepieciešamo valsts budžeta finansējumu un ietekmi uz veicamo valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu apjomu” ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas un esošās situācijas saglabāšanas finanšu ietekmi.

Papildus papildināta konceptuālā ziņojuma II nodaļa ar informāciju par LAU dividenžu izlietojumu valsts autoceļu uzturēšanas darbu veikšanai, kā arī ar esošās situācijas saglabāšanas finanšu ietekmi.

Skaidrojam, ka valdības rīcības plānā nav ietverts uzdevums izvērtēt VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk – LAU) kā valsts kapitālsabiedŗības turpmāko darbību, šāds izvērtējums Satiksmes ministrijas ieskatā būtu jāveic pēc valsts autoceļu uzturēšanas atvēršanas uzturēšanas pakalpojumu sniedzējiem un iegūtas pārliecības par pakalpojumu sniedzēju spēju nodrošināt nepārtrauktu un augstas kvalitātes valsts autoceļu tīkla uzturēšanu.


	Skatīt precizētā konceptuālā ziņojuma redakciju.

	3.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs

Konceptuālajā ziņojumā ietvertais izvērtējums par pašvaldību iepirkumu autoceļu uzturēšanai rezultātiem norāda, ka LAU izpildīto pasūtījumu apjoms veido lielāko daļu no pašvaldību pasūtījumu apjoma, no kā var secināt, ka LAU līdzšinējā dominējošā stāvokļa valsts autoceļu ikdienas uzturēšanā dēļ privātā sektora komersantu kapacitāte ir salīdzinoši zema un varbūtība, ka privātā sektora komersanti vispusīgas tirgus atvēršanas rezultātā spēs nodrošināt valsts autoceļu ikdienas uzturēšanu visā valsts autoceļu tīklā, ir mazticama. Uzskatām, ka iespēja, ka citi tirgus dalībnieki spēs nodrošināt visaptverošu un nepārtrauktu valsts autoceļu ikdienas komplekso uzturēšanu visā valsts teritorijā vienlaicīgi, ir mazticama, jo nevienam no privātā sektora uzņēmumiem nav nekustamo īpašumu visā Latvijas teritorijā, lai izveidotu autoceļu uzturēšanas materiāli tehniskās bāzes tiem pieejamo finanšu resursu ietvaros. Tāpat uz to skaidri norāda ziņojumam pielikumā aprakstītā Igaunijas un Somijas pieredze, šīs valstis šādu pāreju veica pakāpeniski un sākotnēji atverot tirgu tikai daļā valsts teritorijas. Jāņem vērā, ka būs jāveic papildus pasākumi, lai nodrošinātu valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas nepārtrauktību, ja iestāsies neparedzēti apstākļi vai izvēlētais komersants nevarēs nodrošināt pakalpojuma sniegšanu līgumā noteiktajā apjomā. PKC ieskatā par tirgus atvēršanu būtu jāsaņem arī Konkurences padomes atzinums un ieteikumi šo pakalpojumu tirgus sekmīgākai atvēršanai;
	Panākta vienošanās.

Papildināta konceptuālā ziņojuma III nodaļa ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas variantu, kā arī papildināta 5.tabula “Kopsavilkums par nepieciešamo valsts budžeta finansējumu un ietekmi uz veicamo valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu apjomu” ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas un esošās situācijas saglabāšanas finanšu ietekmi.

Informējam, ka Konkurences padomes atzinums ir saņemts, kurā Konkurences padome atbalsta konceptuālā ziņojuma virzību, tajā pat laikā izsaka priekšlikumus izvērtēt publiskā iepirkuma termiņus un lotu iedalījumu, kā arī vērtēt LAU turpmāko darbību.


	Skatīt precizētā konceptuālā ziņojuma redakciju.

	4.
	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

Konceptuālā ziņojuma 6.lapā norādīts, ka 2019.gadā VAS “Latvijas Autoceļu uzturētājs” (turpmāk – LAU) neto apgrozījums sasniedza 72,360 milj. EUR, no kuriem 61,138 milj. EUR bija ieņēmumi no Deleģēšanas līguma izpildes, savukārt, 11,222 milj. EUR bija ieņēmumi no komercdarbības – darbiem uz komersantu un pašvaldību ceļiem un pārējās pamatdarbības, piemēram, minerālmateriāla ražošanas un pārdošanas. 

Lai gūtu priekšstatu par to, cik liela loma pašvaldību autoceļu uzturēšanā ir  LAU, lūgums norādīt arī pašvaldību autoceļiem piešķirtā finansējuma apjomu  un to, cik no šī finansējuma ir apguvis LAU.  
	Ņemts vērā.

Konceptuālā ziņojuma 1.pielikums papildināts ar valsts mērķdotācijas apjomu pašvaldību ceļiem.

Vēršam uzmanību, ka konceptuālā ziņojuma 1.pielikumā ir veikta autoceļu uzturēšanas iepirkumu analīze, kur tiek norādīts apjoms no pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanas iepirkumiem, kuru uzvarējis vai daļēji uzvarējis LAU.
	Skatīt precizētā konceptuālā ziņojuma 1.pielikuma redakciju.

	5.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs

Ja autoceļu uzturēšanas pakalpojumu publiskais iepirkums tiks veikts un šo pakalpojumu tirgus tiks atvērts pilnībā vai daļēji, neatkarīgi no LAU rezultātiem šajā iepirkuma konkursā, ir jāņem vērā, ka LAU dalība konkursā nenoņem šai valsts kapitālsabiedrībai visus komercdarbības ierobežojumus. Valsts iegūst līdzdalību kapitālsabiedrībā, lai sasniegtu Valsts pārvaldes iekārtas likumā (VPIL) noteiktos mērķus un tikai tajos gadījumos, ja tas atbilst VPIL 88.panta otrās daļas nosacījumiem. Ja arī LAU iegūtu pilnībā vai daļēji tiesības turpināt sniegt valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumu iepirkuma rezultātā, tas nenozīmē, ka VPIL noteiktie valsts līdzdalības kapitālsabiedrībā ierobežojumi nav uz to attiecināmi, proti, nebūtu brīvi pieļaujama tās darbība pakalpojumu veidos, kur neizpildās VPIL nosacījumi un kas nav saistīti ar pamatpakalpojumu sniegšanu;
	Panākta vienošanās.
Skaidrojam, ka valdības rīcības plānā nav ietverts uzdevums izvērtēt VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk – LAU) kā valsts kapitālsabiedŗības turpmāko darbību, šāds izvērtējums Satiksmes ministrijas ieskatā būtu jāveic pēc valsts autoceļu uzturēšanas atvēršanas uzturēšanas pakalpojumu sniedzējiem un iegūtas pārliecības par pakalpojumu sniedzēju spēju nodrošināt nepārtrauktu un augstas kvalitātes valsts autoceļu tīkla uzturēšanu.


	

	6.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs

Ņemot vērā iepriekšminēto un to, ka valsts autoceļu ikdienas uzturēšana ir sabiedrībai stratēģiski nozīmīgs publiskais pakalpojums citu publisko pakalpojumu pieejamībai, uzskatām, ka nepieciešams izvērtēt valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus pakāpenisku atvēršanu, sākotnēji paredzot to veikt pilotprojekta veidā. Realizējot šādu pieeju, pakalpojumu tirgus atvēršana varētu tikt uzsākta pakāpeniski, kas ļautu privātā sektora komersantiem attīstīt savu kapacitāti, vienlaikus nodrošinot efektīvāko pakalpojumu izpildes, kvalitātes kontroles un apmaksas sistēmas ieviešanu, kā arī nodrošinoties, ka nepieciešamības gadījumā, ja iestājās privātā sektora komersanta saistību neizpildes riski, LAU  ir spējīgs, izmantojot savus aktīvus, nodrošināt pakalpojuma nepārtrauktību privātā sektora komersanta apkalpotajā teritorijā.
	Panākta vienošanās.

Papildināta konceptuālā ziņojuma III nodaļa ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas variantu, kā arī papildināta 5.tabula “Kopsavilkums par nepieciešamo valsts budžeta finansējumu un ietekmi uz veicamo valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu apjomu” ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas un esošās situācijas saglabāšanas finanšu ietekmi.

Papildus papildināta konceptuālā ziņojuma II nodaļa ar informāciju par LAU dividenžu izlietojumu valsts autoceļu uzturēšanas darbu veikšanai, kā arī ar esošās situācijas saglabāšanas finanšu ietekmi.
	Skatīt precizētā konceptuālā ziņojuma redakciju.

	7.
	
	Finanšu ministrija

Ziņojumā norādīts, ka situācijā, ja tirgus atvēršanas gadījumā funkcijai pieejamais finansējums tiek saglabāts nemainīgā apmērā, tad ceļu uzturēšanas darbiem bez PVN pieejamais finansējums būs 50,4 milj. euro un nav iespējams prognozēt, cik lielu pakalpojumu apjomu valsts varēs saņemt pret attiecīgo finansējuma apmēru. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt iespēju ziņojumu papildināt ar informāciju ar alternatīvu turpināt funkcijas deleģēšanu VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” ne tikai gadījumā, ja netiek atbalstīta tirgus atvēršana, bet arī gadījumā, ja tam netiek piešķirts papildu finansējums, ievērojot, ka papildu finansējuma jautājums tiks skatīts budžeta sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju prioritārajiem pasākumiem atbilstoši valsts finansiālajām iespējām. Vienlaikus saistībā ar papildu finansējuma nepieciešamību lūdzam izvērtēt arī rīkojuma projekta 4.1.apakšpunkta papildināšanu ar piebildi, ka uzdevums izpildāms tikai situācijā, ja likumprojekta "Par valsts budžetu 2021.gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam" sagatavošanas procesā šim mērķim ir piešķirts papildu finansējums, lai neveidotos situācija, ka tiek virzīti grozījumi likumā, kuriem nav finansiāla seguma.
	Ņemts vērā.

Skaidrojam, ka valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumu publiskajam iepirkumam un to komponentēm (lotēm) tiks paredzēta maksimālā pieejamā finansējuma robeža (ieskaitot PVN izmaksu segšanai nepieciešamo daļu ), kas būtu vienāda ar vidēja termiņa budžetā paredzēto autoceļu ikdienas uzturēšanai pieejamo finansējumu jeb 61 milj. EUR, tādā veidā nodrošinot, ka valsts autoceļu uzturēšanai nepieciešamais finansējums nepieaugs.

	Skatīt precizēto konceptuālā ziņojuma redakciju.

	8.
	
	Finanšu ministrija

Ievērojot ziņojuma 1.pielikumā sniegto informāciju, ka VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” šobrīd deleģējuma līguma noteikto funkciju veic nepietiekama finansējuma apstākļos, norādot, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumiem Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” valsts autoceļu uzturēšanas prasību pilnvērtīgai izpildei ik gadu būtu nepieciešams finansējums 173,5 milj. euro ar pievienotās vērtības nodokli (turpmāk - PVN), kas attiecīgi ir 143,4 milj. euro bez PVN, ziņojumā nepieciešams skaidrot, kādi vēl pieņēmumi ir veikti, ka tirgus atvēršanas gadījumā valsts autoceļu uzturēšanas izmaksas bez PVN būs iespējams nodrošināt, ievērojot Satiksmes ministrijas budžetā šim mērķim pieejamos līdzekļus 61,1 milj. euro apmērā, kā tas norādīts ziņojumā. Lūdzam atkārtoti izvērtēt, vai ar pieņēmumu, ka konkurences apstākļos pakalpojumi tiek nodrošināti izmaksu efektīvākā veidā ir iespējams iegūt 82,3 milj. euro (bez PVN) ieguvumu, kas ir starpība starp ziņojuma 1.pielikumā minēto VAS “Latvijas Valsts ceļi” aprēķinu par funkcijai nepieciešamo finansējumu un Satiksmes ministrijas budžetā esošo finansējumu šim mērķim.
	Ņemts vērā.
Skaidrojam, ka Satiksmes ministrija katru gadu atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumu Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” 6.3.apakšpunktam, ņemot vērā nepietiekamo finansējumu, samazina šo noteikumu 3., 4., 5., 6. un 7.pielikumā minēto prasību līmeni uz zemākām autoceļu uzturēšanas klasēm noteikto līmeni, līdz ar to faktiski veikto valsts autoceļu uzturēšanas darbu apjoms ir vienāds ar autoceļu uzturēšanai pieejamo finansējumu. 

Papildus vēršam uzmanību, ka atbilstoši rīkojuma projekta 3.2.apakšpunktam, Satiksmes ministrija ir paredzējusi veikt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumos Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”, lai precizētu prasības atbilstoši esošai situācijai un nepasliktinātu autoceļu stāvokli un satiksmes drošību,
Papildināta 3.2. apakšnodaļa ar plānotajām darbībām augsta līmeņa risku mazināšanai, nosakot, ka valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumu publiskajam iepirkumam tiks paredzēta maksimālā pieejamā finansējuma robeža (ieskaitot PVN izmaksu segšanai nepieciešamo daļu), kas būtu vienāda ar vidēja termiņa budžetā paredzēto autoceļu ikdienas uzturēšanai pieejamo finansējumu, tādā veidā nodrošinot, ka valsts autoceļu uzturēšanai nepieciešamais finansējums nepieaugs.
	

	9.
	
	Finanšu ministrija

Ziņojumā sniegta informācija, ka tirgus atvēršana rada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu tikai attiecībā uz PVN izmaksu segšanu un IT funkcionalitātes izstrādi, vienlaikus ziņojuma kopsavilkumā minēts, ka ilgākā laika periodā tirgus dalībnieki konkurences apstākļos var nodrošināt valsts autoceļu ikdienas uzturēšanu izmaksu efektīvākā veidā, taču tiem nepieciešams laiks darbības pielāgošanai, kas radītu nepieciešamību pēc papildus finansējuma pirmajos trīs gados līdz 3,66 milj. euro. Lūdzam skaidrot ziņojumā, kā šāds apmērs ir aprēķināts un no kādiem līdzekļiem to plānots nodrošināt, ievērojot, ka tas nav iekļauts ziņojuma 5.tabulā, kurā sniegta informācija par papildu nepieciešamo valsts budžeta finansējumu.
	Ņemts vērā.

Precizēta kopsavilkuma redakcija.
	Skatīt precizēto konceptuālā ziņojuma kopsavilkuma redakciju.

	10.
	
	Finanšu ministrija

Lūdzam ziņojumā skaidrot, kā tirgus atvēršanas gadījumā tiks nodrošināts, ka nepieciešamais finansējums valsts autoceļu uzturēšanai gada laikā nepieaugs, proti, kā Satiksmes ministrija nodrošinās, ka funkcijas izpilde ikgadēji tiek nodrošināta no konkrētā gada budžetā ieplānotajiem līdzekļiem.
	Ņemts vērā.

Papildināta 3.2. apakšnodaļa ar plānotajām darbībām augsta līmeņa risku mazināšanai, nosakot, ka valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumu publiskajam iepirkumam tiks paredzēta maksimālā pieejamā finansējuma robeža (ieskaitot PVN izmaksu segšanai nepieciešamo daļu), kas būtu vienāda ar vidēja termiņa budžetā paredzēto autoceļu ikdienas uzturēšanai pieejamo finansējumu, tādā veidā nodrošinot, ka valsts autoceļu uzturēšanai nepieciešamais finansējums nepieaugs.
	Skatīt precizēto konceptuālā ziņojuma 3.2. apakšnodaļas redakciju.

	11.
	
	Finanšu ministrija

Ievērojot, ka vidēja termiņa budžeta likums šobrīd ir spēkā 2020., 2021. un 2022.gadam, lūdzam ziņojuma 5.tabulā “Kopsavilkums par nepieciešamo valsts budžeta finansējumu un ietekmi uz veicamo valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu apjomu” n gadu norādīt kā 2020.gadu, attiecīgi n+1 gadu norādot kā 2021.gadu, n+2 – 2022.gadu un n+3 – 2023.gadu, attiecīgi svītrojot ziņojuma 3.6.sadaļas “Valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas finanšu ietekmes aprēķina pieņēmumi” 8.punktu, kā arī 5.tabulas 3.ailē norādīt tikai budžeta apakšprogrammas kodu un nosaukumu.
	Ņemts vērā.

Precizēta informācija 5.tabulā “Kopsavilkums par nepieciešamo valsts budžeta finansējumu un ietekmi uz veicamo valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu apjomu”. 
	Skatīt precizēto konceptuālā ziņojuma 5.tabulu “Kopsavilkums par nepieciešamo valsts budžeta finansējumu un ietekmi uz veicamo valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu apjomu”.

	12.
	
	Finanšu ministrija

Atbilstoši Pievienotās vērtības nodokļa likuma 92.pantā iekļautajam regulējumam priekšnodoklis ir PVN summas, ko PVN maksātājs ir samaksājis par saņemtajām precēm un pakalpojumiem savu ar PVN apliekamu darījumu nodrošināšanai. Atbilstoši minētajam regulējumam priekšnodoklis var būt tikai gadījumos, ja PVN maksātājs veic ar PVN apliekamus darījumus un tāds jēdziens kā “neatskaitāmais priekšnodoklis” nepastāv. Ņemot vērā minēto, lūdzam ziņojuma 1.pielikuma sadaļā “PVN nepiemērošana deleģētās funkcijas izpildei”:

1. pirmās rindkopas tekstu iekavās izteikt šādā redakcijā: 

“izmaksās tiek iekļauts arī samaksātais PVN par saņemtajām precēm un pakalpojumiem šo pakalpojumu nodrošināšanai.”; 

2. tā kā PVN piemērošana nav saistāma ar darbinieku algu izmaksām, skaidrības labad otro rindkopu izteikt šādā redakcijā: 

“Tā kā LAU sniedz pakalpojumus tam deleģēto valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros, tai nav tiesību atskaitīt PVN par precēm un pakalpojumiem, kas iegādāti minēto pakalpojumu nodrošināšanai. Darbinieku algas veido daļu no LAU izmaksām, pildot valsts deleģētos uzdevumus. Samaksātais PVN par citām izmaksām (piemēram, izejvielu un tehnikas iegādei) LAU gadījumā veido papildu izmaksas.”;

3. precizēt trešo rindkopu, jo nav saprotams, par kādu nodokļu efektu ir runa un kā tika aprēķināti minētie 3,5 milj. euro, par kuriem 2019.gadā varēja veikt ikdienas valsts autoceļu uzturēšanas darbus lielākā apmērā. Saistībā ar to lūdzam arī papildināt ziņojuma 2.6.sadaļu “PVN piemērošana autoceļu ikdienas uzturēšanas darbiem” un sniegt skaidrojumu par tajā minētajiem 3,5 milj. euro.
	Ņemts vērā.

Precizēts konceptuālais ziņojums un 1.pielikums atbilstoši atzinumam.
	Skatīt precizēto konceptuālā ziņojuma redakciju.

	13.
	
	Finanšu ministrija (17.06.2020)

Atkārtoti lūdzam precizēt ziņojuma 1.pielikuma sadaļas “PVN nepiemērošana deleģētās funkcijas izpildei” trešo rindkopu, jo nav saprotams, par kādu nodokļu efektu ir runa un kā tika aprēķināti minētie 3,5 milj. euro, par kuriem 2019.gadā varēja veikt ikdienas valsts autoceļu uzturēšanas darbus lielākā apmērā. 
Ja ar šo rindkopu ir paredzēts izteikt, ka, nemaksājot pievienotās vērtības nodokli par valsts deleģēto funkciju izpildi, VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk – LAU) tiek ietaupīti 3,5 milj. euro, ko var novirzīt ikdienas valsts autoceļu uzturēšanas darbu veikšanai lielākā apmērā, lūdzam to arī skaidri aprakstīt šajā rindkopā, kā arī paskaidrot, kā tika aprēķināta šī summa.
	Saskaņots.
Svītrota ziņojuma 1.pielikuma sadaļas “PVN nepiemērošana deleģētās funkcijas izpildei” trešā rindkopa.

Skaidrojam, ka, pamatojoties uz  Pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) likuma 3. panta astoto daļu, no 2018. gada 1. janvāra PVN netiek piemērots darbībām vai darījumiem, kuros VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” iesaistās valsts pārvaldes funkciju vai uzdevumu pildīšanā. Ņemot vērā minēto, finansējuma apmērs, kas šobrīd tiek piešķirts valsts autoceļu uzturēšanai, novirzīts valsts autoceļu uzturēšanas funkcijas finansēšanai pilnā apmērā.
	

	14.
	
	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību uz to, ka nav skaidrs, kas tiek saprasts ar konceptuālajā ziņojumā ietvertajā 4. tabulas 4. un 5. punktā minēto attiecīgo grozījumu veikšanu, proti, Ministru kabineta noteikumus var izdot Ministru kabinets, bet likumus var izdot Saeima. Vienlaikus norādām uz to, ka konceptuālajā ziņojumā ietvertajā 4. tabulas 4. un 5. punktā minētie uzdevumi un to izpildes termiņi neatbilst rīkojuma projekta 4. punktā noteiktajiem uzdevumiem Satiksmes ministrijai un satiksmes ministram. Turklāt, ievērojot, ka šobrīd ir 2020. gada maijs, nepieciešams izvērtēt konceptuālajā ziņojumā ietvertajā 4. tabulā paredzētos darbu izpildes termiņus, jo, piemēram, atbilstoši konceptuālajā ziņojumā ietvertajā 4. tabulas 3. punktā paredzētajam darba izpildes termiņam tas ir gandrīz iestājies, proti, konceptuālajā ziņojumā paredzēts, ka grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 9. marta noteikumos Nr. 224 "Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli" tiks sagatavoti līdz 2020. gada 15. maijam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt konceptuālajā ziņojumā ietvertajā 4. tabulā noteikto.
	Ņemts vērā.

Precizēta ziņojuma 4.tabula “Veicamo darbu plānotie termiņi”

atbilstoši rīkojuma projektam.
	Skatīt precizēto konceptuālā ziņojuma 4.tabulu “Veicamo darbu plānotie termiņi”.

	15.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums 17.06.2020)

Vēršam uzmanību uz to, ka no konceptuālajā ziņojumā ietvertajā 4. tabulas 3. un 4. punktā minētā izriet, ka tiks veikts attiecīgajos normatīvajos aktos noteikto prasību izvērtējums. Līdz ar to šobrīd vēl nav zināms, kādi grozījumi attiecīgajos normatīvajos aktos tiks izstrādāti. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt rīkojuma projekta 3. punktā paredzētos uzdevumus un attiecīgi precizēt tos.
	Ņemts vērā.

4. tabulas 3. un 4. punktā norādītos grozījumu saturs būs atbilstošs rīkojuma projektā norādītajam.
	

	16.
	2. Satiksmes ministrijai, pamatojoties uz likuma “Par autoceļiem” 7.panta trešo daļu, deleģēt atklāta konkursa rīkošanu un līguma slēgšanu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Valsts ceļi” saskaņā ar deleģēšanas līgumu.


	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību uz to, ka likuma "Par autoceļiem" 7. panta trešā daļa noteic, ka Satiksmes ministrija deleģē valsts autoceļu tīkla pārvaldīšanu, valsts autoceļu tīkla finansējuma administrēšanu un ar to saistīto darbu programmu vadību un izpildes kontroli, iepirkumu organizēšanu valsts vajadzībām, valsts autoceļu būvniecības programmu vadību un būvniecības uzraudzību, ceļu satiksmes organizācijas uzraudzību, kā arī pašvaldību autoceļu uzturēšanas pārraudzību valsts akciju sabiedrībai "Latvijas Valsts ceļi" saskaņā ar deleģēšanas līgumu, bet likuma "Par autoceļiem" 7. panta 3.1 daļa noteic, ka Satiksmes ministrija deleģē valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu plānošanu un veikšanu valsts akciju sabiedrībai "Latvijas autoceļu uzturētājs" saskaņā ar deleģēšanas līgumu.

Savukārt rīkojuma projekta 2. punkts paredz uzdevumu Satiksmes ministrijai, pamatojoties uz likuma "Par autoceļiem" 7. panta trešo daļu, deleģēt atklāta konkursa rīkošanu un līguma slēgšanu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu valsts akciju sabiedrībai "Latvijas Valsts ceļi" saskaņā ar deleģēšanas līgumu, bet nav skaidrs, kur likuma "Par autoceļiem" 7. panta trešajā daļā ir paredzētas šādas Satiksmes ministrijas tiesības. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt rīkojuma projekta 2. punktā paredzēto uzdevumu un precizēt to vai papildināt konceptuālo ziņojumu ar atbilstošu skaidrojumu.
	Saskaņots

 VAS “Latvijas Valsts ceļi” jau šobrīd, atbilstoši spēkā esošajam likuma “Par autoceļiem” 7.panta trešās daļas deleģējumam, organizē citu autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu (piemēram horizontālo apzīmējumu atjaunošanas darbu), kas neietilpst valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu kompleksā, iepirkuma procedūras. 


	2. Satiksmes ministrijai, pamatojoties uz likuma “Par autoceļiem” 7.panta trešo daļu, deleģēt atklāta konkursa rīkošanu un līguma slēgšanu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Valsts ceļi” saskaņā ar deleģēšanas līgumu.

	17.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums 17.06.2020)

Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka likuma "Par autoceļiem" 7. panta trešā daļa noteic, ka Satiksmes ministrija deleģē valsts autoceļu tīkla pārvaldīšanu, valsts autoceļu tīkla finansējuma administrēšanu un ar to saistīto darbu programmu vadību un izpildes kontroli, iepirkumu organizēšanu valsts vajadzībām, valsts autoceļu būvniecības programmu vadību un būvniecības uzraudzību, ceļu satiksmes organizācijas uzraudzību, kā arī pašvaldību autoceļu uzturēšanas pārraudzību valsts akciju sabiedrībai "Latvijas Valsts ceļi" saskaņā ar deleģēšanas līgumu, bet likuma "Par autoceļiem" 7. panta 3.1 daļa noteic, ka Satiksmes ministrija deleģē valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu plānošanu un veikšanu valsts akciju sabiedrībai "Latvijas autoceļu uzturētājs" saskaņā ar deleģēšanas līgumu.
Savukārt rīkojuma projekta 2. punkts paredz uzdevumu Satiksmes ministrijai, pamatojoties uz likuma "Par autoceļiem" 7. panta trešo daļu, deleģēt atklāta konkursa rīkošanu un līguma slēgšanu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu valsts akciju sabiedrībai "Latvijas Valsts ceļi" saskaņā ar deleģēšanas līgumu, bet nav skaidrs, kur likuma "Par autoceļiem" 7. panta trešajā daļā ir paredzētas šādas Satiksmes ministrijas tiesības.
Izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem II sadaļas 16. punktā ir norādīts, ka valsts akciju sabiedrība "Latvijas Valsts ceļi" jau šobrīd, atbilstoši spēkā esošajam likuma "Par autoceļiem" 7. panta trešās daļas deleģējumam organizē citu autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu (piemēram horizontālo apzīmējumu atjaunošanas darbu), kas neietilpst valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu kompleksā, iepirkuma procedūras.
Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam sniegt skaidrojumu, no kuras likuma "Par autoceļiem" tiesību normas izriet rīkojuma projekta 2. punktā paredzētais uzdevums.

	Saskaņots

 VAS “Latvijas Valsts ceļi” jau šobrīd, atbilstoši spēkā esošajam likuma “Par autoceļiem” 7.panta trešās daļas deleģējumam, organizē citu autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu (piemēram horizontālo apzīmējumu atjaunošanas darbu), kas neietilpst valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu kompleksā, iepirkuma procedūras. 


	2. Satiksmes ministrijai, pamatojoties uz likuma “Par autoceļiem” 7.panta trešo daļu, deleģēt atklāta konkursa rīkošanu un līguma slēgšanu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Valsts ceļi” saskaņā ar deleģēšanas līgumu.

	18.
	3. Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem" 23.2 panta otro daļu atļaut satiksmes ministram ar 2021.gada 1.janvāri slēgt ar akciju sabiedrību “Latvijas autoceļu uzturētājs” deleģēšanas līgumu uz sešiem mēnešiem par valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu plānošanu un veikšanu. 


	Tieslietu ministrija

Likuma "Par autoceļiem" 23.2 panta otrā daļa paredz, ka pēc tam, kad lēmumu par deleģēšanu pieņēmis Ministru kabinets, deleģēšanas līgumu ar valsts akciju sabiedrību "Latvijas autoceļu uzturētājs" uz septiņiem gadiem slēdz satiksmes ministrs. Savukārt rīkojuma projekta 3. punkts paredz uzdevumu saskaņā ar likuma "Par autoceļiem" 23.2 panta otro daļu satiksmes ministram ar 2021. gada 1. janvāri slēgt ar akciju sabiedrību "Latvijas autoceļu uzturētājs" deleģēšanas līgumu par valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu plānošanu un veikšanu uz sešiem mēnešiem, bet nav skaidrs, kur likuma "Par autoceļiem" 23.2. panta otrajā daļā ir paredzētas šādas satiksmes ministra tiesības. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt rīkojuma projekta 3. punktā paredzēto uzdevumu un precizēt to vai papildināt konceptuālo ziņojumu ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā.

Svītrots rīkojuma projekta 3.punkts, papildināts rīkojuma projekts ar  3.1. un 3.2. apakšpunktu.
	3.
Lai īstenotu risinājumu atvērt valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgu no 2021.gada 1.jūlija, Satiksmes ministrijai:

3.1.
līdz 2020.gada 31.oktobrim izstrādāt un satiksmes ministram noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu “Grozījumi likumā “Par autoceļiem””, kas ar 2021.gada 1.janvāri atļauj slēgt ar akciju sabiedrību “Latvijas autoceļu uzturētājs” deleģēšanas līgumu uz deviņiem mēnešiem par valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu plānošanu un veikšanu un no 2021.gada 1.oktobra paredz pretendentus valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanai izvēlēties atklātā konkursā Publisko iepirkumu likumā noteiktajā kārtībā;

3.2.
līdz 2020.gada 1.oktobrim izstrādāt un satiksmes ministram noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumos Nr.224 "Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”, pārskatot valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas prasības.

	19.
	
	Ekonomikas ministrija (priekšlikums)

Pārejot no esošā uz jauno modeli, svarīgi ir nodrošināt ekonomisko ieguvumu salīdzinot ar šī brīža situāciju. Līdz ar to ziņojumā izsmeļoši būtu jāatspoguļo visi šī brīža finansiālie valsts ieguvumi, kā arī jānorāda potenciālie zaudējumi, kas radīsies pārejot uz jauno modeli.
	Ņemts vērā.

Papildināta konceptuālā ziņojuma II nodaļa ar esošās situācijas saglabāšanas ietekmi uz valsts budžetu, kā arī papildināta 5.tabula “Kopsavilkums par nepieciešamo valsts budžeta finansējumu un ietekmi uz veicamo valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu apjomu” ar šo pašu informāciju.


	Skatīt precizēto konceptuālā ziņojuma II nodaļu.

	20.
	
	Ekonomikas ministrija (priekšlikums)

Būtiski nodrošināt, ka visiem tirgus dalībniekiem ir vienlīdzīgas iespējas piedalīties iepirkumos, tai skaitā, jau esošajiem autoceļu uzturētājiem;
	Ņemts vērā.

Skaidrojam, ka pilnīgi visiem komersantiem, būs vienlīdzīgas iespējas piedalīties valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu publiskajā iepirkumā.

Papildus vēršam uzmanību uz to, ka valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu publiskajā iepirkumā tiks noteiktas prasības, lai tiktu nodrošināta valsts autoceļu uzturēšanas darbu kvalitāte un to izpildītāju kompetenci un tehnisko nodrošinājumu.
	

	21.
	
	Konkurences padome (priekšlikums)

Konkurences padome (turpmāk – KP) ir izvērtējusi Satiksmes ministrijas sagatavoto konceptuālā ziņojuma par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu no  2021.gada projektu (turpmāk – Ziņojums) un atbalsta tā tālāku virzību, lai nodrošinātu tirgus atvēršanu valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbiem no 2021.gada 1.jūlija, tādējādi veicinot privāto tirgus dalībnieku iesaisti autoceļu uzturēšanas pakalpojumu sniegšanas tirgū, kā arī nodrošinātu valstij pakalpojumu saņemšanu par brīvas konkurences apstākļos veidotu tirgus cenu. 

Arī Ziņojuma 2.pielikumā norādītā informācija par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu un vēsturisko attīstību citās tuvākajās valstīs, piemēram, Igaunijā un Somijā, un iepirkumu organizēšanas praksi liecina, ka kopumā ilgtermiņā tirgus atvēršana ir veicinājusi konkurenci un sniegto pakalpojumu izmaksu samazinājumu un spēj veiksmīgi nodrošināt valstij nepieciešamos stratēģiski svarīgos pakalpojumus brīva tirgus apstākļos.

Vienlaikus, lai nodrošinātu iespējami plašāku privāto tirgus dalībnieku iesaisti valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas pakalpojumu tirgū, KP aicina izvērtēt nepieciešamību atbilstoši Igaunijas pieredzei publiskos iepirkumus rīkot dažādos laika periodos, kas dotu tirgus dalībniekiem iespēju precīzāk prognozēt savu iespējamo noslodzi un tādējādi labāk sagatavoties dalībai tajos. Tāpat, KP arī aicina rūpīgi izvērtēt iespējamo sadalījumu lotēs pa atsevišķiem reģioniem (teritorijām) tā, lai veicinātu arī samērā nelielu uzņēmumu attīstību un iespēju piedalīties šajos publiskajos iepirkumos.
	Panākta vienošanās.

Skaidrojam, ka valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu publiskā iepirkuma komponenšu (lotu) skaits šobrīd vēl tiek vērtēts, kā arī tiek vērtēta iespēja veikt iepirkumus rīkot dažādos laika periodos, lai nodrošinātu un veicinātu komersantu dalību valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu publiskajā iepirkumā.

Papildus informējam, ka valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumu publiskajam iepirkumam tiks paredzēta maksimālā pieejamā finansējuma robeža, kā arī šāda robeža tiks noteikta katrai iepirkuma komponentei (lotei).
	

	22.
	
	Konkurences padome (priekšlikums 17.06.2020)

Konkurences padome ir iepazinusies ar precizēto Konceptuālā ziņojuma par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu no 2021.gada projektu, Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par konceptuālo ziņojumu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu no 2021.gada”, Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un saskaņo bez iebildumiem, ciktāl tiks nodrošināta iepirkumu rīkošana dažādos laika periodos, lai tādējādi veicinātu plašāku pretendentu dalību valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu publiskajā iepirkumā.

	Saskaņots.

Gadījumā, ja privātie komersanti nebūs gatavi startēt kādā vai kādās no lotēm, valsts autoceļu uzturēšana tiks nodota VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs”, tādējādi nodrošinot tirgus atvēršanas pakāpeniskumu.
	

	23.
	
	Ekonomikas ministrija (priekšlikums)

Sākotnēji nepieciešams dot laiku, lai aprobētu jauno autoceļu uzturēšanas modeli. Ņemot vērā to, ka tuvākajos divos gados ceļu nozarē ir paredzēts investēt papildus līdzekļus un to apguvē būs iesaistīti esošie ceļu būvnieki, kas arī ir potenciālie pretendenti konkursā uz autoceļu uzturēšanu, pārejai būtu jābūt pakāpeniskai, proti, ne visā Latvijā vienlaicīgi, līdzīgi kā tas tika darīts arī Igaunijā.
	Ņemts vērā.

Papildināta konceptuālā ziņojuma III nodaļa ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas variantu, kā arī papildināta 5.tabula ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas finanšu ietekmi.


	

	24.
	
	Konkurences padome (priekšlikums)

Tāpat, KP ieskatā Ziņojums būtu jāpapildina ar detalizētāku informāciju par VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” plānoto turpmāko darbību pēc iespējamā valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanas, kā arī norādot informāciju par iespējamo termiņu, kurā tiktu lemts par valsts līdzdalības izbeigšanu kapitālsabiedrībā.


	Panākta vienošanās.

Skaidrojam, ka valdības rīcības plānā nav ietverts uzdevums izvērtēt VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk – LAU) kā valsts kapitālsabiedŗības turpmāko darbību, šāds izvērtējums Satiksmes ministrijas ieskatā būtu jāveic pēc valsts autoceļu uzturēšanas atvēršanas uzturēšanas pakalpojumu sniedzējiem un iegūtas pārliecības par pakalpojumu sniedzēju spēju nodrošināt nepārtrauktu un augstas kvalitātes valsts autoceļu tīkla uzturēšanu.
	

	25.
	
	Finanšu ministrija (priekšlikums 17.06.2020)

Ziņojuma 3.1.sadaļas apakšsadaļā “Trūkumi” (11.lpp.) ir minēts, ka saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 4. pantu deleģējuma līguma ietvarā līdz 20 % no LAU apgrozījuma var tikt veidoti no pakalpojumu piedāvāšanas tirgū. Tāpēc, samazinot LAU deleģējuma līguma apjomu, LAU zaudē ieņēmumus ne tikai no samazinātā valsts finansējuma apjoma, bet arī ieņēmumus no komerciālas darbības, jo proporcionāli samazinās LAU tiesības sniegt komercpakalpojumus.
Ņemot vērā, ka Publisko iepirkumu likuma 4.pants regulē tādus iepirkuma līgumus, kurus savstarpēji noslēdz pasūtītāji, nepiemērojot Publisko iepirkumu likumā noteiktās iepirkuma procedūras, no minētās tiesību normas nevar izrietēt ziņojuma 3.1.sadaļā ietvertais secinājums par attiecīgo deleģēšanas līgumu. Līdz ar to lūdzam no minētā secinājuma svītrot atsauci uz Publisko iepirkumu likuma 4.pantu.

Vienlaikus lūdzam svītrot atsauci uz Publisko iepirkumu likuma 4.pantu arī ziņojuma 3.4.sadaļas pirmajā teikumā (15.lpp.). 

	Ņemts vērā.
Svītrota atsauce uz Publisko iepirkumu likuma 4. pantu.
	

	26.
	
	Finanšu ministrija (priekšlikums)

Ierosinām ziņojuma 3.7.sadaļas “Ietekmes uz valsts budžetu aprēķins” apakšsadaļā “Ietekmes uz valsts budžetu kopsavilkums” (iespējams, ka arī citur ziņojumā pēc satura) iekļaut punktu, ka izmaksas palielinošā summa, kas nepieciešama, lai segtu PVN izdevumus, vismaz lielā apmērā atgriezīsies valsts budžetā kā PVN ieņēmumi.
	Ņemts vērā.

Informācija par PVN atrodama 3.3.apakšnodaļā.

Papildināts ziņojums ar 10. un 11. atsauci.
	

	27.
	
	Finanšu ministrija (priekšlikums)

Atbilstoši ziņojuma 4.1.sadaļā “Rīcība valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas gadījumā” (turpmāk – 4.1.sadaļa) ietvertajai informācijai un rīkojuma projekta 4.1.apakšpunktam līdz 2020.gada 1.oktobrim paredzēts izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus likumā “Par autoceļiem”, kas no 2021.gada 1.jūlija paredzētu, ka par valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu deleģēšanas līguma vietā slēdzams iepirkuma līgums. Ņemot vērā, ka atbilstoši ziņojuma 4.1.sadaļā ietvertajai informācijai atklātu konkursu iepirkuma līguma noslēgšanai par valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu plānots izsludināt 2020.gada 1.oktobrī, kad faktiski joprojām spēkā būs esošais likuma “Par autoceļiem” regulējums, lūdzam izvērtēt, vai ziņojumā paredzētais laika grafiks ir atbilstošs un plānoto iepirkumu būs iespējams veiksmīgi īstenot, ņemot vērā, ka iepirkuma līgumu par valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu varēs noslēgt tikai tad, kad spēkā būs stājušies nepieciešamie grozījumi likumā “Par autoceļiem”, kā arī būs izpildīts attiecīgais deleģēšanas līgums.

Vienlaikus, ņemot vērā minēto, vēršam uzmanību uz to, ka plānotā iepirkuma nolikumā ir jāparedz, ka iepirkuma līgums tiks noslēgts pēc attiecīgā deleģēšanas līguma termiņa beigām.


	Ņemts vērā.

Precizēts konceptuālais ziņojums, paredzot valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanu pakalpojumu sniedzējiem no 2021.gada 1.oktobra, kā arī precizēta ziņojuma 4.tabula “Veicamo darbu plānotie termiņi”
atbilstoši rīkojuma projektam.
	

	28.
	
	Finanšu ministrija (priekšlikums)

Ziņojuma 4.1.sadaļā minēts, ka papildus likumā “Par autoceļiem” nepieciešams noteikt, ka tiesības veikt valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbus publiskā iepirkuma rezultātā būs iespējams iegūt laika periodam no 2021.gada 1.jūlija līdz 2026.gada 30.jūnijam. Aicinām izvērtēt, vai minētajā likumā šādu nosacījumu ir nepieciešams ietvert, ievērojot, ka gadījumā, ja likuma “Par autoceļiem” 23.2 pants tiks grozīts, paredzot, ka tiesības veikt valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbus tiek piešķirtas publiskajā iepirkumā, iepirkuma līguma noslēgšanu regulēs Publisko iepirkumu likums, kura 60.panta ceturtā daļa paredz, ka iepirkuma līgumu slēdz uz laiku, kas nav ilgāks par pieciem gadiem (minētās panta daļas noteiktajos gadījumos iespējams noteikt garāku iepirkuma līguma darbības laiku). Tāpat aicinām izvērtēt, vai ziņojuma 4.1.sadaļā drīzāk nebūtu norādāms, ka primāri ir nepieciešams veikt grozījumus likuma “Par autoceļiem” 23.2 pantā, paredzot, ka deleģēšanas līguma vietā par valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu slēdzams iepirkuma līgums (tas šobrīd minēts tikai rīkojuma 4.1.apakšpunktā, nevis ziņojumā).


	Ņemts vērā.

Precizēta konceptuālā ziņojuma 4.1. apakšnodaļa atbilstoši rīkojuma projektam, neparedzot Publisko iepirkumu likuma kārtībā noslēgto līgumu beigu termiņu.
	

	29.
	
	Finanšu ministrija (priekšlikums)

Lūdzam ziņojuma 1.pielikumā pie 2.tabulas precizēt atsauci uz datu avotu, skaidri norādot, kurš šos datus ir apkopojis un veicis tabulā atspoguļoto datu analīzi, lai nerastos maldīgs priekšstats, ka datu analīzi ir veicis Iepirkumu uzraudzības birojs (turpmāk – IUB). Tā kā IUB nav sniedzis datus minētajā tabulā atspoguļotajai datu analīzei un IUB nav zināma veiktās datu analīzes metode, šobrīd nav iespējams minētajā tabulā atspoguļoto datu pareizību pārbaudīt. Vēršam uzmanību uz to, ka pirmšķietami, balstoties uz tekstā minēto, tabulas kolonnas “iepirkumu līgumu skaits” un “līgumu skaits % no kopējā” iespējams būtu jāprecizē uz “iepirkuma procedūru skaits” un “iepirkuma procedūru skaits % no kopējā”. No tekstā minētā secināms, ka šeit tiek norādīts uz iepirkuma procedūrām, nevis uz līgumu skaitu (tie var būt divi būtiski atšķirīgi skaitļi, jo, piemēram, vienā procedūrā, ja dalīts daļās, var būt 10 līgumi).
	Ņemts vērā.

Precizēts konceptuālā ziņojuma 1.pielikums ar 4.atsauci.
	

	30.
	
	Finanšu ministrija (priekšlikums 17.06.2020)

Lūdzam norādīt konkrētu datu avotu un veiktās datu analīzes metodi attiecībā uz ziņojuma 1.pielikuma 2.tabulu “Pašvaldību veikto iepirkumu skaits un apjoms laika posmā 2017.gada novembris – 2019.gada maijs” (7. lpp.), pie kuras kā datu avots norādīts Iepirkumu uzraudzības biroja iepirkumu rezultātu publikācijas. Lai gan ziņojuma 1.pielikuma nodaļas nosaukumā “Autoceļu uzturēšanas iepirkumu analīze” pašreiz ir ietverta 4.atsauce, norādot, ka VAS “Latvijas Valsts ceļi” uzdevumā autoceļu uzturēšanas tirgus analīzi 2019. gadā veica KPMG Zvērinātu advokātu birojs, aicinām minēto atsauci norādīt arī pie 2.tabulas, vienlaikus norādot arī veiktās datu analīzes metodi.
	Ņemts vērā.

Atsauce uz Iepirkumu uzraudzības biroju 1.pielikuma 2.tabulā aizstāta ar atsauci uz VAS “Latvijas Valsts ceļi” uzdevumā veikto autoceļu uzturēšanas tirgus analīzi, kuru 2019.gadā veica KPMG Zvērinātu advokātu birojs. Papildus norādīts, ka datu analīze veikta, izmantojot matemātisko datu analīzes metodi.


	

	31.
	
	Finanšu ministrija (priekšlikums)

Finanšu ministrijas ieskatā veiktais izvērtējums un sekojoša rīcība saistībā ar autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu, nonāk pretrunā, jo šāda pasākuma mērķis ir samazināt izmaksas, savukārt gan ziņojumā, gan rīkojuma projekta saturā runa ir par papildu izmaksām PVN segšanai. Pie tam rīkojuma projekta 5.punktā ir izteikts apgalvojums par papildu PVN izmaksām, nevis pieļauta šāda varbūtība.
	Ņemts vērā.

Papildināta 3.2. apakšnodaļa ar plānotajām darbībām augsta līmeņa risku mazināšanai, nosakot, ka valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumu publiskajam iepirkumam tiks paredzēta maksimālā pieejamā finansējuma robeža (ieskaitot PVN izmaksu segšanai nepieciešamo daļu), kas būtu vienāda ar vidēja termiņa budžetā paredzēto autoceļu ikdienas uzturēšanai pieejamo finansējumu, tādā veidā nodrošinot, ka valsts autoceļu uzturēšanai nepieciešamais finansējums nepieaugs.


	

	32.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)

Lūdzam precizēt konceptuālo ziņojumu atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi" 28. punktā noteiktajam.
	Ņemts vērā.

Papildināta konceptuālā ziņojuma II nodaļa ar esošās situācijas saglabāšanas ietekmi uz valsts budžetu, kā arī papildināta 5.tabula ar šo pašu informāciju, kā arī papildināta konceptuālā ziņojuma III nodaļa ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas variantu, kā arī papildināta 5.tabula ar daļējas valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas finanšu ietekmi.


	.

	33.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)

Lūdzam precizēt konceptuālo ziņojumu un tā 1. pielikumā ietverto informāciju, norādot konkrētas Ministru kabineta 2010. gada 9. marta noteikumu Nr. 224 "Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli" tiesību normas, kurās ietverts attiecīgais regulējums.
	Ņemts vērā.

Precizēts.
	

	34.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)

Ievērojot, ka konceptuālajā ziņojumā nav VI nodaļas, lūdzam precizēt konceptuālā ziņojuma III nodaļas ievaddaļas trešajā rindkopā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā.

Precizēts.
	

	35.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)

Ievērojot, ka konceptuālajā ziņojumā ietvertajā 1. attēlā nav informācijas par valsts teritorijas iedalījumu lotēs, lūdzam precizēt konceptuālā ziņojuma 4.1. apakšnodaļā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā.

Precizēts.
	

	36.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)

Lūdzam precizēt konceptuālā ziņojuma 1. pielikumā ietverto informāciju, norādot korektu likuma "Par autoceļiem" tiesību normu, kurā definēti valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbi.
	Ņemts vērā.

Precizēts.
	

	37.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)

Lūdzam precizēt rīkojuma projektu atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi" 30. punktā noteiktajam.
	Ņemts vērā.

Precizēts.
	

	38.
	
	Tieslietu ministrija (priekšlikums) 17.06.2020.

Lūdzam precizēt rīkojuma projektu atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi" 30. punktā noteiktajam. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka precizētais konceptuālais ziņojums paredz daļēju tirgus atvēršanu un pilnīgu tirgus atvēršanu, bet no rīkojuma projekta 1. punktā un konceptuālajā ziņojumā minētā nav viennozīmīgi skaidrs, kurš variants tiek atbalstīts.

	Ņemts vērā.

Papildināts rīkojuma projekta 1.punkts, norādot, ka tiek atbalstīts variants pilnībā atvērt tirgu.
	1. Atbalstīt konceptuālā ziņojuma par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu no 2021.gada piedāvāto risinājumu pilnībā atvērt valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgu no 2021.gada 1.oktobra, pretendentus valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanai izvēloties atklātā konkursā Publisko iepirkumu likumā noteiktajā kārtībā.



	39.
	
	Aizsardzības ministrija (priekšlikums)

Vienlaikus vēlamies vērst uzmanību, ka ir nepieciešams izveidot un nodrošināt mehānismu, kā valsts apdraudējuma gadījumā tiks nodrošināta operatīva valsts autoceļu uzturēšana un atjaunošana. NBS ir interese par kopēju sadarbību ar valsts autoceļu uzturētāju/ uzturētājiem, lai panāktu kvalitatīvu un ātru ceļu bojājumu identificēšanu un novēršanu krīzes laikā, kā arī atbalstītu NBS pasākumos, kuros nepieciešama pretmobilitātes pasākumu veikšana. Pašreiz AM sadarbībā ar NBS ir uzsākusi darbu pie vienošanās “Par sadarbību mobilitātes un pretmobilitātes pasākumu nodrošināšanā” sagatavošanas ar VAS “Latvijas Autoceļu uzturētājs”, kura  rīcībā ir ievērojams daudzums tehnikas, materiāltehnisko līdzekļu un infrastruktūras, kuras izmantošana, atbilstoši vienošanās nosacījumiem, krīzes (kara) gadījumā interesētu arī NBS. Gadījumā, ja tiek pieņemts lēmums atvērt tirgu Latvijas autoceļu uzturēšanas komersantiem, pastāv iespēja, ka šis resurss samazinās vai tā izmantošana krīzes laikā tiek ierobežota. Līdz ar to aicinām SM savas kompetences ietvaros izvērtēt nepieciešamību papildināt Konceptuālo ziņojumu ar šajā atzinumā izteiktajiem apsvērumiem.
	Ņemts vērā.

Skaidrojam, ka valdības rīcības plānā nav ietverts uzdevums izvērtēt VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk – LAU) kā valsts kapitālsabiedŗības turpmāko darbību, šāds izvērtējums Satiksmes ministrijas ieskatā būtu jāveic pēc valsts autoceļu uzturēšanas atvēršanas uzturēšanas pakalpojumu sniedzējiem un iegūtas pārliecības par pakalpojumu sniedzēju spēju nodrošināt nepārtrauktu un augstas kvalitātes valsts autoceļu tīkla uzturēšanu.


	

	40.
	
	Biedrība “Latvijas Ceļu būvētājs” (priekšlikums)

LCB nevar piekrist, secinājumam, ka privātajam sektoram var nebūt interese sniegt pakalpojumus visā valsts teritorijā. Nebūtu korekti šobrīd šo minēt pie trūkumiem,  drīzāk to varētu apzināt kā iespējamo risku, pie tam, ar zemu varbūtību. Šos riskus var novērst pārdomāts teritoriālais lotu iedalījums plānotajam iepirkumam, nodrošinot diferencētu pieeju vienas lotes ietvaros uzturamai teritorijai, paredzot teritorijas uzturēšanu pilnā apjomā, neiedalot lotē tikai kādu konkrētu uzturēšanas klasi vai kādus konkrētus veicamos darbus. Tādejādi interese sniegt pakalpojumus visā valsts teritorijā nezustu.
	Ņemts vērā.

Precizēta konceptuālā ziņojuma redakcija atbilstoši atzinumam.
	

	41.
	
	Biedrība “Latvijas Ceļu būvētājs” (priekšlikums)

Biedrības dalībniekiem ir ilggadēja pieredze  ceļu un tiltu uzturēšanā  pašvaldībās un privātajā sektorā, kāpēc Biedrības LCB analīze liecina, ka atverot ceļu uzturēšanas iepirkumu brīvajā tirgū, valsts būtu ieguvēja  Tāpēc  Biedrība kategoriski noraida izdomātus pieņēmumus, ka publiskā iepirkuma rezultātā tirgus piedāvātās cenas iepirkumā var būt augstākas par pašreiz ar MK noteikumiem noteiktajām cenām. LCB-prāt  daudz lielāka iespējamība ir tam, ka LAU un privātā sektora komersantu piedāvātās valsts autoceļu uzturēšanas cenas būs rūpīgi izsvērtas un, visticamāk, zemākas par tām cenām, kas ir šī brīža LAU Deleģēšanas līgumā.
	Ņemts vērā.

Skaidrojam, ka konceptuālā ziņojuma 1.pielikumā ir veikta autoceļu uzturēšanas iepirkumu analīze, kuru VAS “Latvijas Valsts ceļi” uzdevumā 2019.gadā veica KPMG Zvērinātu advokātu birojs, šajā analīzē secināts, ka no analizētajiem 234 pašvaldību iepirkumiem par kopējo summu 16,16 milj. eiro, LAU ir bijis uzvarētājs vai viens no uzvarētājiem 139 iepirkumos jeb 59 % no visiem iepirkumiem, un šo iepirkumu summa ir 9,3 milj. eiro jeb 58 % no kopsummas. Tai skaitā 74 no šiem iepirkumiem LAU ir bijis vienīgais uzvarētājs par kopējo līgumu summu 4,5 milj. eiro.

Papildus 1.pielikumā ir veikta arī LAU un privātā sektora komersantu cenu salīdzinājums par līdzīgiem pakalpojumiem, kurā secināts, ka tikai 1 no 20 gadījumiem komersants ir spējis piedāvāt lētāku cenu nekā LAU.

No šīm secināms, ka LAU pakalpojumu cenas ir konkurētspējīgas un daudzviet ir zemākas nekā tās piedāvāt spēj komersanti.
	

	42.
	
	Biedrība “Latvijas Ceļu būvētājs” (priekšlikums)

Ziņojuma autori, mūsuprāt, apzināti mēģina sabiezināt krāsas ap PVN izmaksām, tā vietā , lai domātu par instrumentiem, kas nodrošinātu to, lai pieņēmumi nepiepildītos. LCB piedāvā Ziņojuma 10.lpp. 3.1. punkta Trūkumu 3. rindkopas redakciju izteikt šādi: “Publiskā iepirkuma rezultātā iepirktajiem pakalpojumiem ir piemērojams PVN 21% apmērā un tādējādi šo paredzēto finansējuma daļu nevar izmantot, lai segtu ar autoceļu uzturēšanas darbiem saistītos izdevumus.”
	Ņemts vērā.

Papildināta 3.2. apakšnodaļa ar plānotajām darbībām augsta līmeņa risku mazināšanai, nosakot, ka valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumu publiskajam iepirkumam tiks paredzēta maksimālā pieejamā finansējuma robeža (ieskaitot PVN izmaksu segšanai nepieciešamo daļu), kas būtu vienāda ar vidēja termiņa budžetā paredzēto autoceļu ikdienas uzturēšanai pieejamo finansējumu, tādā veidā nodrošinot, ka valsts autoceļu uzturēšanai nepieciešamais finansējums nepieaugs.
	

	43.
	
	Biedrība “Latvijas Ceļu būvētājs” (priekšlikums)

Savlaicīgi noslēgusies iepirkuma procedūra un noslēgti līgumi, vismaz 3-6 mēneši iepriekš, nodrošinātu komersantus ar nepieciešamo laiku, lai sagādātu un aprīkotu nepieciešamo tehniku, iekārtas un nodrošinātos ar visu nepieciešamo. Līdz ar to valstij nebūtu jāsatraucas, ka privātais sektors var nebūt gatavs pilnai tirgus atvēršanai no 2021.gada, balstoties uz viedokli, ka to tehniskais un resursu nodrošinājums neatbilst plaša apmēra autoceļu uzturēšanas darbu veikšanai. Tieši otrādi daudzi ceļu uzņēmumi jau šobrīd ir ilggadēji ceļu un tiltu uzturēšanas darbu veicēji pašvaldībās un privātajā sektorā.
	Ņemts vērā.
Precizēts konceptuālais ziņojums, paredzot valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanu pakalpojumu sniedzējiem no 2021.gada 1.oktobris.


	

	44.
	
	Biedrība “Latvijas Ceļu būvētājs” (priekšlikums)

Biedrība LCB piedāvā punktā 3.2. Valsts autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas riski veikt vairākus labojumus, tai skaitā, pie Augsta līmeņa riskiem:

•
2.punktā skarto risku samazināšanai visefektīvākais līdzeklis būtu pārdomāti izstrādāta plānotā iepirkuma dokumentācija (nolikums, tehniskā specifikācija, prasības uz tehnisko nodrošinājumu, līdzšinējo pieredzi utt.) un akurāti noorganizēta plānotā iepirkuma procedūra, tīši vai netīši neradot kādam pretendentam priekšrocības attiecībā pret citiem pretendentiem.

•
LCB uzskata, ka arī 3. punkts būtu jāsvītro, jo tas nav saskaņā ar Ziņojuma 4.tabulu “Veicamo darbu plānotie termiņi”, kurā ir norādīts, ka iepirkuma procedūras rezultātu izskatīšana, izvērtēšana, līgumu slēgšana tiek plānota periodā 01.04.2021 – 30.06.2021. un līguma uzsākšana attiecīgi no 01.07.2021, līdz ar to privātiem komersantiem  uz to brīdi nemaz nav jābūt gataviem nodrošināt pakalpojumu izpildi ar nepieciešamo tehniku un resursiem no 2021.gada 1.janvāra.

Būtu jāprecizē Ziņojuma 3.2. punkta vidēja līmeņa risku 1. punkta riska novērtējums. Biedrība norāda, ka ceļu nozarē pastāv darbinieku migrācija starp ceļu būves/uzturēšanas uzņēmumiem. Īpaši novērojama nekvalificētu darbinieku, kā piemēram, ceļu strādnieku, palīgstrādnieku, pāreja starp uzņēmumiem, līdz ar to daudziem no šiem darbiniekiem būs iespēja turpināt veikt uzturēšanas darbus līdzšinējā teritorijā pie šīs teritorijas turpmākā uzturētāja, tāpēc globāli darba tirgū nekas nemainīsies.
	Ņemts vērā.
Papildināta 3.2. apakšnodaļa ar plānotajām darbībām augsta līmeņa risku mazināšanai.


	

	45.
	
	Biedrība “Latvijas Ceļu būvētājs” (priekšlikums)

Iepazīstoties ar Ziņojuma 3.4. punktā minēto, Biedrība piedāvā, ziņojuma autoriem  veikt LAU deleģēšanas līguma pakalpojumu cenu salīdzinājumu un analīzi ar analogiem darbiem, LAU startējot pašvaldību iepirkumos un pārbaudīt hipotēzi, vai LAU deleģēšanas līguma pakalpojuma cenas nav krietni augstākas par cenām analogiem darbiem publisko iepirkuma līgumu ietvaros.
	Ņemts vērā.

Skaidrojam, ka konceptuālā ziņojuma 1.pielikumā ir veikta autoceļu uzturēšanas iepirkumu analīze, kuru VAS “Latvijas Valsts ceļi” uzdevumā 2019.gadā veica KPMG Zvērinātu advokātu birojs,  šajā analīzē secināts, ka no analizētajiem 234 pašvaldību iepirkumiem par kopējo summu 16,16 milj. eiro, LAU ir bijis uzvarētājs vai viens no uzvarētājiem 139 iepirkumos jeb 59 % no visiem iepirkumiem, un šo iepirkumu summa ir 9,3 milj. eiro jeb 58 % no kopsummas. Tai skaitā 74 no šiem iepirkumiem LAU ir bijis vienīgais uzvarētājs par kopējo līgumu summu 4,5 milj. eiro.

1.pielikumā ir veikta arī LAU un privātā sektora komersantu cenu salīdzinājums par līdzīgiem pakalpojumiem, kurā secināts, ka tikai 1 no 20 gadījumiem komersants ir spējis piedāvāt lētāku cenu nekā LAU.

Papildus konstatēts, ka lieli autoceļu būvniecības uzņēmumi nav redzami starp uzvarētājiem, izņemot SIA “8CBR”, kas uzvarējis vienā Gulbenes novada pašvaldības iepirkumā.
	

	46.
	
	Biedrība “Latvijas Ceļu būvētājs” (priekšlikums)

Izvērtējot ceļu uzturēšanas atvēršanu kopumā, Biedrība LCB vēlas vērst uzmanību, ka LAU veikto darbu apjomam (kā tas norādīts vidēja līmeņa risku izvērtējumā), par nepieļaujamu būtu uzskatāma turpmāka LAU iespēja attīstīt komercdarbību bez ierobežojumiem brīvās konkurences ietvaros un nodarbināt resursus tās veikšanā. Tas nozīmētu valsts finansētas kapitālsabiedrības līdzdalību ceļu būvniecības un uzturēšanas jomā, konkurējot ar privāto sektoru. Tas nav pieļaujams no vairāku apsvērumu viedokļa:

1.
Valsts nenodarbojas un tai nav jānodarbojas ar uzņēmējdarbību brīva tirgus apstākļos, t.sk. uzņemoties nozīmīgus riskus. 

2.
Līdzšinējie milzīgie ikgadējie investīciju apjomi LAU, t.sk. tehnikas parka attīstībā, veidotu nevienlīdzīgu konkurenci un tirgus kropļošanu.

3.
Lai spētu pilnvērtīgi funkcionēt un konkurēt šajā nozarē, LAU attīstība nebūtu iedomājama bez papildus investīcijām asfalta ieklāšanas vai pat ražošanas iekārtās. Jāatzīmē, ka jau pašreiz Latvijā pieejamās asfalta ražošanas un ieklāšanas jaudas stingri pārsniedz tirgus pieprasījumu.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Biedrība uzskata, ka situācijā, ja brīvā tirgus apstākļos uzturēšanas darba apjoms LAU būtiski samazināsies, tehniskie resursi un aprīkojums, kā arī nekustāmais īpašums ir jāpārdod izsolē. Tādējādi valsts varētu iegūt papildus līdzekļus, lai finansētu citas vajadzības. Savukārt atbilstošais LAU personāls nepieciešamā daudzumā tiks piesaistīts privātā sektora uzņēmumos.
	Panākta vienošanās.

Skaidrojam, ka valdības rīcības plānā nav ietverts uzdevums izvērtēt VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk – LAU) kā valsts kapitālsabiedŗības turpmāko darbību, šāds izvērtējums Satiksmes ministrijas ieskatā būtu jāveic pēc valsts autoceļu uzturēšanas atvēršanas uzturēšanas pakalpojumu sniedzējiem un iegūtas pārliecības par pakalpojumu sniedzēju spēju nodrošināt nepārtrauktu un augstas kvalitātes valsts autoceļu tīkla uzturēšanu.


	

	47.
	
	Biedrība “Latvijas Ceļu būvētājs” (priekšlikums)

Vērtējot Ziņojumā minēto Igaunijas pieredzi, tās teritorija, kura ir mazāka par Latviju, ir sadalīta 17 iepirkumos. Sadalot Latvijas teritoriju 12  iepirkumos pastāv liela varbūtība, ka kvalificēties šāda lieluma iepirkumam varēs tikai LAU, jo vēsturiski tam vienīgajam būs uzkrāta vajadzīgā apjoma pieredze, kas faktiski nozīmētu to, ka tirgus ir atvērts, bet darbus veikšanai kvalificēties var tikai viens komersants (izņēmums ir Rīgas reģions, kur iespējams konkurenci varētu sastādīt komersanti, kas veic uzturēšanas darbus Rīgas pilsētā, pie nosacījuma, ja netiks definēts, ka pieredzei ir jābūt gūtai uz valsts/reģionālajiem autoceļiem). Biedrību māc bažas, ka tirgus atvēršana, sadalot valsti vairākos lielos reģionos, neveicinās konkurenci un uzturēšanas izmaksu samazinājumu kopumā. Līdz ar to būtu jāpārskata plānotais teritorijas sadalījums, piemēram ievērojot valsts sadalījumu reģionos atbilstoši plānotajai Reģionālajai reformai. Atstājot valsti sadalītu vairākos lielos iepirkumos, kuros var kvalificēties tikai viens pretendents, kuram ir dominējošs stāvoklis tirgū, pastāv liela varbūtība, ka tiek ierobežota konkurence t.i tādas faktiski nav un līdz ar to var būt līdzīga situācija, kā tas bija iepirkumā “Par Rīgas pilsētas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ieviešanu”, kurā Konkurences padome neļāva noslēgt līgumu.
	Panākta vienošanās.

Skaidrojam, ka valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu publiskā iepirkuma komponenšu (lotu) skaits šobrīd vēl tiek vērtēts, kā arī tiek vērtēta iespēja veikt iepirkumus rīkot dažādos laika periodos, lai nodrošinātu un veicinātu komersantu dalību valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu publiskajā iepirkumā.

Papildus informējam, ka valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumu publiskajam iepirkumam tiks paredzēta maksimālā pieejamā finansējuma robeža, kā arī šāda robeža tiks noteikta katrai iepirkuma komponentei (lotei).
	


Atbildīgā amatpersona 








T. Vectirāns
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