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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Grozījumi likumā “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	
	Finanšu ministrija (turpmāk – FM) atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) sagatavoto likumprojektu “Grozījums likumā “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā””, tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izsaka šādu iebildumu.

Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” norādīts, ka maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu sliekšņa noteikšana balstīta uz noteikto minimālo ienākumu sliekšņu piemērošanas metodi atbilstoši likumprojektā “Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” (turpmāk – SPSP likumprojekts) noteiktajam un to pārskatīšana paredzēta reizi gadā atbilstoši likumprojektā “Grozījumi likumā “Par sociālo drošību”” noteiktajam. Ņemot vērā, ka FM neatbalsta LM sagatavotajā likumprojektā “Grozījumi likumā “Par sociālo drošību”” un SPSP likumprojektā paredzēto minimālo ienākumu sliekšņu piesaisti pie mainīgas vērtības, t.i. pie mājsaimniecību rīcībā esošās ienākumu mediānas uz vienu ekvivalento patērētāju, attiecīgi precizējama anotācija. 


	Nav ņemts vērā, jo

Satversmes tiesa atzina, ka cilvēktiesību aizsardzībai, ievērošanai vai īstenošanai būtiski lēmumi jāpieņem likumdevējam. Satversmes tiesa norāda, ka minimālo ienākumu sliekšņi nav noteikti pamatojoties uz tādu metodi, kas izrietētu no mērķa aizsargāt cilvēka cieņu, izlīdzināt sociālo nevienlīdzību un nodrošināt valsts ilgtspējīgu attīstību. Satversmes tiesa norāda, ka 2014.gadā Ministru kabinetā  pieņemtajā Koncepcijā “Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu” jau ir akceptēta relatīvās metodes pielietošana minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanā.
Satversmes tiesa spriedumos lietās Nr. 2019-24-03, Nr.2019-25-03, Nr. 2019-27-03 tiek secināts, ka likumdevējam ir pienākums noteikt vienotu metodi minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanā un izstrādāt konkrētu kritēriju kopu sociālās palīdzības minimuma noteikšanā. Turklāt valstij sava izvēle jābalsta uz konstitucionāli pamatotiem apsvērumiem un pierādījumos balstītu metodoloģiju (Satversmes tiesas sprieduma lietā Nr. 2019-24-03 19.2. un 22.4. punkts, Satversmes tiesas sprieduma lietā Nr. 2019-27-03 26.3.punkts). Satversmes tiesa jau atzinusi, ka valstij ir arī pienākums regulāri vērtēt sniegtā sociālās palīdzības apmēra pietiekamību, lai garantētu, ka tas atbilst sociālajai realitātei un trūcīgām personām tiek nodrošināta tām nepieciešamā palīdzība. Tātad valstij ir pienākums periodiski pārskatīt sociālās palīdzības apmēru. Šo pienākumu ir iespējams īstenot tad, ja ir izstrādāta metode un izraudzīti kritēriji sociālās palīdzības minimuma noteikšanai. (Satversmes tiesas sprieduma lietā Nr. 2019-24-03 19.3. punkts).

Piedāvātā metodoloģiskā pieeja minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanā ir balstīta uz relatīvo metodi, ņemot vērā ienākumus dažādās sabiedrības grupās un nosakot minimālo ienākumu sliekšņus sociālās aizsardzības jomā kā proporciju no mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu mediānas uz vienu ekvivalento patērētāju (turpmāk – ienākumu mediāna) – tātad piedāvātā metode minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanā ir sociālekonomiski (matemātiski un statistiski) pamatota. Šāda pieeja nodrošina, ka, mainoties ekonomiskajai situācijai valstī, līdzi mainās arī minimālo ienākumu sliekšņu apmēri, tādējādi  veidojot samērīgu proporciju, kādā sabiedrības vairākums ir finansiāli spējīgs atbalstīt sabiedrības mazākumu ar zemiem ienākumiem. Attiecīgi tiek izpildīts Satversmes tiesas spriedumos noteiktais, ka minimālo ienākumu sliekšņu apmērus nepieciešams piesaistīt konkrētam sociālekonomiskajam rādītājam, lai nodrošinātu to adekvātumu attiecībā pret reālo sociālekonomisko situāciju valstī un nodrošinot saprātīgu līdzsvaru starp atsevišķas personas un visas sabiedrības attīstības vajadzībām  Lai nodrošinātu iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem iespēju saņemt adekvātu un vienlaikus ar pārējās sabiedrības interesēm samērīgu atbalstu, nepieciešams noteikt regulāru minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanu atbilstoši sociālekonomiskajām izmaiņām valstī. 

Turklāt jāņem vērā, ka pat Latvijas Bankas veiktajā ietekmes novērtējumā par piedāvātā risinājuma ietekmi uz nabadzības riska un ienākumu nevienlīdzības mazināšanu var redzēt, ka minimālo ienākumu sliekšņu paaugstināšana neradīs lielu ietekmi uz nevienlīdzības rādītājiem.  Tādēļ, ja minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšana būs neregulāra, tad arī šīs nelielās pozitīvās ievirzes nabadzības un nevienlīdzības rādītājos nebūs ilgstošas un nākotnē ienākumu nevienlīdzības plaisa atkal pieaugs.   
	
	Skatīt anotācijas I. sadaļas 2.punktu.



	2.
	Likums stājas spēkā 2021.gada 1.janvārī.

	Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo  likumprojektu “Grozījumi likumā “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”” un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), jo nav saskaņots vienotā likumprojektu kopā virzītais likumprojekts “Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā”, turklāt LPS atzinumā par to ir izteikts šāds iebildums, kuru uzturam arī likumprojektu “Grozījumi likumā “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”” kontekstā:

1. likumprojekts “Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” paredz noteikt vienotus mājokļa pabalsta piešķiršanas principus un saturu: noteikt izdevumu pozīcijas, kuras tiks piemērotas mājokļa pabalsta apmēra aprēķināšanai un dots deleģējums Ministru kabinetam noteikt minimālās normas šīm izdevumu pozīcijām, kā arī mājokļa pabalsta apmēra aprēķināšanas, piešķiršanas un izmaksas kārtību. Nepieciešams noteikt, ka normas attiecībā uz  vienota mājokļa pabalsta aprēķināšanas metodiku un kritērijiem stājas spēkā ar 2022.gada 1.janvāri, t.i. pēc plānotās administratīvi teritoriālās reformas (ATR). Šobrīd nav apkopota un izvērtēta pašvaldību līdzšinējā pieredze, pašvaldību piemērotās formulas dzīvokļa pabalsta aprēķinam ir atšķirīgas, būtiski atšķiras aprēķina izejas datu – komunālo maksājumu pa mēnešiem – uzskaite un apstrāde, nav vienota tehniska risinājuma. Pārejas periods ļautu sagatavot kvalitatīvus normatīvos aktus (MK noteikumus un pašvaldību saistošos noteikumus), kā arī veikt nepieciešamās izmaiņas sociālās palīdzības administrēšanas programmā SOPA. Papildus norādām, ka SOPA jau būs jāveic izmaiņas saistībā ar izmaiņām GMI pabalsta un trūcīgas personas statusa piešķiršanā, kā arī, ņemot vērā plānoto ATR, jau šobrīd jāsāk darbs, lai ar 2021. gada 1.janvāri tiktu izveidota potenciālās pašvaldības vienota datu bāze, un nodrošinātu statistikas datu nodošanu par nākamo gadu. Turklāt darbu pie tehniskajām izmaiņām var uzsākt tikai tad, kad ir pieņemts attiecīgais normatīvais akts, attiecībā uz mājokļa pabalstu – Ministru kabineta noteikumi un pašvaldību saistošie noteikumi.
	Nav ņemts vērā, jo 

Likumprojekta “Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” pārejas noteikumi papildināti ar 43. punktu šādā redakcijā:

 “43. Pašvaldība, veicot datu ievadi sociālās palīdzības administrēšanas informatīvajā sistēmā (SOPA), mājokļa pabalsta mājsaimniecībai piešķiršanu un izmaksu par periodu no 2021.gada 1.janvāra uzsāk ne vēlāk kā 2021.gada 1.aprīlī.”

Likumprojekta “Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” anotācijas papildināta ar tekstu šādā redakcijā: 

“Ņemot vērā īsos mājokļa pabalsta ieviešanas termiņus un ar to saistītajām nepieciešamajām izmaiņām sociālās palīdzības administrēšanas informatīvajā sistēmā (SOPA), likumprojekta pārejas noteikumos paredzēts, ka pašvaldībām tiek dota iespēja mājokļa pabalsta aprēķināšanas un izmaksas periodu pagarināt līdz 2021.gada 1.aprīlim. Rīgā mājokļa pabalsta aprēķinu un izmaksu būs iespējams piemērot jau no 2021.gada 1.janvāra, pērējās pašvaldībās mājokļa pabalsta aprēķināšanas algoritms tiks ieviests pakāpeniski. Vienlaikus pašvaldībām ar LPS atbalstu tiks organizētas darbinieku video apmācības GMI un mājokļa pabalsta aprēķinam sistēmā SOPA. “

Paralēli tiks izstrādāti Ministru kabineta noteikumi par mājokļa pabalsta aprēķināšanas, piešķiršanas un izmaksas kārtību, un izdevumu pozīciju minimālām normām mājokļa pabalsta apmēra aprēķināšanai. 
	
	Likums stājas spēkā 2021.gada 1.janvārī.



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2020.gada 25.septembris un 28.septembris

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība 

	  
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības

	  
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	
	Tieslietu ministrija (turpmāk – TM) ir izskatījusi Labklājības ministrijas sagatavoto likumprojektu "Grozījumi likumā "Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā"" (turpmāk – projekts) un atbalsta tā virzību, izsakot šādus priekšlikumus:

1. Saskaņā ar grozījumiem, kas tiek veikti Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, plānots noteikt, ka viens no pamata sociālās palīdzības pabalstiem ir mājokļa pabalsts. Šobrīd likumā "Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā" ir izmantots termins "dzīvokļa pabalsts". Attiecīgi ar projektu tiek precizētas normas, lai tās atbilstu Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā lietotajiem terminiem. Vēršam uzmanību, ka likumā "Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā" ir vairākas normas (piemēram, 3.panta 5.1 punkts, 4.panta 1.3 daļa, 25.2 pants), kuras būtu jāgroza, aizstājot terminu "dzīvokļa pabalsts" ar terminu "mājokļa pabalsts", bet projektā tās nav norādītas. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projektu.
	Ņemts vērā.
	Likumprojekts papildināt ar 1.pantu šādā redakcijā:

“Aizstāt visā likuma tekstā vārdus "dzīvokļa pabalsts" (attiecīgā locījumā) ar vārdiem "mājokļa pabalsts" (attiecīgā locījumā).”


	2.
	Likumprojekta 3.pants izteikts šādā redakcijā:

3.Izteikt 25.pantu šādā redakcijā:

“25.pants. Mājokļa pabalsts

Mājokļa pabalstu kā pamata sociālās palīdzības pabalstu pašvaldība piešķir atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā noteiktajam.”


	TM iebildums:

2. Ar projekta 3.pantu jaunā redakcijā tiek izteikts likuma "Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā" 25.pants, nosakot, ka mājokļa pabalstu kā pamata sociālās palīdzības pabalstu pašvaldība piešķir atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā noteiktajam. Atbilstoši plānotajiem grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā arī Ministru kabinetam ir dots deleģējums noteikt kārtību attiecībā uz vairākiem aspektiem, kas saistīti ar mājokļa pabalstu. Līdz ar to ierosinām projekta 3.pantā noteikt, ka mājokļa pabalstu pašvaldība piešķir arī atbilstoši Ministru kabineta noteikumos noteiktajam.
	Ņemts vērā.
	Likumprojekta 3.pants izteikts šādā redakcijā:

3.Izteikt 25.pantu šādā redakcijā:

“25.pants. Mājokļa pabalsts

Mājokļa pabalstu kā pamata sociālās palīdzības pabalstu pašvaldība piešķir atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā un Ministru kabineta noteikumos noteiktajam.”



	Atbildīgā amatpersona
	Maruta Pavasare  

	
	(paraksts*)


Metodiskās vadības un kontroles departamenta vecākā eksperte
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	

	(amats)

	67021661

	(tālruņa un faksa numurs)

	maruta.pavasare@lm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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