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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts "Grozījumi Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā"


[bookmark: _GoBack](dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) iebildumi

	1.
	Pārejas noteikumu 11. punkts:
11. Grozījums šā likuma 3. panta pirmajā daļā par otrā teikuma izslēgšanu stājas spēkā 2021. gada 1. jūlijā. Sākot ar 2021. gada 1. jūliju, visu pašvaldību saistošos noteikumus izsludina, tos publicējot oficiālajā izdevumā. Iesniedzot publicēšanai grozījumus saistošajos noteikumos, kuri nav pieejami tīmekļa vietnē www.likumi.lv, vienlaikus iesniedz grozīto saistošo noteikumu konsolidēto redakciju rediģējamā formātā, kurā ietverti arī publicēšanai iesniegtie grozījumi.

	Likumprojekta anotācijā kā arī Ministru kabineta 2020.gada 18.augusta sēdē atbalstītajā informatīvajā ziņojumā “Par oficiālās publikācijas un tiesiskās informācijas nodrošināšanas funkcijas izpildiˮ vairākkārtīgi uzsvērts, ka viens no šī Likumprojektā ietvertā regulējuma mērķiem ir visu pašvaldību saistošo noteikumu oficiāla publicēšana vienuviet – oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” un to sistematizēšana tiesību aktu portālā www.likumi.lv (gan spēkā esošās, gan vēsturiskās, gan nākotnes redakcijas). Savukārt ar Likumprojekta 7.punktu Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma Pārejas noteikumus plānots papildināt ar 11. punktu, kas paredzētu minētās kārtības spēkā stāšanās pārejas periodu, nosakot ka „grozījums šā likuma 3.panta pirmajā daļā par otrā teikuma izslēgšanu stājas spēkā 2021.gada 1. jūlijā. Sākot ar 2021.gada 1.jūliju, visu pašvaldību saistošos noteikumus izsludina, tos publicējot oficiālajā izdevumā. Iesniedzot publicēšanai grozījumus saistošajos noteikumos, kuri nav pieejami tīmekļa vietnē www.likumi.lv, vienlaikus iesniedz grozīto saistošo noteikumu konsolidēto redakciju rediģējamā formātā, kurā ietverti arī publicēšanai iesniegtie grozījumi.”.
Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 17.punktu „2021.gada pašvaldību vēlēšanās ievēlētā novada dome izvērtē novadu veidojošo bijušo pašvaldību pieņemtos saistošos noteikumus un pieņem jaunus novada saistošos noteikumus.”. Ministrija vērš Tieslietu ministrijas uzmanību, ka plānotās administratīvi teritoriālās reformas rezultātā netiek grozītas visu pašvaldību administratīvi teritoriālās robežas, kas nozīmē, ka pēc reformas īstenošanas atsevišķu pašvaldību izdotie saistošie noteikumi netiks pārskatīti.
Ievērojot minēto, Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums nenodrošina visu pašvaldību saistošo noteikumu oficiālu publicēšana un sistematizēšanu vienuviet, jo atsevišķu pašvaldību saistošie noteikumi, kas netiks izdoti vēlreiz vai grozīti, joprojām var būt pieejami tikai šo pašvaldību izvēlētā publicēšanas vietā (vietējā laikrakstā vai bezmaksas izdevumā). Turklāt, paredzot, ka pašvaldības vienlaikus ar grozījumiem saistošajos noteikumos, kas nav pieejami tīmekļa vietnē www.likumi.lv, iesniedz tikai grozīto saistošo noteikumu konsolidēto redakciju, netiek nodrošināta iepriekš minētā visu pašvaldību saistošo noteikumu vēsturisko redakciju pieejamība vienuviet.
	Nav ņemts vērā
Atbalstām VARAM ideju pēc būtības, tomēr tās īstenošanai nepieciešams papildu finansējumu, kura apmēru šobrīd nav iespējams aprēķināt, jo nav zināms, cik daudz būs tādu saistošo noteikumu, kuri pēc administratīvi teritoriālās reformas paliks spēkā, bet netiks grozīti. Ja arī VARAM šo saistošo noteikumu apjomu šobrīd nevar noteikt un nevar arī norādīt avotu, no kura finansēt šī saistošo noteikumu arhīva pārņemšanu portālā likumi.lv, ierosinām jautājumu par saistošo noteikumu arhīva sakārtošanu risināt Pašvaldību likumprojektā vai 2022. gada budžeta likuma veidošanas sarunu procesā.

Likumprojekts atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 18. augusta sēdē atbalstītajam informatīvajam ziņojumam "Par oficiālās publikācijas un tiesiskās informācijas nodrošināšanas funkcijas izpildi" paredz visu pašvaldību saistošo noteikumu oficiālu publicēšanu vienuviet – oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" un to turpmāku sistematizēšanu tiesību aktu portālā www.likumi.lv, tādējādi nodrošinot, ka saistošo noteikumu spēkā esošās, vēsturiskās un nākotnes redakcijas turpmāk tiks uzkrātas un būs pieejamas portālā likumi.lv. 
Kā Tieslietu ministrija jau bija skaidrojusi VARAM 02.03.2020. atzinumā Nr. 1-9.1/210 par informatīvo ziņojumu "Par Pašvaldību likuma izstrādi", Oficiālais izdevējs var nodrošināt arī saistošo noteikumu vēsturiskā arhīva izveidošanu, ja VARAM uzskata to par lietderīgu un tam tiek piešķirts arī atbilstošs papildu finansējums. Nepieciešamā papildu finansējuma apmērs atkarīgs no pašvaldību saistošo noteikumu apjoma, arhīva perioda un laika, kurā arhīvs jāizveido. 

Ja VARAM uzstāj uz šo risinājumu, tad lūdzam VARAM norādīt, cik daudz būs tādu saistošo noteikumu, kuri pēc reformas paliks spēkā un netiks grozīti, kā arī norādīt finansējuma avotu, no kura šim mērķim var pārdalīt līdzekļus.
	
	Pārejas noteikumu 11. punkts:
11. Grozījums šā likuma 3. panta pirmajā daļā par otrā teikuma izslēgšanu stājas spēkā 2021. gada 1. jūlijā. Sākot ar 2021. gada 1. jūliju, visu pašvaldību saistošos noteikumus izsludina, tos publicējot oficiālajā izdevumā. Iesniedzot publicēšanai grozījumus saistošajos noteikumos, kuri nav pieejami tīmekļa vietnē www.likumi.lv, vienlaikus iesniedz grozīto saistošo noteikumu konsolidēto redakciju rediģējamā formātā, kurā ietverti arī publicēšanai iesniegtie grozījumi.


	2.
	Pārejas noteikumu 11. punkts:
11. Grozījums šā likuma 3. panta pirmajā daļā par otrā teikuma izslēgšanu stājas spēkā 2021. gada 1. jūlijā. Sākot ar 2021. gada 1. jūliju, visu pašvaldību saistošos noteikumus izsludina, tos publicējot oficiālajā izdevumā. Iesniedzot publicēšanai grozījumus saistošajos noteikumos, kuri nav pieejami tīmekļa vietnē www.likumi.lv, vienlaikus iesniedz grozīto saistošo noteikumu konsolidēto redakciju rediģējamā formātā, kurā ietverti arī publicēšanai iesniegtie grozījumi.

	Lūdzam papildināt Likumprojekta Pārejas noteikumu 11. punktu ar norādi, ka prasība visu pašvaldību saistošo noteikumu publikācijai oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” no 2021. gada 1. jūlija nav attiecināma uz pašvaldību saistošajiem noteikumiem, kas izdoti pamatojoties uz likuma “Par pašvaldībām” 45.1 pantu, jo uz tiem attiecināma prasība publicēt norādi uz valsts vienoto ģeotelpiskās informācijas portālu (www.geolatvija.lv), kurā ietverta valsts informācijas sistēmā ‑ Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēma (TAPIS) (turpmāk – TAPIS) publiski pieejamā daļa. Teritorijas attīstības plānošanas likuma 6. pants noteic, ka TAPIS ir valsts informācijas sistēma, kas nodrošina visu līmeņu teritorijas attīstības plānošanas dokumentu uzkrāšanu, apstrādi un publisku pieejamību, savukārt Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 8. punkts noteic, ka TAPIS ir primārā plānošanas dokumentu publicēšanas darba vide un informācijas avots.
	Nav ņemts vērā
Šāds risinājums nonāktu pretrunā ar Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāna 2019.-2022. gadam 4.4.5. punktu, kas paredz uzdevumu izstrādāt regulējumu par visu pašvaldību saistošo noteikumu izsludināšanu Latvijas Vēstnesī. Turklāt šādu risinājumu VARAM iepriekš saskaņoja un tas ir apstiprināts MK 18.08.2020. sēdē (skat. protokola Nr.49 38.§ 5. punktu): http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2020-08-18). Proti, Ministru kabinets 18.08.2020. sēdē atbalstīja, ka visus pašvaldību saistošos noteikumus (tai skaitā pašvaldības nolikumu, budžetu un tā grozījumus, ar teritoriālo attīstības plānošanu saistītos saistošos noteikumus pilnā apjomā (ja tehniski nav iespējams plānojumam un grafiskajai daļai veidot saites uz Geolatvija.lv dokumentiem)) par valsts budžeta līdzekļiem izsludina, tos publicējot oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis", un nodrošina to sistematizāciju tiesību aktu portālā likumi.lv, vienlaikus paredzot, ka pašvaldībām ir tiesības saistošo noteikumu papildu pieejamību nodrošināt ar pašvaldību bezmaksas izdevumu starpniecību un arī citos veidos.
Saistošie noteikumi par teritorijas plānošanas jautājumiem arī ir ārējais normatīvais akts, tādēļ nav pamata izņēmumam, kādēļ tie nebūtu jāizsludina pienācīgā kārtībā kā visi ārējie normatīvie akti. Savukārt par šo saistošo noteikumu grafiskās daļas pieejamību ģeotelpiskās informācijas platformā Tieslietu ministrijai nav iebildumu, jo līdzīgi šobrīd ir atrisināts jautājums ar Ministru kabineta noteikumiem par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (proti, noteikumu teksts tiek izsludināts Latvijas Vēstnesī, bet šo noteikumu grafiskā daļa ir pieejama Dabas datu pārvaldības sistēmā "Ozols").
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 628 "Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem" 8. punkta regulējums attiecināms uz teritorijas attīstības plānošanas dokumentu izstrādes stadiju, nevis uz ārējā normatīvā akta – pašvaldību saistošo noteikumu izsludināšanu (paziņošanu to adresātiem kā spēkā stāšanās nosacījumu). 
	
	Pārejas noteikumu 11. punkts:
11. Grozījums šā likuma 3. panta pirmajā daļā par otrā teikuma izslēgšanu stājas spēkā 2021. gada 1. jūlijā. Sākot ar 2021. gada 1. jūliju, visu pašvaldību saistošos noteikumus izsludina, tos publicējot oficiālajā izdevumā. Iesniedzot publicēšanai grozījumus saistošajos noteikumos, kuri nav pieejami tīmekļa vietnē www.likumi.lv, vienlaikus iesniedz grozīto saistošo noteikumu konsolidēto redakciju rediģējamā formātā, kurā ietverti arī publicēšanai iesniegtie grozījumi.

	3.
	Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 3. punkts:
3. Vides un reģionālās attīstības ministrijai sagatavot fiskāli neitrālu priekšlikumu likumprojekta "Par valsts budžetu 2021. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam" izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā, lai, sākot ar 2021. gadu un turpmākos gadus, nodrošinātu finansējumu 225 398 euro apmērā visu pašvaldību saistošo noteikumu izsludināšanai, tos publicējot oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" un sistematizēšanai portālā www.likumi.lv no 2021. gada 1. jūlija. 
	Lūdzam svītrot Ministru kabineta sēdes protokollēmuma 2. punktu [kļūda atsaucē – 3.punkts], kas paredz prasību ministrijai sagatavot fiskāli neitrālu priekšlikumu likumprojekta "Par valsts budžetu 2021. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam" izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā, lai, sākot ar 2021. gadu un turpmākos gadus, nodrošinātu finansējumu 225 398 euro apmērā visu pašvaldību saistošo noteikumu izsludināšanai, tos publicējot oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” un sistematizēšanai portālā www.likumi.lv no 2021. gada 1. jūlija, jo atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 18. augusta sēdes protokola Nr. 49 §38 2. punktam jautājums par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vēstnesis” deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildei (vienotas valsts, pilsoniskās un tiesiskās informācijas platformas uzturēšanai un attīstībai) papildus nepieciešamā finansējuma piešķiršanu 2021. gadā un turpmākajos gados 1 391 328 euro apmērā izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2021.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu valsts pārvaldes iestāžu prioritāro pasākumu pieprasījumiem.
	Iebildums nav ņemts vērā.

Ministru kabineta 22.09.2020. sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2021.gadam un ietvaram 2021.-2023.gadam", tika nolemts pieņemt zināšanai tieslietu ministra sniegto informāciju, ka Tieslietu ministrija izvērtēs iespēju Tieslietu ministrijas prioritārajam pasākumam "Oficiālās publikācijas un tiesiskās informācijas pieejamības finansiālais nodrošinājums" nepieciešamo finansējumu nodrošināt Tieslietu ministrijai piešķirto līdzekļu ietvaros, sniedzot fiskāli neitrālu priekšlikumu.
Tieslietu ministrija ir radusi lielāko daļu no nepieciešamā finansējuma, lai nodrošinātu lielākajai daļai informācijas iesniedzēju publikācijas bez maksas. Tā kā arī VARAM kompetences ietvaros ir svarīgi nodrošināt pašvaldību saistošo noteikumu pieejamību līdzvērtīgi pārējiem ārējiem normatīvajiem aktiem (likumiem, Ministru kabineta noteikumiem utt.), aicinām līdzdarboties un atbalstīt šo pasākumu, sniedzot fiskāli neitrālu priekšlikumu finansējumam. 
Ja šie grozījumi likumā netiks pieņemti, netiks izpildīts Valdības rīcības plāna 189. punkts, Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāna 2019.–2022. gadam 4.4.5. apakšpunkts un Latvijas Ceturtā nacionālā atvērtās pārvaldības rīcības plāna 2020.-2021.gadam 4.apņemšanās 2. punkta 4. apakšpunkts. Vienlaikus nepietiekamā finansējuma dēļ tiks nopietni apdraudēta Latvijas Vēstneša funkciju izpilde (tai skaitā likumu, Ministru kabineta noteikumu izsludināšana utt.).
	
	Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 3. punkts:
3. Vides un reģionālās attīstības ministrijai sagatavot fiskāli neitrālu priekšlikumu likumprojekta "Par valsts budžetu 2021. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam" izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā, lai, sākot ar 2021. gadu un turpmākos gadus, nodrošinātu finansējumu 225 398 euro apmērā visu pašvaldību saistošo noteikumu izsludināšanai, tos publicējot oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" un sistematizēšanai portālā www.likumi.lv no 2021. gada 1. jūlija.




Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, biedrība "Latvijas Pašvaldību savienība", Finanšu ministrija, Kultūras ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Valsts kanceleja, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Lūdzam Likumprojekta anotācijas I. sadaļas 2. punktā sniegt izvērstu skaidrojumu attiecībā uz potenciāli nepieciešamajām izmaiņām TAPIS un valsts vienotajā ģeotelpiskās informācijas portālā (www.geolatvija.lv). Ministrija vērš uzmanību, ka izmaiņu gadījumā nepieciešams ietvert norādes uz paredzēto finansējumu likumprojekta anotācijā, lai nodrošinātu nepieciešamās izmaiņas minētajās informācijas sistēmās.
	Iebildums ņemts vērā, sniedzot skaidrojumu izziņā.

Izskatot šos jautājumus konceptuālā līmenī, VARAM un Aizsardzības ministrija nav sniegušas Tieslietu ministrijai informāciju par potenciāli nepieciešamajām izmaiņām TAPIS un valsts vienotajā ģeotelpiskās informācijas portālā (www.geolatvija.lv), tāpēc prezumējam, ka tādas nav nepieciešamas vai tās ir tik nebūtiskas, ka neprasa finanšu ieguldījumus. Turklāt pašreizējā datu apmaiņa ļauj no TAPIS atsūtīt paziņojumu ar pielikumiem. Pielikumos tad arī var atsūtīt izsludināmos saistošos noteikumus, ar saitēm uz plānojumu un grafiskajām daļām, tādējādi nodrošinot sasaisti ar TAPIS un Geolatvija.lv.
	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts

	4.
	
	4. 
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