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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 21. janvāra noteikumos Nr. 50 "Elektroenerģijas tirdzniecības un lietošanas noteikumi"


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2020. gada 19. un 23.oktobris

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija 

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrijas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Nav attiecināms.
	16.10.2020.

Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabinets ārējo normatīvo aktu var izdot tikai tādā gadījumā, ja likumdevējs likumā formulējis pilnvarojumu šāda akta izdošanai un noteicis pilnvarojuma robežas (skat. Satversmes tiesas 2017. gada 29. jūnija sprieduma lietā Nr. 2016-23-03 16. punktu). Turklāt Ministru kabineta noteikumu projektu izstrādā atbilstoši likumā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.

Ministru kabineta 2014. gada 21. janvāra noteikumi Nr. 50 "Elektroenerģijas tirdzniecības un lietošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi) ir izdoti saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma (turpmāk – likums) 5.1 panta piekto daļu, 30.1 panta ceturto daļu, 32. panta trešo un piekto daļu, 34. panta trešo daļu, 35. panta otro daļu un likuma "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem" 22. panta piekto daļu. Proti, likuma 5.1 panta piektā daļa noteic, ka noteikumus par datu platformā iesniedzamo un uzturamo elektroenerģijas tirgus datu apjomu un struktūru, datu uzglabāšanas ilgumu, datu platformas turētāja, elektroenerģijas tirgus dalībnieku un sistēmas operatora tiesībām, pienākumiem un atbildību nosaka Ministru kabinets. Likuma 30.1 panta ceturtā daļa noteic, ka kārtību, kādā piemērojama neto norēķinu sistēma, nosaka Ministru kabinets. Likuma 32. panta trešā daļa noteic, ka elektroenerģijas tirgotāji un šā panta pirmās daļas 2. punktā minētie sadales sistēmas operatori savos mājsaimniecību lietotājiem izteiktajos tirdzniecības pakalpojuma piedāvājumos iekļauj universālā pakalpojuma piedāvājumu. Tā nosacījumus un izteikšanas veidu nosaka Ministru kabinets. Likuma 32. panta piektā daļa noteic, ka kārtību, kādā lietotājiem piegādā elektroenerģiju un pārtrauc tās piegādi, tirgotāju, sistēmas operatoru un lietotāju tiesības un pienākumus elektroenerģijas piegādē un lietošanā, kā arī norēķinos par saņemtajiem pakalpojumiem un tirgotāju maiņas kārtību nosaka Ministru kabinets. Likuma 34. panta trešā daļa noteic, ka kārtību, kādā nosaka un publicē pēdējās garantētās piegādes cenu šā panta pirmajā daļā minētajiem galalietotājiem un otrajā daļā minētajiem sadales sistēmas operatoriem, reglamentē Ministru kabinets, nodrošinot tādu cenas noteikšanas kārtību, lai cena motivētu galalietotāju un sadales sistēmas operatoru slēgt elektroenerģijas tirdzniecības vai balansēšanas pakalpojuma līgumu. Likuma 35. panta otrā daļa noteic, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā galalietotājs ir tiesīgs mainīt elektroenerģijas tirgotāju. Savukārt likuma "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem" 22. panta piektā daļa noteic, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs Ministru kabineta noteiktajā kārtībā var pārtraukt sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu tiem lietotājiem, kuri nav samaksājuši par saņemtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem vai nav izpildījuši citas saistības pret sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju.
Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka jēdziens "kārtība" nozīmē norises īstenošanas veidu vai darbības organizāciju (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2012. gada 2. maija sprieduma lietā Nr. 2011-17-03 13.3. apakšpunktu). Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz nepārprotamu likumdevēja pilnvarojumu (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lietā Nr. 2017-33-03 14. punktu).

Ievērojot iepriekš minēto, Tieslietu ministrijas ieskatā, likuma 5.1 panta piektajā daļā, 30.1 panta ceturtajā daļā, 32. panta trešajā un piektajā daļā, 34. panta trešajā daļā, 35. panta otrajā daļā un likuma "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem" 22. panta piektajā daļā noteiktais pilnvarojums Ministru kabinetam neparedz Ministru kabineta tiesības noteikumos ietvert projektā paredzēto regulējumu par elektroenerģijas importa aizliegumu no trešajām valstīm.

Papildus vēršam uzmanību uz to, lai normatīvajā aktā noteiktu kādu aizliegumu, ir nepieciešams izvērtēt: 1) vai pamattiesību ierobežojums ir noteikts ar likumu; 2) vai ierobežojumam ir leģitīms mērķis; 3) vai ierobežojums ir samērīgs ar tā leģitīmo mērķi (skat. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lietā Nr. 2005-12-0103 21. punktu).

Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projektā paredzētā regulējuma atbilstību likuma 5.1 panta piektajā daļā, 30.1 panta ceturtajā daļā, 32. panta trešajā un piektajā daļā, 34. panta trešajā daļā, 35. panta otrajā daļā un likuma "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem" 22. panta piektajā daļā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un attiecīgi precizēt projektu, kā arī precizēt projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju.

Turklāt vēršam uzmanību uz to, ka anotācijas I sadaļas 2. punktu aizpilda atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktā noteiktajām prasībām.

	Ņemts vērā.

Anotācijā sniegts izvērtējums par likuma deleģējumu Ministru kabineta noteikumu grozījumu projektam.

Precizēts noteikumu projekts.
	Ministru kabinets 2020.gada 25.augustā (protokola Nr.50, 45.§, 2.punkts) lēma, ka ņemot vērā pašreizējo notikumu attīstību Baltkrievijā un no tiem izrietošos riskus starptautisko kodoldrošības standartu ievērošanai Astravjecas atomelektrostacijā, nepieciešams apturēt elektroenerģijas tirdzniecību ar Baltkrieviju, ja darbu uzsāk Astravjecas atomelektrostacija.
Lai praksē nodrošinātu, ka Latvijā neieplūst elektroenerģija no nedrošas atomelektrostacijas, tiek noteikts elektroenerģijas pārvades sistēmas operatora pienākums tiesību subjektam, kurš saskaņā ar Krievijas Federācijā (turpmāk – Krievija) spēkā esošo tiesību aktu prasībām ir tiesīgs sniegt apliecinošu informāciju par importētās elektroenerģijas izcelsmi, pieprasīt izcelsmes apliecinājumu (un tiesības pārbaudīt tajā ietverto informāciju), kas apliecinātu, ka elektroenerģija, kas importēta no Krievijas ir saražota Krievijā. Tāpat grozījumi uzliks pārvades sistēmas operatoram pienākumu nesaskaņot elektroenerģijas piegādes no Krievijas, ja Krievijas puse neizsniedz atbilstošu izcelsmes apliecinājumu vai to atsauc. Vienlaikus šie nosacījumi neattiecas uz elektroenerģiju, kas tiek piegādāta sistēmas balansēšanas un stabilitātes nolūkos, lai nodrošinātu elektroenerģijas pārvades sistēmas drošumu.

Augstāk minētos grozījumu Ministru kabineta noteikumos ļauj veikt Elektroenerģijas tirgus likuma (turpmāk – ETL) 32.panta piektajā daļā paustais deleģējums, ka nosaka, ka “kārtību, kādā lietotājiem piegādā elektroenerģiju un pārtrauc tās piegādi, tirgotāju, sistēmas operatoru un lietotāju tiesības un pienākumus elektroenerģijas piegādē un lietošanā, kā arī norēķinos par saņemtajiem pakalpojumiem un tirgotāju maiņas kārtību nosaka Ministru kabinets.”. No Enerģētikas likuma 1.panta 12. punktā minētās enerģijas lietotāja definīcijas izriet, ka enerģijas lietotājs ir arī juridiska persona, kas no energoapgādes komersanta pērk enerģiju un lieto to energoapgādē vai cita veida komercdarbībā. Tātad enerģijas lietotājs ir arī elektroenerģijas tirgotājs. Tas nozīmē, ka Ministru kabinets var noteikt kārtību, kādā elektroenerģijas tirgotājs var saņemt elektroenerģiju no Krievijas. Tā ir uzskatāma par darbības organizāciju, kas atbilst jēdzienam “kārtība”. Vienlaikus, ETL 32.panta piektajā daļā minētais deleģējums, kas paredz, ka Ministru kabinets nosaka sistēmas operatora (sistēmas operators ETL izpratnē ir gan elektroenerģijas sadales, gan elektroenerģijas pārvades sistēmas operators) tiesības un pienākumus, ļauj noteikumu projektā noteikt konkrētus elektroenerģijas pārvades sistēmas operatora pienākumus elektroenerģijas izcelsmes pārbaudei.

Latvijai nav elektroenerģijas starpsavienojumu ar Baltkrieviju, šobrīd elektroenerģijas no Baltkrievijas ieplūst Latvijā tikai caur Lietuvas-Baltkrievijas elektroenerģijas starpsavienojumu. Pēc publiski pieejamās informācijas, Astravjevas atomelektrostacija savu darbību uzsāks 2020.gada novembra sākumā. Atbilstoši Lietuvas likumdošanai, tajā brīdī Lietuva elektroenerģijas starpsavienojumā Baltkrievija-Lietuva piešķirs tirdzniecības kapacitāti 0 megavatu apmērā, proti, pārtrauks elektroenerģijas tirdzniecību minētajā starpsavienojumā. Vienlaikus, spēkā stāsies jaunā elektroenerģijas jaudu aprēķina metodika Baltijas valstu elektroenerģijas tirdzniecībai ar trešajām valstīm, kas paredz, ka elektroenerģijas tirdzniecībai ar trešajām valstīm tiks atvērts šobrīd pastāvošais, bet tirdzniecībai neizmantotais Latvijas-Krievijas elektroenerģijas starpsavienojums. Krievijā nacionālā likumdošana jau paredz, ka elektroenerģijas tranzīta plūsmas caur Krieviju (piemēram, Baltkrievija-Krievija-Latvija) nav atļautas.

Tā kā noteikumu projekts izriet no Astravjecas atomelektrostacijas radītajiem kodoldrošības riskiem, tad grozījumi stāsies spēkā līdz ar Astravjecas atomelektrostacijas darbības uzsākšanu. Tā kā nepastāv apziņošanas sistēma, kas uzliktu pienākumu Baltkrievijai informēt Latviju par atomelektrostacijas darbības uzsākšanu, šo faktu konstatēs pārvades sistēmas operators, balstoties uz elektroenerģijas plūsmām Lietuvas-Baltkrievijas starpsavienojumā. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekts paredz 143. un 144. pārejas noteikumu, lai noteiktu noteikumu projekta spēkā stāšanas brīdi. 

Baltkrievija tāpat kā Latvija ir parakstījusi 1994. gada Eiropas enerģētikas hartas nolīgumu (turpmāk – Nolīgums), tomēr tās 4.pants paredz, ka Nolīgumā nekas neierobežo līgumslēdzējpuses vadīties pēc Vispārējās vienošanās par tarifiem un tirdzniecību nolīguma (turpmāk - GATT). Pamatojoties uz Nolīguma 29.panta (2)a) punktu, pietiek, ja tikai viena no līgumslēdzējpusēm ir GATT locekle. Tā kā Latvija ir GATT locekle, tad piemērojams arī GATT XX panta b) punkts, kas pasaka, ka nekas GATT neliedz līgumslēdzēja pusei piemērot normas, kas nepieciešamas cilvēku, dzīvnieku vai augu dzīvībai un veselībai. Ņemot vērā, ka Ministru kabineta  2020.gada 25.augusta (protokola Nr.50, 45.§, 2.punkts) lēmums ir balstīts uz drošības apsvērumiem dzīvības un veselības aizsardzībai, konstatējams, ka noteikumu projekts nav pretrunā ar Eiropas enerģētikas hartas nolīgumu vai GATT nosacījumiem.

	2.
	
	21.10.2020.

Tieslietu ministrija

Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabinets ārējo normatīvo aktu var izdot tikai tādā gadījumā, ja likumdevējs likumā formulējis pilnvarojumu šāda akta izdošanai un noteicis pilnvarojuma robežas (skat. Satversmes tiesas 2017. gada 29. jūnija sprieduma lietā Nr. 2016-23-03 16. punktu). Turklāt Ministru kabineta noteikumu projektu izstrādā atbilstoši likumā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. 
Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka jēdziens "kārtība" nozīmē norises īstenošanas veidu vai darbības organizāciju (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2012. gada 2. maija sprieduma lietā Nr. 2011-17-03 13.3. apakšpunktu). Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz nepārprotamu likumdevēja pilnvarojumu (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lietā Nr. 2017-33-03 14. punktu). 
Projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka projektā paredzētie grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 21. janvāra noteikumos Nr. 50 "Elektroenerģijas tirdzniecības un lietošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi) izriet no Elektroenerģijas tirgus likuma (turpmāk – likums) 32. panta piektajā daļā noteiktā pilnvarojuma Ministru kabinetam, proti, kārtību, kādā lietotājiem piegādā elektroenerģiju un pārtrauc tās piegādi, tirgotāju, sistēmas operatoru un lietotāju tiesības un pienākumus elektroenerģijas piegādē un lietošanā, kā arī norēķinos par saņemtajiem pakalpojumiem un tirgotāju maiņas kārtību nosaka Ministru kabinets. 
Ievērojot iepriekš minēto, likuma 32. panta piektajā daļā noteiktais pilnvarojums Ministru kabinetam neparedz Ministru kabineta tiesības noteikumos ietvert projektā paredzēto regulējumu par elektroenerģijas importa aizliegumu no trešajām valstīm. 
Papildus atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka, lai normatīvajā aktā noteiktu kādu aizliegumu, ir nepieciešams izvērtēt: 1) vai pamattiesību ierobežojums ir noteikts ar likumu; 2) vai ierobežojumam ir leģitīms mērķis; 3) vai ierobežojums ir samērīgs ar tā leģitīmo mērķi (skat. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lietā Nr. 2005-12-0103 21. punktu). 
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektā paredzēto regulējumu atbilstoši likuma 32. panta piektajā daļā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam, kā arī precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju. 
Turklāt atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka anotācijas I sadaļas 2. punktu aizpilda atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktā noteiktajām prasībām. Savukārt anotācijas I sadaļas 2. punktā nav informācijas, piemēram, par projekta 2. punktā paredzētajā noteikumu 143. un 144. punktā ietverto regulējumu. 

	
	

	3.
	Nav attiecināms.
	16.10.2020.

Tieslietu ministrija

Ņemot vērā, ka Baltkrievija ir parakstījusi 1994. gada Eiropas enerģētikas hartas nolīgumu (nav to ratificējusi, bet ir paziņojusi par pagaidu piemērošanu), nepieciešams papildināt anotāciju ar izvērtējumu, vai projektā paredzētais regulējums nenonāk pretrunā ar Eiropas enerģētikas hartas nolīgumā ietvertajām saistībām.

	Ņemts vērā.
Anotācijā sniegts izvērtējums par Ministru kabineta noteikumu grozījumu projekta atbilstību enerģētikas hartas nolīgumam.

	

	4.
	Nav attiecināms.
	16.10.2020.

Tieslietu ministrija

Ministru kabineta 2020. gada 25. augusta sēdes protokola Nr. 50 45. § "Informatīvais ziņojums "Par elektroenerģijas tirdzniecību ar Baltkrieviju"" (turpmāk – protokollēmums) 6. punkts paredz uzdevumu Ekonomikas ministrijai pēc protokollēmuma 4. punktā minētā uzdevuma izpildes iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā progresa ziņojumu. Savukārt anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka ar projektu tiks izpildīts protokollēmuma 6. punktā paredzētais uzdevums. Vēršam uzmanību uz to, ka projekts nav protokollēmuma projekta 6. punktā minētais progresa ziņojums. Līdz ar to lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā.

Anotācijā veikti precizējumi un minētā norāde izņemta. 


	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
	Līga Rozentāle

	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Enerģijas tirgus un infrastruktūras departamenta direktora vietniece

	(amats)

	67013046

	(tālruņa un faksa numurs)

	liga.rozentale@em.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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