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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par valsts nekustamā īpašuma “Putnu ferma - 1”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, nodošanu Ilūkstes novada pašvaldības īpašumā”  
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamā īpašuma “Putnu ferma - 1”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, nodošanu Ilūkstes novada pašvaldības īpašumā” (turpmāk – Projekts) mērķis ir atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā ietvertajam regulējumam nodot bez atlīdzības Ilūkstes novada pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu “Putnu ferma - 1”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, lai saskaņā ar likuma "Par pašvaldībām" 15. panta pirmo daļu to izmantotu pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai.
Projekts stāsies spēkā tā parakstīšanas brīdī.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 42. panta pirmā daļa, 43.pants un likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2. un 10.punkts.
Ilūkstes novada domes 2020.gada 27.februāra lēmums Nr.43 “Par valstij piekritīgās zemes vienības “Putnu ferma 1”, Ilūkstē pārņemšanu pašvaldības īpašumā”  (Prot.Nr.4, 12.§).
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	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	VAS “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) lietvedībā iereģistrēta Ilūkstes novada pašvaldības (turpmāk arī – Pašvaldība) 2020.gada 10.marta  vēstule Nr.186 ar tai pievienoto Ilūkstes novada domes 2020.gada 27.februāra lēmumu Nr.43 “Par valstij piekritīgas zemes vienības “Putnu ferma 1”, Ilūkstē pārņemšanu pašvaldības īpašumā” (turpmāk – Pašvaldības lēmums).
Saskaņā ar Pašvaldības lēmumu Ilūkstes novada dome nolēmusi lūgt Finanšu ministriju nodot Pašvaldības īpašumā bez atlīdzības valstij piekritīgu nekustamo īpašumu ,,Putnu ferma 1”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, kadastra Nr. 4407 004 0143, sastāvošu no zemes vienības 5755 m2 platībā, kadastra apzīmējums 4407 004 0143, kas nepieciešams pašvaldības funkciju nodrošināšanai, atbilstoši likuma “Par pašvaldībām" l5.panta pirmās daļas 2.punktā un l0.punktā noteiktajam.
Pašvaldības lēmumā norādīts, ka iepazīstoties ar zemes vienības “Putnu ferma 1”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, izvietojumu, degradēto teritoriju attīstības projektu, un izvērtējot domes rīcībā esošo informāciju, kā arī ar lietu saistītos apstākļus, Pašvaldības dome konstatēja, ka zemes vienība “Putnu ferma 1”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, kadastra apzīmējums 4407 004 0143, 5755 m2 kopplatībā piekrīt valstij; tā atrodas bijušās putnu fermas teritorijā, kas pašreiz netiek apsaimniekota un ir noteikta kā degradētā teritorija; zemes vienība robežojas ar pašvaldības nekustamo īpašumu “Mežlīči”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, kurā notiek teritorijas revitalizācija atbilstoši Pašvaldības integrētajai attīstības programmai; teritorijas plānojumā zemes vienībā, kadastra apzīmējums 4407 004 0143, ir atļauta rūpnieciskās ražošanas apbūve; lai veiksmīgi realizētu degradēto teritoriju attīstības projektu "Degradēto rūpniecisko teritoriju reģenerācija Daugavpils pilsētas un Ilūkstes novada teritorijas II kārta”, šī valstij piekritīgā zemes vienība ir nepieciešama Pašvaldībai autonomo funkciju (gādāt par teritorijas labiekārtošanu, sekmēt saimniecisko darbību, uzņēmējdarbības veicināšanu) izpildes nodrošināšanai. 
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 31.maija rīkojuma Nr.297 “Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības "Privatizācijas aģentūra” personā” 11.punktu un 11.pielikuma 2243. punktu zemes vienība (zeme vienības kadastra apzīmējums 4407 004 0143) saglabāta valsts īpašumā un nodota Finanšu ministrijas valdījumā.
Starp Finanšu ministriju un VNĪ 2020.gada 18.martā ir noslēgts Nekustamā īpašuma portfeļa pārvaldīšanas līgums Nr. IEN/2020/364, saskaņā ar kuru VNĪ veic Finanšu ministrijas valdījumā esošo valsts nekustamo un valstij piekrītošo nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un apsaimniekošanu.
Ievērojot minēto, 2020.gada 25.martā pieņemts VNĪ Īpašumu izvērtēšanas komisijas lēmums (Prot. Nr. IZKP-20/13, 7.p.):
-  konceptuāli atbalstīt valstij piekrītošā nekustamā īpašuma “Putnu ferma-1” (kadastra Nr.4407 004 0143) Ilūkstē, Ilūkstes novadā, nodošanu bez atlīdzības Ilūkstes novada pašvaldības īpašumā pašvaldības autonomās funkcijas - gādāt par teritorijas labiekārtošanu, sekmēt saimniecisko darbību, uzņēmējdarbības veicināšanu īstenošanai, informēt Ilūkstes novada domi par pieņemto lēmumu, vienlaicīgi, lūdzot sniegt papildus informāciju,  kā pašvaldība plāno nekustamo īpašumu izmantot minēto autonomo funkciju īstenošanai; 
- pēc papildus informācijas saņemšanas sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu par nekustamā īpašuma Putnu ferma-1 (kadastra Nr.4407 004 0143) Ilūkstē, Ilūkstes novadā,  nodošanu bez atlīdzības Ilūkstes novada pašvaldības īpašumā pašvaldības autonomo funkciju -  gādāt par teritorijas labiekārtošanu, sekmēt saimniecisko darbību, uzņēmējdarbības veicināšanu, īstenošanai.
Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu “Putnu ferma - 1” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4407 004 0143) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 4407 004 0143) 0,5871 ha platībā - Ilūkstē, Ilūkstes novadā, nostiprinātas Daugavpils tiesas Ilūkstes pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000599816 uz Latvijas valsts vārda Finanšu ministrijas personā, lēmuma datums: 27.04.2020.  
Atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datiem (turpmāk – NĪVKIS) zemes vienības lietošanas mērķis: 1003 – Lauksaimnieciska rakstura uzņēmumu apbūve, 0,5871 ha platībā. Zemes vienības platības sadalījums pa lietošanas veidiem: Pārējās zemes platība, 0,5871 ha. 
Nekustamajam īpašumam Zemesgrāmatā un NĪVKIS nav reģistrēti apgrūtinājumi.
Saskaņā ar NĪVKIS datiem nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība 2020.gada 5.martā: 822 euro. 
Atbilstoši NĪVKIS datiem, valsts nekustamais īpašums - zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 4407 004 0143) - Ilūkstē, Ilūkstes novadā, robežojas ar Pašvaldības īpašumā esošo zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 4407 004 0151), kas ietilpst nekustamā īpašuma “Mežlīči” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4407 004 0156), Ilūkstē, Ilūkstes novadā (turpmāk – “Mežlīči”), sastāvā.
Ar 2020.gada 29.aprīļa vēstuli Nr.329 “Par nekustamo īpašumu “Putnu ferma -1”, Ilūkstē” Pašvaldība sniegusi papildus informāciju par nekustamā īpašuma plānoto izmantošanu: Pašvaldībā īstenotā Sadarbības projekta “Degradēto rūpniecisko teritoriju reģenerācija Daugavpils pilsētas un Ilūkstes novada teritorijās II kārta” (SAM 5.6.2. “Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām") īstenošanas gaitā tiek labiekārtota Rūpnieciskās apbūves teritorija Ilūkstes pilsētā, paredzot uzņēmējdarbības attīstīšanu un jaunu darba vietu radīšanu. Tiek būvēti ceļi un apbūves laukumi Pašvaldības nekustamajā īpašumā "Mežlīči”, kas robežojas ar nekustamo īpašumu "Putnu ferma 1". Ceļu infrastruktūra, attīstības centra tuvums, pilsēta, loģistika un citi faktori piesaistījuši uzņēmējus. Ir noslēgti apbūves tiesības piešķiršanas līgumi, paredzot "Mežlīči" teritorijas ilgtspējīgu izmantošanu.  
Ņemot vērā to, ka zemes vienība "Putnu ferma 1"  robežojas ar Pašvaldības nekustamo īpašumu “Mežlīči” un atrodas šajā rūpnieciskās apbūves teritorijā (saskaņā ar Ilūkstes novada teritorijas plānojumu 2019.-2030.gadam), Pašvaldība saskata potenciālu šīs degradētās teritorijas attīstīšanai par saimnieciski nozīmīgu, lai jebkuram uzņēmējam būtu iespēja realizēt un paplašināt savu darbību (noliktavu būvniecība, ražotne, pārstrādes ēkas).
Saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktu pašvaldības autonomā funkcija ir gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole; pretplūdu pasākumi; kapsētu un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietu izveidošana un uzturēšana). Saskaņā ar minētā likuma 15.panta pirmās daļas 10.punktu pašvaldības autonomā funkcija ir sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, rūpēties par bezdarba samazināšanu.
Augstākās tiesas Senāta rīcības sēdes 2013.gada 16.augusta lēmumā lietā Nr.C04328208 noteikts, ka likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 10.punktā noteiktā funkcija – sekmēt saimniecisko darbību un veicināt bezdarba samazināšanos – šī likuma izpratnē sevī ietver pašvaldības pienākumu attīstīt infrastruktūru un radīt labvēlīgu vidi (priekšnoteikumus) saimnieciskās darbības veikšanai, nevis nodarboties ar saimniecisko darbību pašai, kas saistās ar nekustamo īpašumu nodošanu lietošanā (iznomāšanu) privātpersonai. No Saeimas Juridiskā biroja 2018.gada 10.aprīļa viedokļa par likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 10.punktā minētās funkcijas tvēruma izriet, ka minētā pašvaldības autonomā funkcija paredz pašvaldībai iespēju īstenot dažādas saimniecisko darbību veicinošas iniciatīvas (piemēram, rīkot rūpniecības sniegumu izstādes, īstenot saimniecisku darbību veicinošus infrastruktūras attīstības projektus u.tml.), taču pašvaldības īpašuma iznomāšana pati par sevi nav uzskatāma par saimnieciskās darbības veicināšanu, jo tā parasti būs pašas pašvaldības īpašuma apsaimniekošana (darbība privāto tiesību jomā, pārvaldot savu īpašumu), nevis saimnieciskās darbības veicināšanas pasākums kā darbība, īstenojot autonomo funkciju publisko tiesību jomā.
Lai nodrošinātu Projekta  tālāko virzību, VNĪ lūgusi (2020.gada 6.jūlija vēstule Nr.2/9-1/6072) Pašvaldību sniegt detalizētu informāciju par Pašvaldības plānotajām darbībām nekustamajā īpašumā “Putnu ferma - 1”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, pēc tā nodošanas Pašvaldības īpašumā, tostarp, vai Pašvaldība plāno nekustamo īpašumu izmantot saimnieciskai darbībai un skaidrot, kā Pašvaldība plānojusi īstenot funkciju - sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, kurai nevar būt saimnieciskas darbības raksturs.
Ar 2020.gada 21.jūlija vēstuli Nr.561 Pašvaldība sniegusi papildus informāciju, ka īstenotā Sadarbības projekta “Degradēto rūpniecisko teritoriju reģenerācija Daugavpils pilsētas un Ilūkstes novada teritorijās II kārta” (SAM 5.6.2. “Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām") ietvaros ir izstrādāts būvprojekts Pašvaldības nekustamajā īpašumā “Mežlīči” teritorijas labiekārtošanai un infrastruktūras attīstībai. 
Saskaņā ar izstrādāto būvprojektu valsts nekustamais īpašums  “Putnu ferma-1”, Ilūkstē, funkcionāli iekļaujas šajā teritorijā un projektētais ceļš aptver šo nekustamo īpašumu. Minētais valsts nekustamais īpašums nepieciešamas pašvaldībai infrastruktūras attīstībai-laukuma izbūvei, lai radītu labvēlīgu vidi un sekmētu saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, rūpētos par bezdarba samazināšanu.  Ar 2020.gada 19.augusta vēstuli Nr. 671 Pašvaldība papildinājusi sniegto informāciju, norādot, ka nekustamais īpašums “Putnu ferma-1”, Ilūkstē, netiks iznomāts.
Uzņēmēji savu darbību (noliktavu būvniecība, ražotne, pārstrādes ēkas) veiks tikai Pašvaldības nekustamajā īpašumā “Mežlīči”. Nekustamajā īpašumā "Putnu ferma 1", Ilūkstē, Ilūkstes novadā, tiks izveidots laukums, kas būs publiski pieejams ikvienam interesentam un netiks izmantots saimnieciskās darbības veikšanai un tādēļ, nododot nekustamo īpašumu Pašvaldības īpašumā, komercdarbības atbalsta nosacījumi nav jāievēro.
Ņemot vērā minēto, sagatavotais Projekts paredz atļaut Finanšu ministrijai nodot bez atlīdzības Pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu “Putnu ferma - 1” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.4407 004 0143) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 4407 004 0143) 0,5871 ha platībā – Ilūkstē, Ilūkstes novadā, likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmajā daļā noteikto pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai.  
Projekts cita starpa paredz nosacījumu, ka Pašvaldībai nekustamajā īpašumā “Putnu ferma-1”, Ilūkstē, Ilūkstes novadā, nav tiesību veikt saimniecisko darbību, tai skaitā, iznomāt nekustamo īpašumu vai piešķirt uz to apbūves tiesības. Projekts attiecas uz publiskās pārvaldes politikas jomu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Finanšu ministrija, VNĪ, Ilūkstes novada pašvaldība

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 12.punktā noteikto, ja valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams tā valdītājam, jautājumu par nekustamā īpašuma iespējamo nepieciešamību citai valsts iestādei, valsts kapitālsabiedrībai vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, noskaidro, izsludinot Valsts sekretāru sanāksmē attiecīgu Ministru kabineta rīkojuma projektu.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ilūkstes novada pašvaldība, Ilūkstes pilsētas un novada iedzīvotāji, saimnieciskās darbības veicēji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts tautsaimniecību kā valsts saimniecības nozari neietekmē un administratīvo slogu nerada.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021.
	2022.
	2023.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 0

	2. Budžeta izdevumi
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	0
	0
	0
	0
	0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.Finansiālā ietekme
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2.speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	4.Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	 0
	0 

	5.Precizēta finansiālā ietekme
	




X
	Nav precīzi aprēķināms
	




X
	Nav precīzi aprēķināms
	




X
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3.pašvaldību budžets
	
	Nav precīzi aprēķināms
	
	Nav precīzi aprēķināms
	
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	6.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	 Projekts šo jomu neskar.

	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2.detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8.Cita informācija
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