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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par 
	informatīvo ziņojumu “Par aktuālo situāciju ar studiju un studējošo kredītiem,
kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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	2
	3
	4
	5
	6

	11.


	Projekts
	Finanšu ministrija (11.11.2020. atzinums Nr. 12/A-2/5955):
Informatīvā ziņojuma 4.tabulā sniegta informācija, ka uz šo brīdi noslēgto studiju un studējošo kredītu līgumu summa veido 15,8 milj.euro. Vienlaikus IZM skaidro, ka banka izsniedz un Altum garantē studentu kredītus atbilstoši vidēja termiņa budžetā paredzētajam programmas finansējumam, kas ir 13 milj.euro. Tādējādi pēc būtības nevaram piekrist IZM minētajam, ka netiek pārkāpts gadskārtējā valsts budžeta likumā plānotais finansējums, lai nodrošinātu studiju un studējošo kreditēšanu.

Norādām, ka 2019.gada 17.jūlijā ar Ministru kabineta rīkojumu Nr.382 “Par konceptuālo ziņojumu “Par studiju un studējošo kreditēšanas no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegto galvojumu modeļa maiņu” (turpmāk – koncepcija) tika atbalstīts koncepcijā ietvertais 4.rīcības variants, kurš paredzēja jaunā modeļa ieviešanu, izsniedzot orientējoši 2000 jaunu kredītu gadā ar vidējo kredīta summu 6 500 euro apmērā, paredzot kredīta izmaksu 4 kalendārajos gados, sākot ar 2020. gadu, un turpinot kredītu dzēšanu bērnu dzimšanas gadījumos abiem vecākiem. Šī risinājuma varianta īstenošanai tika atbalstīts arī papildu nepieciešamais finansējums gan riska seguma nodrošināšanai, gan procentu maksājumiem, gan studējošo kredītu dzēšanai bērnu piedzimšanas gadījumos.

Atbilstoši koncepcijai studiju un studējošo kreditēšanas nodrošināšanai no valsts budžeta līdzekļiem paredzamais finansējums risku segumam un procentu maksājumiem attiecīgi tika plānots pakāpeniski, t.i., 2020./2021.mācību gadā uzņemto studējošo kreditēšanai riska segums tika plānots pieņemot, ka kopējā kredītlīgumu summa būs 13 000 000 euro:

· 2020.gadā tiks izmaksāts kredīts 1.studiju gadam 3 250 000 euro apmērā, kam nepieciešamais finansējums risku segumam piešķirts 731 250 euro apmērā;

· 2021.gadā tiks izmaksāts kredīts 2.studiju gadam 3 250 000 euro apmērā, kam nepieciešamais finansējums risku segumam piešķirts 731 250 euro apmērā;

· 2022.gadā tiks izmaksāts kredīts 3.studiju gadam 3 250 000 euro apmērā, kam nepieciešamais finansējums risku segumam piešķirts 731 250 euro apmērā;

· 2023.gadā tiks izmaksāts kredīts 4.studiju gadam 3 250 000 euro apmērā, kam nepieciešamais finansējums risku segumam piešķirts 731 250 euro apmērā;

Ņemot vērā, ka līdz novembrim noslēgto kredītu līgumu kopsumma par 2,8 milj.euro pārsniedz koncepcijā paredzēto kopējo kredītu līgumu summu, kuras garantēšanai likumā “Par valsts budžetu 2020.gadam” ir paredzēts attiecīgais finansējums riska segumam un procentu maksājumiem, ir secināms, ka studiju un studējošo kredīti tiek izsniegti nekontrolēti. Turklāt IZM piedāvātais papildu finansējums 2020.gadā neatrisina problēmas pēc būtības, bet tikai īstermiņā. Jau, apstiprinot konceptuālo ziņojumu, skaidri noteikts, ka piedāvātais jaunais kreditēšanas modelis samēro šādas prioritātes - šo kredītu pieejamību – ar nepieciešamību darboties ierobežotu līdzekļu ietvaros, pie tam turpinot pildīt iepriekš uzņemtās saistības. Šādā veidā turpinot programmas ieviešanu, pārkāpjot vienam gadam piešķirto finansējumu, var tikt apdraudēta iespēja turpmākos gados piesaistīt kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai arī citas kredītiestādes, kas vēlētos sniegt šo pakalpojumu, nodrošinot konkurētspējīgākus kreditēšanas nosacījumus.

Bez tam Finanšu ministrijas ieskatā IZM piedāvātais risinājums, ka uzņemtās saistības īstermiņā ir iespējams nodrošināt IZM likuma “Par valsts budžetu 2020.gadam” budžeta apakšprogrammai 03.04.00 “Studējošo un studiju kreditēšana” ilgtermiņa saistībās plānoto līdzekļu ietvaros tikai tādā gadījumā, ja tiek samazināts jauno kredītu skaits 2021./2022.mācību gadā uzņemtajiem studējošajiem nav atbalstāms pēc būtības. Uzskatām, ka šāda rīcība nevar tikt uzskatīta par ilgtspējīgu, jo ik gadus slēdzot studiju un studējošo kredītu līgumus uz turpmākajos mācību gados uzņemamo studējošo rēķina, ar katru gadu aizvien vairāk samazināsies no jauna slēdzamo kredītu līgumu skaits un drīzā nākotnē tiks sasniegts slieksnis, kad jauniem studējošajiem kredītus izsniegt nevarēs, jo būs sasniegts maksimālais valsts budžetā plānoto izdevumu apmērs. Tāpat uzskatām, ka IZM nepieciešams nekavējoši sagatavot piedāvājumu, kā kontrolēti organizēt studiju kreditēšanas procesu, nemaldinot studentus un arī aizdevēju, kā arī stingri ievērojot normatīvo aktu prasības finanšu politikas jomā. Uzskatām, ka nav pieļaujama situācija, kad risinājums tiek meklēts tikai tad, kad saistības jau ir uzņemtas.

Uzskatām, ka informatīvajā ziņojumā IZM ir jāsniedz priekšlikumi situācijas ilgtermiņa risinājumam, t.sk., jāpiedāvā sistēmiski risinājumi, kā tiek nodrošināta jaunu studiju un studējošo kredītu izsniegšana, lai to 2020.gadā un turpmāk nodrošinātu IZM piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
	Budžeta likumā ir noteikts programmai pieejamais  riska segums - 731 250 euro 2020.gadam gadam un tālāk saskaņā ar vidējā termiņa budžeta likumu, kas nav pārkāpts.

Proti, 4.tabulā norādītie 15,8 milj. euro nav valsts budžeta saistības, tas ir prognozējamais apjoms, kas tiks piecu gadu laikā izsniegts studiju kredītu veidā, bet šis apjoms nav noteikts Budžeta likumā. Koncepcijā  tika indikatīvi rēķināts, ka ar riska seguma likmi 25%, izsniedzamo kredītu apjoms var sasniegt 13 milj. euro (tāpat kā orientējoši tika noteikti 2000 jaunu kredītu gadā ar vidējo kredīta summu 6 500 euro apmērā), savukārt Altum līgumā ar kredītiestādi ir panākta vienošanās, ka banka uzņemas lielāku risku, kas ļauj izsniegt lielāku kredītu skaitu pret Budžeta likumā noteikto riska seguma apjomu, attiecīgi FM pārmetums par nekontrolētu kredītu izsniegšanu nav korekts – kredīti ir izsniegti atbilstoši līgumā starp Altum un komercbanku noteiktajam.
Kreditēšana tika uzsākta 12.augustā, un IZM informē par paaugstināto pieprasījumu, cerot uz operatīvu lēmumu. Iespēja turpmākajos gados piesaistīt kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai arī citas kredītiestādes ir lielā mērā atkarīgā no šīs situācijas saprātīga risinājuma.

Septembrī pēkšņi pārtraucot pieteikumu pieņemšanu un līgumu slēgšanu, jautājums netiktu atrisināts, jo:

· Uzņemšana, piemēram, RSU bija sākusies agrāk - augustā, savukārt RTU studijas šogad sākās septembra vidū, līdz ar to RTU studējošie nebūtu saņēmuši kredītus no viņiem neatkarīgu iemeslu dēļ;

· tie paši interesenti, kas nesaņemtu kredītu šogad, pieteiktos tam 2021.gada janvārī, tādējādi pieprasījums ar to netiktu samazināts (iespējas izsniegt vairāk kredītu netiktu palielinātas).

Ministrija piedāvā īstermiņa un ilgtermiņa risinājumu. Īstermiņa risinājums paredz vienreizēju finansējuma palielinājumu šogad, nepārtraucot kredītu pieejamību šobrīd tik sarežģītā COVID-19 laikā. Savukārt ilgtermiņa risinājums tiktu izstrādāts nākamgad, nepieciešamības gadījumā vai nu paredzot lielāku programmai pieejamo finansējumu turpmākajos gados Ministrijas budžetā, vai arī  veicot grozījumus Augstskolu likumā, paredzot Ministru kabinetam deleģējumu noteikt ierobežojumus, un attiecīgos grozījumus MKN Nr.231 ar konkrētiem ierobežojumiem. Augstskolu likuma grozījumus nav iespējams veikt līdz šī gada beigām, un to pieņemšanas termiņš nav atkarīgs no ministrijas, tādēļ ir atbalstāms šogad piedāvātais īstermiņa risinājums, savukārt līdz  nākama gada rudenim jāizvērtē iespējamie ierobežojumi vai prioritātes. Šajā gadījumā gan jāteic, ka tas būtiski ietekmēs kredītiestāžu interesi turpmāk piedalīties programmas ieviešanā, jo nav skaidrs, vai šo procesu būs iespējams automatizēt. Ja iespējamos papildu ierobežojumus nebūs iespējams automatizēt, sistēmas izveide un uzturēšana banku pusē būs nesamērīgi dārga. 

Vēlreiz uzsveram, ka runa ir par Ministrijas budžeta ietvaros veicamu apropriācijas pārdali, nevis papildu finansējuma pieprasījumu no valsts budžeta. 

Apropriācijas pārdales noraidīšana neatrisina jautājumu ne īstermiņā, ne ilgtermiņā, bet atbalstīšana dod laiku izstrādāt risinājumu līdz nākamā gada rudenim, pārrunājot iespējamos risinājumus gan ar studentus pārstāvošajām asociācijām, gan Rektoru padomi, gan finanšu nozari.
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
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	Finanšu ministrija, Latvijas Studentu apvienība, Tieslietu ministrija, Latvijas Finanšu nozares asociācija
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	Tieslietu ministrijas, Latvijas Studentu apvienības, Finanšu ministrijas

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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	Projekts, protokollēmums

	Tieslietu ministrija (06.11.2020. atzinums nr. 1-9.1/1167):

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavoto informatīvā ziņojuma projektu "Par aktuālo situāciju ar studiju un studējošo kredītiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem" (turpmāk – informatīvais ziņojums) un atbalsta tā tālāku virzību, izsakot šādu iebildumu:


Informatīvajā ziņojumā attiecībā uz turpmāko rīcību ietverti seši uzdevumi. Vienlaikus informatīvajam ziņojumam pievienotajā Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā "Par informatīvo ziņojumu "Par aktuālo situāciju ar studiju un studējošo kredītiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem"" (turpmāk – protokollēmuma projekts) ietverti tikai trīs no tiem. Informatīvā ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par noteiktu uzdevumu veikšanu, ļaujot Ministru kabinetam lemt par šo uzdevumu veikšanu. Līdz ar to aicinām papildināt protokollēmuma projektu ar informatīvajā ziņojumā ietvertajiem uzdevumiem turpmākai rīcībai. 

	Ņemts vērā 

Tieslietu ministrijas 11.11.2020. saskaņojumus par  precizēto projektu.
	Precizēts projekts, papildināts protokollēmums

	22. 
	Projekts
	Latvijas Studentu apvienība (02.11.2020. atzinums Nr. Nr. 2020/PV50):

Latvijas Studentu apvienība (turpmāk – LSA) iepazinās ar Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) 2020. gada 30. oktobrī sagatavoto informatīvā ziņojuma “Par aktuālo situāciju ar studiju un studējošo kredītiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem” projektu un Ministru kabineta sēdes protokollēmuma noteikumu projektu, un to pavadošajiem materiāliem. Šajā atzinumā LSA pauž savu viedokli par projektu. Pirmkārt, LSA vēlas izteikt pateicību IZM par operatīvo rīcību, laicīgi identificējot problēmu, kurā pieprasījums pēc valsts galvotiem studiju un studējošā kredītiem pārsniedz piedāvājumu. Radusies situācija, kurā gandrīz pilnībā ir izsniegts 2020. gadā paredzētais studiju un studējošo kredītu skaits, ir satraucoša, uz ko ir notikusi ātrā un nepieciešamā IZM reakcija. LSA atbalsta IZM risinājumu, kurā nepieciešamo finansējumu valsts galvoto studiju un studējošo kredītu izsniegšanai 556 516 euro apmērā atradusi iekšējas naudas pārdales rezultātā no ministrijas budžeta līdzekļiem. Tomēr vēlas atzīmēt, ka tas ir īstermiņa risinājums 2020. gada noslēgumā. Iepazīstoties ar IZM sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par aktuālo situāciju ar studiju un studējošo kredītiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem”, LSA saskata draudus, kas varētu mazināt augstākās izglītības pieejamību Latvijā. Trūkstošā finansējuma dēļ ir drauds samazināties izsniedzamo studiju un studējošo kredītu skaitam un apjomam, kas valstī šobrīd ir vienīgais atbalsta mehānisms studējošajiem, kas, vai nu nav ieguvuši valsts finansētas studiju vietas, vai arī iegūst augstāko izglītību studiju programmās, kurās nav valsts finansētu studiju vietu. LSA, kas aktīvi līdzdarbojusies jaunās studiju un studējošo kreditēšanas sistēmas izstrādē, iebilst pret ilgtermiņā potenciāli plānotu risinājumu studiju un studējošā kredīta piešķiršanai izstrādāt papildus kritērijus, jo tas būtu pretrunā ar jaunās studiju un studējošo kreditēšanas sistēmas izveides mērķi to padarīt pieejamāku un ātri, efektīvi un viegli noformējamu. Papildu kritēriju ieviešana studiju un studējošo kredītu piešķiršanai varētu radīt papildus birokrātisko slogu, kas potenciāli pagarinātu studiju un studējošā kredīta piešķiršanas procesu. Tāpat, LSA iebilst pret potenciālo risinājumu nākotnē veikt grozījumus Ministru Kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumos Nr. 231. “Par studiju un studējošo kreditēšanu Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem”, nosakot fiksētus studējošā 2 kredīta mēneša summas griestus, kas saistāma ar nākamajā gadā plānoto minimālās algas paaugstināšanu no 430 līdz 500 euro. Kā LSA iepriekš ir uzsvērusi, studējošā kredītam ir jāspēj segt studiju un dzīvošanas izmaksas. Pašreizējais studējošā kredīta apjoms valstī ir 80 % no valstī noteiktās minimālās mēneša algas apjoma, kas nav pietiekams šo izmaksu segšanai. Kā EUROSTUDENT pētījums par studentu sociālajiem un ekonomiskajiem apstākļiem 2017. gadā norāda, ka papildus ikdienas un dzīvošanas tēriņiem, ko segtu minimālās mēneša darba samaksai līdzvērtīgs aizdevums, studentiem ir arī jāsedz papildus ar studijām saistīti izdevumi (rēķini par interneta pakalpojumu izmantošanu, tehniskā aprīkojuma iegāde attālinātus studiju nodrošināšanai, reģistrācijas maksas, studiju materiāli utml.). LSA uzskata, ka studējošā kredīta apmēram mēnesī ir jāsasniedz divas valstī noteiktās minimālās mēneša darba samaksas apjomu, lai studējošā kredīts iegūtu savu funkcionalitāti ļaut studējošajiem būt par pilnvērtīgu pilna laika studentu. LSA daļēji saskaņo grozījumu projektu un atbalsta tā turpmāko virzību. LSA pauž gatavību turpināt aktīvi iesaistīties IZM organizētajās sanāksmēs par augstākās izglītības finansēšanas jautājumiem, kā arī lūdz informēt LSA par grozījumu tālāko virzību.
	Ņemts vērā
	Precizēts projekts
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3.
	Projekts
	Finanšu ministrija (11.11.2020. atzinums Nr. 12/A-2/5955):
Ņemot vērā, ka studējošā kredīta apmērs ir piesaistīts valstī noteiktajai minimālajai algai, piesaistes rezultātā no 2021.gada attiecīgi palielināsies maksimāli pieejamais vidējā kredīta apmērs studējošajam, kā rezultātā vēl vairāk samazināsies iespējas slēgt jaunus kredītu līgumus 2021./2022.mācību gadā uzņemtajiem studējošajiem. Lai to novērstu, uzskatām, ka protokollēmuma projekta 9.punktā paredzētie grozījumi 2020.gada 21.aprīļa noteikumos Nr.231 “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem”, paredzot mēneša studējošā kredīta apmēra atsaisti no minimālās algas un nosakot to fiksētas summas apmērā, ir virzāmi vienlaicīgi ar informatīvo ziņojumu.

Papildus, izprotot studiju un studējošo kreditēšanas valstisko nozīmību, uzskatām, ka nav atbalstāma situācija, ka tiek pasliktināta kredītu ņēmēju iespējas saņemt kredītu atbilstoši noslēgtajiem līgumiem. Atzīmējam, ka likumprojekta “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumprojekta “Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā, IZM nebija iesniegusi attiecīgu prioritārā pasākuma pieteikumu par papildu nepieciešamo finansējumu aktuālās situācijas ar studiju un studējošo kreditēšanu risināšanai. 
	Ņemts vērā
Protokollēmuma projekta 9. punktā paredzētie grozījumi 2020. gada 21. aprīļa noteikumos Nr. 231 “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem”, paredzot mēneša studējošā kredīta apmēra atsaisti no minimālās algas un nosakot to fiksētas summas apmērā, tiks virzīti līdz šī gada beigām.


	Projekts

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Diāna Laipniece
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	IZM Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju departamenta direktora vietniece

	(amats)

	67047843

	(tālruņa un faksa numurs)

	Diana.laipniece@izm.gov.lv 

	(e-pasta adrese)
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