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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 
Ministru kabineta noteikumu projektam “Kārtība un nosacījumi pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdalei administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā”

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	.
	
	
	
	
	




Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums:
	2020.gada 2.septembrī, 15.septembrī, 1. un 9.oktobrī, 

	

	

	Saskaņošanas dalībnieki:
	Latvijas Pašvaldību savienība,  Valsts kontrole, Valsts kase, Valsts zemes dienests

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Finanšu ministrijas, Valsts kontroles

	
Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	
Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija (sniedza rakstisku viedokli)






II.  Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	 Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrētā punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu) 
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	 Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija 

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Vispārīgs iebildums

	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Noteikumu projektā lūdzam precizēt un skaidrot arī terminu “robežu grozīšana”. Vārdu “robežu grozīšana” lietošana būtu pieļaujama gadījumā, ja robežu grozīšanu īstenotu pašvaldības pašas, pamatojoties uz pašvaldības domes lēmumu un īstenojot visas procedūras, kas izriet no Eiropas Vietējo pašvaldību hartas attiecībā uz iedzīvotāju viedokļa noskaidrošanu saistībā ar robežu grozīšanu. 2020.gada 10.jūnijā pieņemtais Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums paredz administratīvo teritoriju apvienošanu un sadalīšanu uz likuma pamata. Līdz ar to šajā gadījumā nevar runāt tikai par “robežu grozīšanu” tā sašaurinātajā izpratnē. Robežu grozīšanai un administratīvo teritoriju apvienošanai var būt dažādas sekas. Administratīvo teritoriju apvienošanas gadījumā sekas var būt tādas, ka tiek izveidota jauna administratīvā teritorija, kas ir iepriekšējās teritorijās esošo pašvaldību saistību un tiesību pārņēmēja, savukārt robežu grozīšana, to precizējot, būtisku ietekmi uz saistību un tiesību pārņemšanu var arī neradīt.
	Iebildums atsaukts 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmē.

Iebildums ņemts vērā.
Noteikumi paredz kārtību un nosacījumus, kādā notiek pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā. 
Skaidrojam, ka arī gadījumā, ja Saeima pieņemot likumu (Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums) ir lēmusi par administratīvo teritoriju sadalīšanu, šādas sadalīšanas rezultātā ir grozāmas ikvienas iesaistītās teritorijas robežas. Tādēļ lietotais termins robežu grozīšanā konkrētajā gadījumā ir atbilstošs, jo gramatiski skaidri norāda uz to, kādas darbības ar administratīvo teritoriju robežām ir jāveic. Piekrītot LPS norādītajam, ka administratīvo teritoriju apvienošana vai to daļu pievienošana/nodalīšana var radīt būtiski ietekmi, kā arī tam, ka atsevišķos gadījumos veicot robežu grozīšanu šādas ietekmes nav, VARAM nesaskata nepieciešamību papildus šo vārdu savienojumu skaidrot.
Bez tam šāds pats vārdu savienojums darbībām, kas veicamas lai grozītu pašvaldības administratīvās teritorijas robežu vai novada teritoriālo vienību pievienotu citas pašvaldības administratīvajai teritorijai tika lietots no 2009. gada līdz 2020.gada 22.jūnijam spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos Nr.1330 “Kārtība, kādā sagatavojami un iesniedzami dokumenti administratīvi teritoriālā iedalījuma un apdzīvoto vietu statusa noteikšanas jautājumu izlemšanai”. 

Pēc 02.09.2020. saskaņošanas sanāksmes noteikumu projekts un anotācija papildināta ar nosacījumiem, kas paredz, ka Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamās pašvaldības sagatavo reorganizācijas plāna konstatējošo daļu.
	23. Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamās pašvaldības atbilstoši šo noteikumu I. un II. nodaļā noteiktajam sagatavo reorganizācijas plāna konstatējošo daļu un līdz 2021.gada 31.janvārim iesniedz tai pašvaldībai, kurā ir lielākais iedzīvotāju skaits atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem uz 2021.gada 1.janvāri. Sagatavojot jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projektu, apvienojamās pašvaldības izvērtē reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā ietverto informāciju. Apvienojamo pašvaldību domju priekšsēdētāji ir atbildīgi, lai tiktu sniegta visa informācija, kas nepieciešama kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei.

	2. 
	Izdoti saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma[footnoteRef:1] 6.panta sesto daļu [1:  Likumprojekts ir atbalstīts Saeimā galīgā lasījumā 10.06.2020. Likumprojekts paredz pēc likuma spēkā stāšanās šos Ministru kabineta noteikumus izdot divu mēnešu laikā, kas ir vērtējams kā salīdzinoši īss termiņš.] 

	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Vēršam Jūsu uzmanību , ka attiecīgi Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra  noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 97.punktam aiz noteikumu projekta nosaukuma raksta norādi, uz kāda likuma pamata noteikumu projekts sagatavots. Norādē secīgi raksta:
97.1. vārdus “izdoti saskaņā ar”;
97.2. likuma nosaukumu attiecīgā locījumā;
97.3. likuma vienību uzskaitījumu, kurās Ministru kabinets pilnvarots izdot attiecīgos noteikumus.
Atbilstoši minētajiem noteikumiem, norādē uz noteikumu izdošanas tiesisko pamatu, var tikt ietvertas norādes uz vairākiem likumiem. Tātad norādē uz noteikumu izdošanas tiesisko pamatu var tik ietvertas viena vai vairāku likumu vienības. 
Ņemot vērā minēto lūdzam no norādes uz noteikumu izdošanas tiesisko pamatu svītrot atsauci, kas satur informāciju par noteikumu izdošanas īso termiņu
	Iebildums ņemts vērā.

Svītrota atsauce.
	Izdoti saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 6.panta sesto daļu

	3. 
	
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Lūdzam projektā skaidri paredzēt, kā notiks pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale attiecībā uz administratīvo teritoriju robežu grozīšanu un sadalīšanu, kas izriet no 2020. gada 10. jūnijā pieņemtā Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma. Projekta noslēguma jautājumos nav paredzēts pārejas regulējums attiecībā uz visām pašvaldībām, kuras tiks sadalītas vai kuru robežas tiks grozītas. Tāpat nav skaidri noteikts, kā uz šīm pašvaldībām attieksies projektā minētie termiņi, piemēram, 3. punkts, kas nosaka, ka reorganizācijas plāna izstrādi uzsāk pēc tam, kad stājies spēkā normatīvais akts par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu
	Iebildums ņemts vērā.
Projekts pēc būtības attiecināms uz to pašvaldību loku, kurām nākotnē ir paredzēti robežu grozījumi vai sadalīšana. 
Noslēguma jautājumos atrunāts regulējums tām pašvaldībām, kurām tiek mainītas teritoriālā iedalījuma vienību robežas, saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pielikuma 20., 23., 30., 32., 35. un 36.punktu, tādējādi nepieciešams reorganizācijas process- tas attiecināms uz pārejas noteikumu 14.punktā noteiktām pašvaldībām. Reorganizācijas process tiek uzsākts pirms jauno pašvaldību izveides - kā tas noteikts Pārejas noteikumu 27.punktā.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes projekts precizēts un papildināts ar jaunu punktu, kas attiecināms uz administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamām pašvaldībām, kurām tiek noteikts, ka līdz 2021.gada 31.janvārim jāsagatavo reorganizācijas plāna konstatējošā daļa.
	23. Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamās pašvaldības atbilstoši šo noteikumu I. un II. nodaļā noteiktajam sagatavo reorganizācijas plāna konstatējošo daļu un līdz 2021.gada 31.janvārim iesniedz tai pašvaldībai, kurā ir lielākais iedzīvotāju skaits atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem uz 2021.gada 1.janvāri. Sagatavojot jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projektu, apvienojamās pašvaldības izvērtē reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā ietverto informāciju. Apvienojamo pašvaldību domju priekšsēdētāji ir atbildīgi, lai tiktu sniegta visa informācija, kas nepieciešama kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei.
Papildināta anotācija


	4. 
	1.Šie noteikumi nosaka kārtību un nosacījumus, kādā notiek pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā, paredzot pašvaldības reorganizācijas plāna (turpmāk – reorganizācijas plāns) izstrādāšanas un izpildes kārtību, plāna saturu un pašvaldības institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību sadali.
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 1.punkta redakciju atbilstoši citos normatīvajos aktos lietotajam terminam “manta”, piemēram, izsludinātajā likumprojektā “Grāmatvedības likums” (VSS-1220) mantas definīcija ir: “manta – nauda un citi naudā novērtējami līdzekļi, tai skaitā naudā novērtējamas kustamas vai nekustamas ķermeniskas lietas (piemēram, zemes gabali, ēkas, transporta līdzekļi, preces) un bezķermeniskas lietas (piemēram, koncesijas, licences, finanšu instrumenti, aizdevumi un citi prasījumi)”
	Iebildums atsaukts 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmē.
Deleģējums par mantu dots likumā “pašvaldības institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale”, nevaram MK noteikumos to sašaurināt. 
Turklāt Tieslietu ministrijas ieskatā noteikumu projekta 1.punkts jānoformulē atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 100. punktam.

Latvijas Republikas Civillikuma (turpmāk – Civillikums) 841.pants noteic, ka lietas ir ķermeniskas vai bezķermeniskas. Bezķermeniskas lietas ir dažādas personiskas, lietu un saistību tiesības, ciktāl tās ir mantas sastāvdaļas. Papildus tam Civillikuma 849.panta izpratnē definē gan ķermenisku lietu kopību, bezķermenisku lietu kopību (ar ko saprotama manta kā naudā novērtējamo tiesību kopums, kas pieder tiesību subjektam).
Arī Juridisko terminu vārdnīcā termins “manta” skaidrots kā materiālas dabas labumi, ķermeniskas vai bezķermeniskas lietas, mantas sastāvdaļas (CL 841.p.). [..] Aptver kā kustamas, tā nekustamas lietas (Juridisko terminu vārdnīca. Autoru kolektīvs dr. iur. I.Krastiņa vadībā, Nordik:1998, 150.lpp.)

Norādītais “Grāmatvedības likums” (VSS-1220) (pieejams Ministru kabineta tīmekļvietnē http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40481586) 2019.gada 12.decembrī izsludināts VSS, ņemot vērā, ka tas nav izskatīts ne MK ne Saeimā, šo formulējumu nevaram izmantot.
	1. Noteikumi nosaka kārtību un nosacījumus, kādā notiek pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā. 


	5. 
	2. Noteikumos lietotie termini:
2.1.Reorganizējamā pašvaldība – pašvaldības dome, kas administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā, nodod pašvaldības pēc teritoriālās piederības principa piekrītošās institūcijas, finanses, mantu, tiesības un saistības;
2.2. Iegūstošā pašvaldība – pašvaldības dome, kas administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā, pārņem reorganizējamās pašvaldības pēc teritoriālās piederības principa piekrītošās institūcijas, finanses, mantu, tiesības un saistības. 
	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Projekta 2.punktā minētie termini ir pretrunā ar normatīvajā regulējumā kopumā lietotajiem terminiem, respektīvi, Projekta autors terminu “pašvaldība”, kas ir atvasināta publiskā persona, ir pielīdzinājis terminam “dome”, kas ir atvasinātās publiskās personas lēmējinstitūcija.
	Iebildums ņemts vērā.


Veikti precizējumi 2.punktā.
	2.Noteikumos lietotie termini:
2.1.Reorganizējamā pašvaldība – pašvaldība, kas administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā, nodod pašvaldības pēc teritoriālās piederības principa piekrītošās institūcijas, finanses, mantu, tiesības un saistības;
2.2. Iegūstošā pašvaldība – pašvaldība, kas administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā, pārņem reorganizējamās pašvaldības pēc teritoriālās piederības principa piekrītošās institūcijas, finanses, mantu, tiesības un saistības. 


	6. 
	3. Reorganizācijas plāna izstrādi uzsāk pēc tam, kad stājies spēkā normatīvais akts par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu, izņemot gadījumus, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi.
[…]
6. Reorganizējamā pašvaldība mēneša  laikā pēc normatīvā akta par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, izņemot gadījumus, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā norāda pašvaldības institūcijas, nekustamos īpašumus, mantas, tiesības un saistības, kuras saistītas ar robežu grozīšanā vai sadalīšanā skarto administratīvo teritoriju
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Lūdzam apvienot noteikumu projekta 3. un 6. punktu, jo tie pēc būtības nosaka termiņus, kad jāuzsāk un cik ilgā laikā jāizstrādā reorganizācijas plāns.
	Iebildums atsaukts 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmē
MK noteikumu 3.punkts ir vispārēji nosacījumi, kas saistās ar Reorganizācijas plānu, bet pārējie punkti (5., 6., 7., 8., 9.) ir speciālas normas, kurās tiek runāts par reorganizācijas plāna sadaļām un izstrādes procesu.
	3.Reorganizējamās pašvaldības reorganizācijas plāna (turpmāk – reorganizācijas plāns) izstrādi uzsāk pēc tam, kad stājies spēkā normatīvais akts par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu, izņemot gadījumus, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi.

[…]

6.Reorganizējamā pašvaldība mēneša laikā pēc normatīvā akta par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, izņemot gadījumus, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi.

	7. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Lūdzam mainīt vietām noteikumu projekta 4. un 5. punktu.
	Iebildums ņemts vērā.

	

	8. 
	4.Reorganizācijas plāns sastāv no pielikumiem, kuros norādīta informācija par administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā skartajām reorganizējamās pašvaldības institūcijām (1.pielikums), mantu (2.pielikums), saistībām (3.pielikums).
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 23.septembra atzinums:
Projekta 4. punkts noteic, ka reorganizācijas plāns sastāv no pielikumiem, kuros norādīta informācija par administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā skartajām reorganizējamās pašvaldības institūcijām (1.pielikums), mantu (2.pielikums), saistībām (3.pielikums). Savukārt tālāk projektā ir minēta reorganizācijas plāna  konstatējošā daļa. Ievērojot minēto un to, ka pielikumi ir pamatdokumenta sastāvdaļa, lūdzam precizēt projekta 4. punktu un norādīt, ka reorganizācijas plāns sastāv no konstatējošās daļas un pielikumiem.
	Iebildums ņemts vērā.
 
Precizēts 4.punkts.
	4.Reorganizācijas plāns sastāv no konstatējošās daļas, lemjošās daļas un pielikumiem, kuros norādīta informācija par administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā skartajām reorganizējamās pašvaldības institūcijām (1.pielikums), mantu (2.pielikums), saistībām (3.pielikums).

	9. 
	4.Reorganizācijas plāna sagatavošanas, izpildes koordināciju un organizēšanu nodrošina reorganizējamās pašvaldības domes priekšsēdētājs.
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
 Ņemot vērā to, ka noteikumu projekta 4.punktā minētās darbības ir administratīva rakstura, ierosinām, ka to izpildi un organizēšanu nodrošina reorganizējamās pašvaldības domes izpilddirektors. 

	Panākta vienošanās 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmē
VARAM ieskatā nav pamata mazināt priekšsēdētāja lomu un atbildību, izpilddirektors iesaistāms reorganizācijas komisijas darbā. Gala lēmumu pieņem pašvaldības dome - atbildība priekšsēdētājam.
Jāņem vērā, ka lēmumu par reorganizāciju pieņems attiecīgās pašvaldības domes. Pamatojoties uz  likuma “Par pašvaldībām” 42. un 62.pantā noteikto, uzskatām, ka domes priekšsēdētājs vērtējams, ka šādas komisijas darbs jāorganizē un jāvada  priekšsēdētājam, kā  augstākajam lēmējvaras pārstāvim.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes noteikumu projekts papildināts ar normu, ka administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamām pašvaldībām līdz 2021.gada 31.janvārim jāsagatavo reorganizācijas plāna konstatējošā daļa un par to atbild apvienojamo pašvaldību domju priekšsēdētāji, kuri turpinās darbu pie kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādes.
	5.Reorganizācijas plāna sagatavošanas, izpildes koordināciju un organizēšanu nodrošina reorganizējamās pašvaldības domes priekšsēdētājs.



23. Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamās pašvaldības atbilstoši šo noteikumu I. un II. nodaļā noteiktajam sagatavo reorganizācijas plāna konstatējošo daļu un līdz 2021.gada 31.janvārim iesniedz tai pašvaldībai, kurā ir lielākais iedzīvotāju skaits atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem uz 2021.gada 1.janvāri. Sagatavojot jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projektu, apvienojamās pašvaldības izvērtē reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā ietverto informāciju. Apvienojamo pašvaldību domju priekšsēdētāji ir atbildīgi, lai tiktu sniegta visa informācija, kas nepieciešama kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei.

	10. 
	5.Reorganizācijas plāns sastāv no konstatējošās daļas un lēmumu daļas, kurā norādīta informācija par administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā skartajām reorganizējamās pašvaldības institūcijām (1.pielikums), mantu (2.pielikums), saistībām (3.pielikums), to sadali un nodošanu iegūstošajai pašvaldībai.

	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Projekta 5. punkts paredz, ka reorganizācijas plāns sastāv no konstatējošās daļas un lēmumu daļas, kurā norādīta informācija par administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā skartajām reorganizējamās pašvaldības institūcijām (1. pielikums), mantu (2. pielikums), saistībām (3. pielikums), to sadali un nodošanu iegūstošajai pašvaldībai. Savukārt no anotācijas un projekta 3. pielikuma izriet, ka ar jēdzienu "saistības" jāsaprot aizņēmumi, galvojumi un citas ilgtermiņa saistības. Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot, kāpēc minētais punkts attiecas tikai uz ilgtermiņa saistībām. Proti, vai pašvaldību administratīvo robežu grozīšanas procesā (gadījumos, kad ir nepieciešama pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale) nevar rasties situācijas, ka reorganizējamā pašvaldība uzņemas īstermiņa saistības, lai nodrošinātu pašvaldību funkciju nodrošināšanas nepārtrauktību, un, kuras tā var nepaspēt izpildīt līdz reorganizācijas pabeigšanai. Tāpat lūdzam skaidrot, kas saprotams ar jēdzienu "ilgtermiņa" minētajā kontekstā.
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēts 3.pielikums papildinot ar sadaļu “III. Īstermiņa saistības”, kā arī precizēta anotācija.

Jāņem vērā, ka pašvaldībām jau pašreizējā brīdī ir saprotams jaunais teritoriālais dalījums līdz ar to pašvaldībām atbildīgi jāizvērtē saistību uzņemšanās, t.sk. īstermiņa. 

Ilgtermiņa saistības- Saistības, kuru izpilde paredzēta vēlāk nekā gadu pēc bilances datuma.
	Precizēts 3.pielikums
Papildināta anotācija 


	11. 
	5.Reorganizācijas plāns sastāv no konstatējošās daļas un lēmumu daļas, kurā norādīta informācija par administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā skartajām reorganizējamās pašvaldības institūcijām (1.pielikums), mantu (2.pielikums), saistībām (3.pielikums), to sadali un nodošanu iegūstošajai pašvaldībai.

	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam papildināt noteikumu projekta 5.punktu ar aprakstu par reorganizācija plāna tvērumu, jo reorganizācijas plānam jāaptver visi iespējamie procesi un no tiem izrietošās sekas:
1) par reorganizācijas procesā visām veicamajām darbībām un to izpildes termiņiem;
2) papildināt reorganizācijas plāna konstatējošo un lēmumu daļu ar informāciju par reorganizācijas ietekmi un sekām uz pievienojamās, sadalāmās vai pārveidojamās pašvaldības vai tās darbiniekiem. 
Atbilstoši esošajai noteikumu projekta redakcijai, saprotams, ka reorganizācijas plāns sastāv tikai no 1., 2. un 3.pielikuma.

	Iebildums ņemts vērā.

Reorganizācijas procesa darbības un termiņi atrunāti MK noteikumu tālākajos punktos- izstrāde, reorganizācijas komisija, pieņemšana, inventarizācija.
Reorganizācijas plāna pielikumos ir ietverta aile “Cita būtiska informācija”, kurā reorganizējamā pašvaldība var norādīt informāciju par sekām, darbiniekiem, funkcionālo tvērumu.
Ar reorganizāciju saistītie jautājumi ir regulēti arī citos normatīvos aktos, piemēram Valsts pārvaldes iekārtas likumā, Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā, Darba likumā, likumā “Par pašvaldībām” u.c.
Reorganizācijas plāns sastāv no pielikumiem, bet tos apstiprinot pašvaldības domē un priekšsēdētājam, parakstot pieņemšanas un nodošanas aktus, kuriem pievienoti attaisnojuma dokumentu atvasinājumi, reorganizācijas process tiek pabeigts.
Attiecībā uz darbiniekiem, anotācija papildināta, atsaucoties uz Darba likuma 117.panta otrajā daļā noteikto, ka valsts pārvaldes iestāžu vai pašvaldību administratīva reorganizācija, kā arī vienas iestādes administratīvo funkciju nodošana otrai iestādei nav uzskatāma par uzņēmuma pāreju un pati par sevi nevar būt par pamatu darba līguma uzteikumam. Kā arī likuma “Par pašvaldībām” pārejas noteikumu 3.punkts paredz, ka visām iepriekšējās pašvaldības ieceltajām amatpersonām un visiem pašvaldības iestāžu un uzņēmumu darbiniekiem ir tiesības turpināt darba attiecības neatkarīgi no domes (padomes) nomaiņas.

Jāuzsver, ka pašvaldībām jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei un turpmākajām ar reorganizāciju saistītajām darbībām būs pieejama VARAM izstrādātā metodika jaunveidojamo novadu darbības uzsākšanai, kura būs pieejama VARAM tīmekļa vietnē pēc 2020.gada 30.septembra, kurā tiks ietverti ar reorganizāciju (apvienošanos) saistītie jautājumi. 
	
Precizēta anotācija


	12. 
	6. Reorganizējamā pašvaldība mēneša laikā pēc normatīvā akta par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, izņemot gadījumus, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā norāda pašvaldības institūcijas, nekustamos īpašumus, mantas, tiesības un saistības, kuras saistītas ar robežu grozīšanā vai sadalīšanā skarto administratīvo teritoriju.

	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Projekta 6.punktā un Projekta pielikumos ir noteikts, kā norādīt pašvaldības institūcijas, nekustamos īpašumus, mantu, tiesības un saistības, kuras saistītas ar robežu grozīšanā vai sadalīšanā skarto administratīvo teritoriju. Ir noteiktas pazīmes, kas raksturo katru no objektiem, taču, ņemot vērā iepriekšējās pašvaldību reformas gaitu un joprojām Valsts kontroles veiktajās revīzijās konstatētās neatbilstības un trūkumus, kas izriet no iepriekšējās reformas norises (reformas gaitā pazuduši grāmatvedības attaisnojuma dokumenti u.tml.), Valsts kontroles ieskatā ir būtiski jau laikus uzsvērt grāmatvedības attaisnojuma dokumentu nozīmi, lai nodrošinātu to sekmīgu pārņemšanu. Tādējādi, norādot katra objekta – pašvaldības institūcija, nekustamie īpašumi, manta, tiesības un saistības – aprakstu, pazīmes, raksturotājus, aicinām norādīt arī attaisnojuma dokumentu, kas pamato katra objekta esamību, statusu jeb piederību un vērtību. Vienlaikus, nodošanas procesā jānodod un nodošanas un pieņemšanas dokumentos jānorāda attaisnojuma dokumenti, kuru atvasinājumi tiek nodoti.
	Iebildums ņemts vērā.

Papildināts projekta 16. punkts, anotācija un pielikumi. 


	16.Reorganizējamās pašvaldības institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības pāriet iegūstošai pašvaldībai pēc tam, kad reorganizējamās pašvaldības un iegūstošās pašvaldības domes priekšsēdētāji paraksta pieņemšanas un nodošanas aktus un nodod attaisnojuma dokumentu atvasinājumus.

Precizēta anotācija un pielikumi.


	13. 
	6. Reorganizējamā pašvaldība mēneša laikā pēc normatīvā akta par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, izņemot gadījumus, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā norāda pašvaldības institūcijas, nekustamos īpašumus, mantas, tiesības un saistības, kuras saistītas ar robežu grozīšanā vai sadalīšanā skarto administratīvo teritoriju.

	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Projekta 6. punkts noteic, ka reorganizējamā pašvaldība mēneša laikā pēc normatīvā akta par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, izņemot gadījumus, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā norāda pašvaldības institūcijas, nekustamos īpašumus, mantas, tiesības un saistības, kuras saistītas ar robežu grozīšanā vai sadalīšanā skarto administratīvo teritoriju. Kā izriet no minētās normas, reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā norāda pašvaldības nekustamos īpašumus. Norādām, ka atbilstoši projekta 2. pielikumam reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā norāda arī kustamo mantu. Kā skaidrots projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā, konstatējošajā daļā, saistībā ar administratīvo teritoriju robežu grozīšanā vai sadalīšanā skarto teritoriju, tiek uzskaitīta reorganizējamās pašvaldības manta (nekustamie īpašumi – norādot adresi, kadastra numuru, kustamo mantu (norādot adresi, inventarizācijas numuru), norādot arī informāciju par izmantošanas mērķi, apgrūtinājumiem). Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 6. punktu atbilstoši projekta pielikumiem par reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā iekļaujamo informāciju.
Tāpat norādāms, ka atbilstoši projekta 6. punktam, reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā norāda tiesības, kuras saistītas ar robežu grozīšanā vai sadalīšanā skarto administratīvo teritoriju. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar projekta pielikumos ietverto informāciju ne reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā, ne lēmumu daļā nav jānorāda reorganizējamās pašvaldības tiesības. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu vai sniegt projekta anotācijā skaidrojumu attiecībā uz tiesību norādīšanu reorganizācijas plānā.
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts 6.punkts- svītrojot vārdus “nekustamos īpašumus”, jo termins “manta” ietver visu tvērumu un svītrots vārds “tiesības”.

Attiecībā uz 2021. gadā realizējamo administratīvi teritoriālo reformu - Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 6.punkts paredz, ka ar 2021.gada pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētās pašvaldības domes pirmo sēdi izbeidzas visu bijušo pašvaldību domju pilnvaras. Novada pašvaldība ir attiecīgajā novadā iekļauto pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņēmēja.
	6. Reorganizējamā pašvaldība mēneša laikā pēc normatīvā akta par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, izņemot gadījumus, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. 


	14. 
	8.Reorganizējamās pašvaldības dome izskata un ar lēmumu apstiprina reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, kuru piecu darba dienu laikā publicē pašvaldības tīmekļa vietnē, nosūta zināšanai iegūstošās pašvaldības domei un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, kura to publicē savā tīmekļa vietnē
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 22.septembra atzinums:
Noteikumu 8. punktā nav norādīts termiņš, kādā jāapstiprina reorganizācijas plāna konstatējošā daļa. Turklāt anotācijā norādīts, ka attiecībā uz Inčukalna novada pašvaldību tai reorganizācijas plāns līdz 1.oktobrim jāiesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai. No anotācijas un pārejas noteikumiem nav skaidrības par to, vai arī attiecībā uz Inčukalna novada pašvaldību reorganizācijas plāns ir jāapstiprina Inčukalna novada pašvaldības domē pirms iesniegšanas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā? Atkārtoti norādām, ka tas ir nesamērīgs termiņš reorganizācijas plāna konstatējošās daļas sagatavošanai iepretim pārējām pašvaldībām, kurām tas ir nākamā gada janvāris.
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēts noteikumu projekta 8.punkts norādot termiņu- mēnesis.

Vienlaikus norādām, ka Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 27.punkts paredz, ka Aglonas, Limbažu un Inčukalna novada pašvaldībām ir pienākums līdz 2020.gada 1.oktobrim iesniegt VARAM visu informāciju, kas nepieciešama institūciju, finanšu resursu, mantas, kā arī tiesību un saistību pārdales apjomu apzināšanai, īstenojot administratīvi teritoriālo reformu attiecīgajās administratīvajās teritorijās. Par šo likuma regulējumu nav normatīvajos aktos noteikta informācijas iesniegšanas forma, VARAM ieskatā tas būtu ieteicams īstenot kā reorganizācijas plāna konstatējošās daļas projektu.
Aglonas, Limbažu un Inčukalna novada pašvaldības izpildot likuma normu savā interpretācijā būs veikušas sagatavošanās darbus, lai sagatavotu konstatējošo daļu atbilstoši  noteikumu projekta 23.punktam.
	8.Reorganizējamās pašvaldības dome izskata un mēneša laikā ar lēmumu apstiprina reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, kuru piecu darba dienu laikā publicē pašvaldības tīmekļa vietnē, nosūta zināšanai iegūstošās pašvaldības domei un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, kura to publicē savā tīmekļa vietnē.

	15. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 22.septembra atzinums:
Noteikumos nav norādītas sekas un tālākā rīcība, ja reorganizācijas plāna konstatējošā daļa netiek apstiprināta domē
	Iebildums ņemts vērā.
Papildināta anotācija ar likuma “Par pašvaldībām” normām
	Papildināta anotācija

	16. 
	9.Reorganizācijas plāna lēmumu daļas sagatavošanai reorganizējamā pašvaldība izveido reorganizācijas komisiju, kuras sastāvā iekļauj piecas amatpersonas no reorganizējamās pašvaldības un piecas amatpersonas no iegūstošās pašvaldības. Reorganizācijas komisiju vada reorganizējamās pašvaldības priekšsēdētājs. 
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Noteikumu projekta 9.punkts paredz reorganizācijas komisijas izveidi nosakot, ka no reorganizējamās un iegūstošās pašvaldības tiek izvirzīti 5 komisijas locekļi, tomēr nav pateikts, kādas amatpersonas būtu virzāmas. Aicinām skaidrības nolūkos papildināt vismaz anotāciju par to amatpersonu loku, kas varētu tikt virzītas reorganizācijas komisijas locekļu amatiem
	Iebildums ņemts vērā.
Amatpersonas – personu loku nosaka pati pašvaldība, jo saskaņā ar Eiropas vietējo pašvaldību hartu 6.panta pirmo daļu- savas iekšējās struktūras vietējām varām ir atļauts pašām noteikt. 
VARAM ieskatā, reorganizācijas komisijā iekļaujamās amatpersonas nosaka pati pašvaldība, piemēram, tās kuras ir vislabāk informētas par pašvaldības institūcijām, nekustamajiem īpašumiem, saistībām. Papildināta anotācija ieteikumu formā, kā piemēru norādot - izpilddirektoru, galveno grāmatvedi, iekšējo auditoru.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes noteikumu projekts precizēts nenosakot konkrētu skaitu amatpersonu, kas iekļaujamas reorganizācijas komisijā. Precizēts 9.punkts norādot, ka jāiekļauj vienāds skaits amatpersonu no reorganizējamās pašvaldības un iegūstošās pašvaldības.
	9.Pēc reorganizācijas plāna konstatējošās daļas sagatavošanas reorganizējamā pašvaldība sagatavo reorganizācijas plāna lemjošo daļu, kuras sagatavošanai reorganizējamā pašvaldība izveido reorganizācijas komisiju, sastāvā iekļaujot vienādu skaitu amatpersonu no reorganizējamās pašvaldības un iegūstošās pašvaldības. Reorganizācijas komisiju vada reorganizējamās pašvaldības priekšsēdētājs un tās sēdes tiek protokolētas.


Papildināta anotācija. 

	17. 
	12. Reorganizācijas komisija izstrādājot un reorganizējamās pašvaldības dome lemjot par reorganizācijas plānu, ievēro šādus institūciju, mantas, finanšu, tiesību un saistību sadales principus un nosacījumus:

[…]
12.2.pirms pašvaldības iestādes vai struktūrvienības nodošanas citai pašvaldībai attiecīgajā iestādē vai struktūrvienībā, veic inventarizāciju atbilstoši normatīvajiem aktiem grāmatvedības jomā;

	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Projekta 12.punktā noteikti institūciju, mantas, finanšu, tiesību un saistību sadales principi un nosacījumi, tostarp 12.2.apakšpunktā uzdots veikt inventarizāciju atbilstoši normatīvajiem aktiem grāmatvedības jomā tikai iestādē vai struktūrvienībā pirms tās nodošanas citai pašvaldībai. Mūsu ieskatā būtu jāveic visu nododamo objektu – pašvaldības institūciju, nekustamo īpašumu, mantas, tiesību un saistību – inventarizācija. Inventarizācija ir būtisks institūcijas iekšējās kontroles sistēmas elements, kuras laikā nosaka visas pašvaldības īpašumā un lietojumā esošās mantas apjomu dabā, kā arī salīdzina debitoru un kreditoru prasījumu un saistību summas[footnoteRef:2]. Ņemot vērā Valsts kontroles revīzijās katru gadu arvien konstatētās būtiskās neatbilstības normatīvajam regulējumam, īpaša uzmanība jāpievērš inventarizācijas veikšanas kvalitātei, rūpīgi pārdomājot un precīzi organizējot šo procesu, tajā skaitā sagatavojot detalizētas inventarizācijas veikšanas instrukcijas, piesaistot kvalificētus speciālistus, nosakot inventarizācijas komisijas locekļu uzdevumus un to izpildes termiņus un vienlaikus nodrošinot atbilstošas kontroles procedūras. [2:  Likuma “Par grāmatvedību” 11.panta pirmā daļa.] 

	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts 12.2.punkts.
Papildināta anotācija.
	12.2. pirms reorganizācijas, atbilstoši normatīvajiem aktiem, tiek veikta visu nododamo objektu – pašvaldības institūciju, mantas, tiesību un saistību – inventarizācija, ietverot attaisnojuma dokumentu inventarizāciju un sagatavošanu nodošanai iegūstošajai pašvaldībai.

Papildināta anotācija 

	18. 
	12.2.pirms pašvaldības iestādes vai struktūrvienības nodošanas citai pašvaldībai attiecīgajā iestādē vai struktūrvienībā, veic inventarizāciju atbilstoši normatīvajiem aktiem grāmatvedības jomā;
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Papildināt noteikumu projekta 12.2.apakšpunkta redakciju, nosakot, ka bez mantas pārbaudes dabā veic arī pamatojošo dokumentu (piemēram, pamatlīdzekļu sākotnējās atzīšanas dokumentu) inventarizāciju un sagatavošanu nodošanai
	Iebildums ņemts vērā.

Papildināts 12.2.punkts
Papildināta anotācija
	12.2. pirms reorganizācijas, atbilstoši normatīvajiem aktiem, tiek veikta visu nododamo objektu – pašvaldības institūciju, mantas, tiesību un saistību – inventarizācija, ietverot attaisnojuma dokumentu inventarizāciju un sagatavošanu nodošanai iegūstošajai pašvaldībai.

Papildināta anotācija.

	19. 
	12.2. pirms reorganizācijas, atbilstoši normatīvajiem aktiem, tiek veikta visu nododamo objektu – pašvaldības institūciju, mantas, tiesību un saistību – inventarizācija, ietverot attaisnojuma dokumentu inventarizāciju un sagatavošanu nodošanai iegūstošajai pašvaldībai.
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 22.septembra atzinums:
Noteikumu 12.2. punktā minēti attaisnojuma dokumenti. Tie varētu būt 5 gadus glabājamie dokumenti, kas pašvaldības rīcībā vairs nav, vai to atlasīšana prasītu lielu administratīvo resursu, ja ir centralizētā grāmatvedība un viena pagasta (nododamās teritorijas) manta nav atsevišķi uzskaitīta.
	Iebildums ņemts vērā.

Papildināta anotācija.
Par grāmatvedības attaisnojuma dokumentiem papildinot ar paskaidrojošu tekstu- kuri ir pašvaldības rīcībā.
	
Papildināta anotācija.

	20. 
	12.5. no pašvaldības līgumiem izrietošās tiesības un saistības pārņem tā pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā būs līguma izpildes vieta
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Papildināt noteikumu projekta 12.5.apakšpunktu un anotācijā sniegt skaidrojumu, nosakot, kā tiek dalītas saistības, ja tās uzņemtas, lai veiktu, piemēram, ceļa remontu un pēc reformas konkrētais posms atradīsies dažādās administratīvajās teritorijās un tas nav Eiropas Savienības projekta finansētas aktīvu izmaiņas.
Šāds skaidrojums noteikumu projekta anotācijā šobrīd ir sniegts tikai par Eiropas Savienības projektiem un tikai par ieviešanas un uzraudzības fāzi.
Papildus lūdzam norādīt, kā notiks saistību pārņemšana gadījumā, ja projekta finansēšanai ir izsniegts aizdevums, kura atmaksa vēl turpinās. 
	Iebildums ņemts vērā.
Par saistību sadalīšanu jāvienojas iesaistītajām pašvaldībām, jo tām ir noslēgti līgumi ar nosacījumiem uz kuru pamata šīs saistības ir izveidojušās, un tas ir būtisks faktors saistību pārdalei.
Gadījumā, ja var identificēt, ka piemēram ceļa posms, ēka atradīsies iegūstošās pašvaldības teritorijā, tad gan ēku, ceļu posmu, gan uz to attiecīgās saistības t.sk. arī atmaksa jāpārņem iegūstošajam novadam. Gadījumā, kad notiek saistību sadalīšana, pašvaldībām ir savstarpēji jāvienojas. Saistību pārņemšana gadījumā, ja projekta finansēšanai ir izsniegts aizdevums, kura atmaksa vēl turpinās, tad atmaksu veic tā pašvaldība, kurai tas piekritīgs.
	
12.5.no pašvaldības līgumiem izrietošās tiesības un saistības pārņem tā pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā ir līguma izpildes vieta

Papildināta anotācija 

	21. 
	12.5.no pašvaldības līgumiem izrietošās tiesības un saistības pārņem tā pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā būs līguma izpildes vieta

	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Projekta 12.5. apakšpunktā noteikts, ka no pašvaldības līgumiem izrietošās tiesības un saistības pārņem tā pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā būs līguma izpildes vieta. Līdzīgs formulējums par līguma izpildes vietu noteikts arī projekta 12.6. apakšpunktā. Ievērojot minēto, lūdzam sniegt skaidrojumu, vai no minētajām tiesību normām izriet, ka līgumi tiks grozīti, nosakot jaunu to izpildes vietu, vai arī, ka saistības un tiesības pārņems tā pašvaldība, kuras teritorijā līgumā noteiktā izpildes vieta ietilps pēc administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanas. Kā arī nepieciešamības gadījumā, lūdzam atbilstoši precizēt projektu
	Iebildums ņemts vērā.
Gadījumā, ja var identificēt, ka piemēram ceļa posms, ēka atradīsies iegūstošās pašvaldības teritorijā, tad gan ēku, ceļu posmu, gan uz to attiecīgās saistības t.sk. arī atmaksa jāpārņem iegūstošajam novadam. Gadījumā, kad notiek saistību sadalīšana, pašvaldībām ir savstarpēji jāvienojas. Saistību pārņemšana gadījumā, ja projekta finansēšanai ir izsniegts aizdevums, kura atmaksa vēl turpinās, tad atmaksu veic tā pašvaldība, kurai tas piekritīgs.
	12.5.no pašvaldības līgumiem izrietošās tiesības un saistības pārņem tā pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā ir līguma izpildes vieta

Papildināta anotācija

	22. 
	12.5.no pašvaldības līgumiem izrietošās tiesības un saistības pārņem tā pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā būs līguma izpildes vieta
	Tieslietu ministrijas 2.septembra iebildums:
Lūdzam projekta 12.5. un 12.6. apakšpunktā vārdu "būs" aizvietot ar vārdu "ir". 

	Iebildums ņemts vērā.
	Precizēti 12.5. un 12.6. apakšpunkti un anotācija.

	23. 
	12.6.Eiropas Savienības fondu un citu ārvalstu finanšu instrumentu līdzfinansēto projektu īstenošanas gadījumā, kad finansējuma saņēmējs tiek reorganizēts, līgumā vai vienošanās par projekta īstenošanu tiek veikti grozījumi, ar ko finansējuma saņēmējs tiek aizstāts ar tā tiesību un saistību pārņēmēju, kas atbilst Ministru kabineta noteikumu par attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa vai pasākuma īstenošanu prasībām. Nepieciešamības gadījumā ieinteresētās puses atsevišķi vienojas par mantas nodošanu, kompensēšanu vai citām darbībām, kuras veic pēc projekta uzraudzības perioda beigām, ņemot vērā, kuras pašvaldība teritorijā būs līguma izpildes vieta
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam papildināt noteikumu projekta 12.6.apakšpunktā pirmo teikumu aiz vārda “pasākuma” ar vārdiem “vai programmas”, lai attiecinātu teikumā minēto arī uz Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumentu programmām, kā arī vārdus “līgums izpildes vieta” aizstāt ar vārdiem “projekta īstenošanas vieta”, atbilstoši ES fondu terminoloģijai.
Papildus minētajam lūdzam noteikt anotācijā, ka izmaiņas līgumā vai vienošanās par projekta īstenošanu pirms gala vienošanās tiek oficiāli saskaņotas ar atbalsta sniedzēju/līgumslēdzēju, ņemot vērā katra projekta īstenošanas nosacījumus un saistību specifiku, lai neradītu riskus projektu izdevumu attiecināmībai līdz pilnīgai līgumsaistību izpildei (gan projektu īstenošanas laikā, gan pēc to pabeigšanas).
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts 12.6. punkts

	12.6. valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu un citu ārvalstu finanšu instrumentu līdzfinansēto projektu īstenošanas gadījumā, kad finansējuma saņēmējs tiek reorganizēts, līgumā vai vienošanās par projekta īstenošanu tiek veikti grozījumi, ar ko finansējuma saņēmējs tiek aizstāts ar tā tiesību un saistību pārņēmēju, kas atbilst Ministru kabineta noteikumu par attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa vai pasākuma vai programmas īstenošanu prasībām. Nepieciešamības gadījumā ieinteresētās puses atsevišķi vienojas par mantas nodošanu, kompensēšanu vai citām darbībām, kuras veic pēc projekta uzraudzības perioda beigām, ņemot vērā, kuras pašvaldība teritorijā ir projekta vai tā daļas īstenošanas vieta

	24. 
	12.6.Eiropas Savienības fondu un citu ārvalstu finanšu instrumentu līdzfinansēto projektu īstenošanas gadījumā, kad finansējuma saņēmējs tiek reorganizēts, līgumā vai vienošanās par projekta īstenošanu tiek veikti grozījumi, ar ko finansējuma saņēmējs tiek aizstāts ar tā tiesību un saistību pārņēmēju, kas atbilst Ministru kabineta noteikumu par attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa vai pasākuma īstenošanu prasībām. Nepieciešamības gadījumā ieinteresētās puses atsevišķi vienojas par mantas nodošanu, kompensēšanu vai citām darbībām, kuras veic pēc projekta uzraudzības perioda beigām, ņemot vērā, kuras pašvaldība teritorijā būs līguma izpildes vieta
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Projekta 12.6. apakšpunkts cita starpā paredz, ka ieinteresētās puses atsevišķi vienojas par mantas nodošanu, kompensēšanu vai citām darbībām, kuras veic pēc projekta uzraudzības perioda beigām. No projektā ietvertajām normām un projekta anotācijas nav saprotams, ko nozīmē “kompensēšana vai citas darbības”. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu
	Iebildums ņemts vērā.

Savstarpējas kompensācijas mehānisms tiek risināts vienošanās ceļā, izvērtējot līgumu nosacījumus, pakalpojumu sniegšanu attiecīgajā teritorijā un apmērā, nodrošinot pakalpojumu pieejamību un nepārtrauktību.
Atsevišķu līgumu grozījumi izvērtējami pašvaldībām, gadījumā, ja nevar projektu dalīt daļās, tad to var realizēt projektā noteiktā pašvaldība, bet iegūstošais novads slēdz līgumu par konkrētas daļas atmaksu vai parāda segšanu attiecībā uz savai teritorijai piekritīgo  daļu.
	Papildināta anotācija

	25. 
	12.7.tiesības un saistības, kuras izriet no pašvaldības iestādes darbības nodrošināšanas, pārņem reorganizācijas plānā noteiktā pašvaldība, kurai iestādi nodod;
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam papildināt noteikumu projekta 12.7.apakšpunkta redakciju par reorganizējamās pašvaldības īstermiņa saistību izpildes nosacījumiem, kas nav attiecināmi uz konkrētu iestādi, bet ir vispārēji, piemēram, saistības par saņemtajiem pakalpojumiem jūnija mēnesī (piemēram, izstādīts rēķins pašvaldībai par elektrību, ūdeni, sakariem, bet rēķinā norādītā summa nav attiecināma uz vienu nododamo iestādi), kas un kādā apjomā veiks šos norēķinus?
	Iebildums ņemts vērā.
Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 6.punkts paredz, ka ar 2021.gada pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētās pašvaldības domes pirmo sēdi izbeidzas visu bijušo pašvaldību domju pilnvaras. Novada pašvaldība ir attiecīgajā novadā iekļauto pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņēmēja.
Administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā (Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pielikuma 20., 23., 30., 32., 35. un 36.punktu gadījumā un pēc 2021.gada administratīvi teritoriālās reformas veikšanas)  reorganizācijas process var būt arī pakāpenisks, tad īstermiņa saistības sedz tā pašvaldība, kurai tās ir piekritīgas. 
Par šo jāvienojas pašvaldībām, ņemot vērā reorganizācijas norisi laika posmā.
Piemēram, ja ēka iegūstošai pašvaldībai tiek nodota novembrī, tad piekritīgie un attiecināmie rēķini par septembri jāapmaksā reorganizējamai pašvaldībai.
Katram rēķinam ir pamatā skaitītāji, rādītāji, kuri ir identificējami un cik iespējams ir attiecināmi arī teritoriāli. Gadījumā, ja iestādes ir dažādās adresēs, tad arī rēķinā ir informācija pa adresēm. Ja tās vienā adresē un viens kopīgs skaitītājs, tad uzskatām, ka pašvaldībai jau ir izstrādāta kārtība, kā sadalīt rēķinu pa iestādēm, jo parasti budžetu plāno pa iestādēm. 
Noteikumi neparedz tik smalku detalizācijas pakāpi. Augstākā detalizācijas pakāpe attiecināma starp tiesību subjektiem, kuri iesaistīti reorganizācijas procesā.
	Papildināta anotācija


	26. 
	12.8. veic tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un reorganizē kapitālsabiedrības sadalot nodalīšanas ceļā, nodalot nodalāmajām teritorijām atbilstošo infrastruktūru (un klientus), lai tos var nododot iegūstošajai pašvaldībai piederošajai kapitālsabiedrībai, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Komerclikumā noteiktajam.
	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Projekta 12.8.apakšpunktā ir noteikts pienākums veikt pašvaldības tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam. Aicinām pievērst uzmanību, ka pašvaldībām to līdzdalība izveidotajās kapitālsabiedrībās bija jāpārvērtē jau 2020.gadā, kas saskaņā ar Valsts kontroles rīcībā esošo informāciju tiek īstenots. Tādējādi lūdzam izvērtēt atkārtotas procedūras veikšanas nepieciešamību un lietderību (ja pašvaldību šo darbību ir veikusi). Tāpat 12.8.apakšpunkts paredz kapitālsabiedrības vai tās daļas nodošanu iegūstošajai pašvaldībai piederošai kapitālsabiedrībai. Projektā nav reglamentēta situācija, ja iegūstošajai pašvaldībai attiecīgas jomas kapitālsabiedrība nav izveidota.
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēta anotācija.
Kapitālsabiedrību izvērtēšana reorganizācijas plāna izstrādes procesā ir iekļauta 1.pielikumā par reorganizējamām pašvaldības institūcijām. 

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes noteikumu projekta 12.8.punkts precizēts. 

	12.8.var veikt tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalīšanas procesā, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā un Komerclikumā noteiktajam.

Precizēta anotācija.
 

	27. 
	12.8. veic tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un reorganizē kapitālsabiedrības sadalot nodalīšanas ceļā, nodalot nodalāmajām teritorijām atbilstošo infrastruktūru (un klientus), lai tos var nododot iegūstošajai pašvaldībai piederošajai kapitālsabiedrībai, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Komerclikumā noteiktajam.
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Noteikumu projekta 12.8.punktā tiek paredzēts veikt līdzdalības pārvērtēšanu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam. Lai izvairītos no finanšu līdzekļu izšķērdēšanas, aicinām šo normu precizēt tā, lai līdzdalības pārvērtēšana nav atkārtoti jāveic, ja tā ir izdarīta gada laikā līdz Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma spēkā stāšanās brīdim vai jau šāda līdzdalības pārvērtēšana ir uzsākta. Tāpat lietderīgi būtu precizēt, kas veic līdzdalības pārvērtēšanu – reorganizējamā pašvaldība, iegūstošā pašvaldība vai reorganizācijas komisija.
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēta anotācija, norādot, ka- ja nepieciešams reorganizējamā pašvaldība var veikt tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībā.


Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes noteikumu projekta 12.8.punkts precizēts. 
 
	12.8.var veikt tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalīšanas procesā, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā un Komerclikumā noteiktajam.


Precizēta anotācija


	28. 
	12.8. veic tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un reorganizē kapitālsabiedrības sadalot nodalīšanas ceļā, nodalot nodalāmajām teritorijām atbilstošo infrastruktūru (un klientus), lai tos var nododot iegūstošajai pašvaldībai piederošajai kapitālsabiedrībai, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Komerclikumā noteiktajam.
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 128. panta trešā daļa paredz, ka publiskas personas kapitālsabiedrības sadalīšanai nevar piemērot nodalīšanas paņēmienu (Komerclikuma 336. panta ceturtā un piektā daļa). Projekta 12.8. apakšpunktā tiek norādīts, ka var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalot nodalīšanas ceļā, bet atbilstoši iepriekš minētajam likumam, kapitālsabiedrības sadalīšanas process nevar notikt nodalīšanas ceļā. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projekta anotāciju un projekta 12.8. apakšpunktu paredzot, ka var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalīšanas procesā

Tieslietu ministrijas 2020.gada 2.septembra atzinums:
Lūdzam papildināt projekta 12. punktu ar apakšpunktu, kas paredz principu pēc kā tiks dalīta pašvaldības kapitālsabiedrība gadījumā, ja tiek reorganizēta pašvaldība. 

Tieslietu ministrijas 2020.gada 23.septembra atzinums:
Vēršam uzmanību, ka kārtību kādā tiek reorganizēta publiskas personas kapitālsabiedrība nosaka Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likums, taču Komerclikums piemērojams tiktāl, ciktāl Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā nav noteikts citādi. Līdz ar to lūdzam precizēt projekta “Kārtība un nosacījumi pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdalei administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā” 12.8. punktu paredzot, ka kapitālsabiedrības var veikt reorganizēšanu sadalīšanas procesā, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā un Komerclikumā noteiktajam
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēta anotācija  


Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes noteikumu projekta 12.8.punkts precizēts. 


	12.8.var veikt tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalīšanas procesā, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā un  Komerclikumā noteiktajam.


Precizēta anotācija.


	29. 
	12.8. veic tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un reorganizē kapitālsabiedrības sadalot nodalīšanas ceļā, nodalot nodalāmajām teritorijām atbilstošo infrastruktūru (un klientus), lai tos var nododot iegūstošajai pašvaldībai piederošajai kapitālsabiedrībai, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Komerclikumā noteiktajam.
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Noteikumu projekta 12.8.apakšpunkts nosaka, ka pašvaldību kapitālsabiedrības tiek reorganizētas, līdz ar to noteikumu projektu nepieciešams papildināt ar punktu, nosakot periodu, kādā jāveic kapitāldaļu turētāju pārreģistrācija komercreģistrā.
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēta anotācija.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes noteikumu projekta 12.8.punkts precizēts un papildināta anotācija norādot, ka pēc sadalīšanas procesa realizācijas nepieciešams veikt kapitāldaļu turētāju pārreģistrāciju komercreģistrā, kuru ieteicams veikt līdz kalendārā gada beigām.
	12.8.var veikt tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalīšanas procesā, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā un  Komerclikumā noteiktajam

Precizēta anotācija 

	30. 
	12.8. veic tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un reorganizē kapitālsabiedrības sadalot nodalīšanas ceļā, nodalot nodalāmajām teritorijām atbilstošo infrastruktūru (un klientus), lai tos var nododot iegūstošajai pašvaldībai piederošajai kapitālsabiedrībai, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Komerclikumā noteiktajam.
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Attiecībā uz noteikumu projekta 12.8.apakšpunkta redakciju informējam, ka pašvaldība var galvot un sniegt ķīlu tikai par tās kapitālsabiedrības saistībām, kurā tā ir kapitāldaļu turētāja. Līdz ar to nav norādīts, kas notiek ar pašvaldību izsniegtajiem galvojuma līgumiem, ja mainās kapitālsabiedrības daļu turētājs. 
[bookmark: _GoBack]Ņemot vērā minēto, noteikumu projektu nepieciešams papildināt ar jaunu punktu, kas nosaka, ka pašvaldībai ir pienākums, pārņemot reorganizējamās pašvaldības kapitālsabiedrības daļas, pēc kapitāldaļu pārreģistrēšanas komercreģistrā, sniegt galvojumu un ķīlu par šīs kapitālsabiedrības uzņemtajām valsts aizdevuma saistībām.
	Iebildums ņemts vērā.

Papildināta anotācija
Gadījumā, ja tiek mainīts kapitālsabiedrības daļu turētājs, tad jāveic precizējumi pašvaldību izsniegtajos galvojuma līgumos, atbilstoši galvojuma līgumos atrunātajai procedūrai, gadījumos, ja mainās daļu turētājs. Šīs saistības iekļaujamas reorganizācijas plāna 3.pielikumā.

	12.8.var veikt tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalīšanas procesā, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā un Komerclikumā noteiktajam

Precizēta anotācija.


	31. 
	16.Reorganizējamai pašvaldībai un iegūstošai pašvaldībai lēmums par reorganizācijas plāna lemjošās daļas apstiprināšanu jāpieņem ne mazāk kā četru mēnešu laikā līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām. 
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam noteikumu projekta 16.punktā aizstāt vārdu “mazāk” ar vārdu “vēlāk”.
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēts 13.punkts 
Precizēta anotācija.

	13.Reorganizējamās pašvaldības dome un iegūstošās pašvaldības dome lēmumu par reorganizācijas plāna lemjošās daļas apstiprināšanu pieņem ne vēlāk kā četru mēnešu laikā līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām un to piecu darba dienu laikā nosūta zināšanai administratīvo teritoriju robežu grozīšanā iesaistītajai pašvaldībai un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai publicēšanai savā tīmekļa vietnē, kā arī publicē pašvaldību tīmekļa vietnēs.

Precizēta anotācija.

	32. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Noteikumu projekta 16.punktu aicinām apvienot ar noteikumu projekta 3. un 6.punktu, kas nosaka reorganizācijas plāna izstrādes uzsākšanu un termiņus kādos tas darāms. Līdz ar to arī pabeigšanas termiņam būtu jābūt apvienotajā noteikumu projekta punktā.
	Iebildums ņemts vērā.
Noteikumu projekta 16.punkts ir iekļauts 13.punktā, apvienojot iepriekšējos 13.. 14. un 16.punktus. 
Noteikumu 3.punkts ir vispārīga norma, bet 6.punkts par konstatējošās daļas  izstrādi. 
	13.Reorganizējamās pašvaldības dome un iegūstošās pašvaldības dome lēmumu par reorganizācijas plāna lemjošās daļas apstiprināšanu pieņem ne vēlāk kā četru mēnešu laikā līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām un to piecu darba dienu laikā nosūta zināšanai administratīvo teritoriju robežu grozīšanā iesaistītajai pašvaldībai un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai publicēšanai savā tīmekļa vietnē, kā arī publicē pašvaldību tīmekļa vietnēs.

	33. 
	16.Reorganizējamai pašvaldībai un iegūstošai pašvaldībai lēmums par reorganizācijas plāna lemjošās daļas apstiprināšanu jāpieņem ne mazāk kā četru mēnešu laikā līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām. 


17.Reorganizācijas plāna izpildes termiņš tiek noteikts līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām.
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 16. un 17.punktā noteiktos termiņus, ņemot vērā, ka Likumā par budžetu un finanšu vadību (turpmāk – LBFV) tiek virzīti šādi grozījumi: “papildināt 30.pantu ar divpadsmito daļu šādā redakcijā: “(12) Reorganizējot pašvaldību, normatīvajos aktos noteiktā atbildīgā institūcija triju mēnešu laikā no attiecīgās pašvaldības reorganizācijas datuma iesniedz Valsts kasei attiecīgo darbības slēguma pārskatu.””. Pastāv iespēja diskutēt par minēto LBFV 30.panta divpadsmitās daļas grozījumu nepieciešamību, ja attiecīgu prasību iestrādā noteikumu projektā.
Papildus lūdzam anotācijā skaidrot, kurš ir pašvaldības reorganizācijas datums? Vai par pašvaldības reorganizācijas datumu uzskatāms noteikumu projekta 17.punktā minētais termiņš, t.i. 2021.gada 31.decembris?
Ņemot vērā minēto, lūdzam norādīt, kas būs tiesīgs rīkoties ar reorganizētās pašvaldības finanšu līdzekļiem pēc 1.jūlija – vai tas būs reorganizācijas komisijas priekšsēdētājs? Jo informācija par pilnvarojumu izriet no Uzņēmumu reģistra Publisko personu un iestāžu sarakstā minētā iestādes vadītāja, bet pastāv šaubas, ka reģistrā tiks veiktas kādas izmaiņas atbilstoši faktiskajai situācijai – līdz ar to, vai šo informāciju Valsts kasei iesniegs reorganizējamā pašvaldība? Tas būtu nepieciešams organizatoriskiem mērķiem, lai korektā apjomā un secībā notiktu maksājumu pakalpojumu (finanšu līdzekļu) sakārtošana (reorganizējamā pašvaldībā) un nodošana saistību pārņēmējam (iegūstošai pašvaldībai), un, lai būtu skaidrs, kas ir pilnvarots kārtot ar maksājumu pakalpojumu nodrošināšanu saistītos darījumus.
	Iebildums ņemts vērā.
Jāņem vērā, ka budžeta likumprojektu paketē kopā ar likumprojektu “Par valsts budžetu 2021.gadam” tiek virzīti grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību.

Administratīvi teritoriālās reformas ietvaros, 2021.gadā reorganizācija notiek saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 14.punktu - sākot no 2021. gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31. decembrim. 
Attiecīgi pēc 2021.gada 1.jūlija reorganizācijas procesu uzsāks: Siguldas novada pašvaldība un Ropažu novada pašvaldība; Preiļu novada pašvaldība un Krāslavas novada pašvaldība; Limbažu novada pašvaldība un Saulkrastu novada pašvaldība.

Vispārējā procesā- reorganizācijas plāna izpildes termiņš tiek noteikts līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām. Noteiktie termiņi nosaka galējo reorganizācijas termiņu, kas protams var būt arī pirms gada beigām, ja pašvaldības var vienoties un visu paveikt.
Neatkarīgi no tā kas ir iestādes vadītājs par tiesībām un saistībām atbild juridiska persona- šinī gadījumā pašvaldība, kurai piešķirta tiesībspēja un rīcībspēja, kuru īsteno pašvaldības lēmējorgāns- dome. 

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes noteikumu projekta precizēta norma attiecībā uz pašvaldības slēguma pārskatu sagatavošanu tiek iekļauta precizējoša norma un papildināta anotācija.
	21.Reorganizējamās pašvaldības slēguma pārskatu sagatavo iegūstošā pašvaldība, ja reorganizācijas periods atšķiras no gada pārskata perioda. Ja darbības periodi sakrīt, sagatavo reorganizējamās pašvaldības gada pārskatu.

	34. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 22.septembra atzinums:
Noteikumu 20. punktā nav norādīts, kurš gatavo reorganizējamās pašvaldības gada pārskatu, ja darbības periodi sakrīt.
	Iebildums ņemts vērā.
Papildināts 21.punkts un attiecībā uz 2021.gadā reorganizējamām pašvaldībām, pievienots 25.punkts.
	21. Reorganizējamās pašvaldības slēguma pārskatu sagatavo iegūstošā pašvaldība, ja reorganizācijas periods atšķiras no gada pārskata perioda. Ja darbības periodi sakrīt, iegūstošā pašvaldība sagatavo reorganizējamās pašvaldības gada pārskatu.

	35. 5. 
	18.Pēc pašvaldību lēmumu par reorganizācijas plāna lemjošās daļas apstiprināšanu pieņemšanas reorganizējamās pašvaldības un iegūstošās pašvaldības domes priekšsēdētāji paraksta pieņemšanas un nodošanas aktus par pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņemšanu.
19.Reorganizējamās pašvaldības tiesības un saistības pāriet iegūstošai pašvaldībai pēc tam, kad reorganizācijas plānā noteiktajā termiņā ir parakstīti pieņemšanas un nodošanas akti.
	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Projekta 18. un 19.punktā ir noteikta pieņemšanas un nodošanas aktu parakstīšana ar tai sekojošu tiesību un saistību pāriešanu (par Projekta pielikumos iekļautajā formātā norādītajiem objektiem – pašvaldības institūcijas, nekustamais īpašums, manta, tiesības un saistības). Aicinām šajā regulējumā ietvert obligātu attaisnojuma dokumentu atvasinājumu nodošanu.
	Iebildums ņemts vērā.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes precizēts 16.punkts.
	16.Reorganizējamās pašvaldības institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības pāriet iegūstošai pašvaldībai pēc tam, kad reorganizējamās pašvaldības un iegūstošās pašvaldības domes priekšsēdētāji paraksta pieņemšanas un nodošanas aktus un nodod attaisnojuma dokumentu atvasinājumus


	36. 
	19.Reorganizējamās pašvaldības tiesības un saistības pāriet iegūstošai pašvaldībai pēc tam, kad reorganizācijas plānā noteiktajā termiņā ir parakstīti pieņemšanas un nodošanas akti
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Atbilstoši projekta 18. punktam pēc pašvaldību lēmumu par reorganizācijas plāna lemjošās daļas apstiprināšanu pieņemšanas reorganizējamās pašvaldības un iegūstošās pašvaldības domes priekšsēdētāji paraksta pieņemšanas un nodošanas aktus par pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņemšanu. Savukārt projekta 19. punkts noteic, ka reorganizējamās pašvaldības tiesības un saistības pāriet iegūstošai pašvaldībai pēc tam, kad reorganizācijas plānā noteiktajā termiņā ir parakstīti pieņemšanas un nodošanas akti. Ievērojot minētās tiesību normas, lūdzam sniegt skaidrojumu, kādēļ tikai tiesības un saistības pāriet pēc pieņemšanas un nodošanas aktu parakstīšanas un kad tiek pārņemtas institūcijas, finanses un manta. Kā arī nepieciešamības gadījumā, lūdzam precizēt projektā iekļautās normas.
	Iebildums ņemts vērā.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes precizēts 16.punkts
	16.Reorganizējamās pašvaldības institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības pāriet iegūstošai pašvaldībai pēc tam, kad reorganizējamās pašvaldības un iegūstošās pašvaldības domes priekšsēdētāji paraksta pieņemšanas un nodošanas aktus un nodod attaisnojuma dokumentu atvasinājumus


	37. 
	17. Iegūstošai pašvaldībai piekrītošos nekustamos īpašumus vispārējā kārtībā ieraksta zemesgrāmatā uz iegūstošās pašvaldības vārda, nostiprinājuma lūgumam pievienojot pieņemšanas un nodošanas aktu par attiecīgajiem nekustamajiem īpašumiem un lēmumu par jaunu adrešu piešķiršanu
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 23.septembra atzinums:
Projekta 17. punktā lūdzam svītrot vārdus "un lēmumu par jaunu adrešu piešķiršanu", jo atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 60.4 panta otrās daļas 7. punktam Valsts zemes dienests tiešsaistes datu pārraides režīmā nodod Valsts vienotajai datorizētajai zemesgrāmatai paziņojumu par Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētajiem datiem, ja nekustamā īpašuma objektam noteikta vai mainīta adrese.
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts 17.punkts un anotācija.
	17. Iegūstošai pašvaldībai piekrītošos nekustamos īpašumus vispārējā kārtībā ieraksta zemesgrāmatā uz iegūstošās pašvaldības vārda, nostiprinājuma lūgumam pievienojot pieņemšanas un nodošanas aktu par attiecīgajiem nekustamajiem īpašumiem.

Precizēta anotācija.

	38. 
	
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 23.septembra atzinums:
Lūdzam anotācijā iekļauto tekstu 13. lappusē "Gadījumā, ja kadastra objekts (nekustamais īpašums, t.sk. zemes vienība, būve, dzīvokļa īpašums) nav reģistrēts Zemesgrāmatā, tad attiecīgi iegūstošā pašvaldība vēršas Valsts zemes dienestā ar lūgumu aktualizēt datus Kadastra informācijas sistēmā par katru nekustamo īpašumu, pievienojot iesniegumu, izziņu, kas apliecina, ka kadastra objekts ir pašvaldības bilancē; nodošanas pieņemšanas aktu, kā arī sarakstu par tiem kadastra objektiem, kas ir reģistrēti tikai Kadastra informācijas sistēmā (nav reģistrēti zemesgrāmatā)." iekļaut projektā kā atsevišķu normu, jo šobrīd projekta 17. punktā ir iekļauts regulējums tikai rīcībai ar īpašumiem, kas ir ierakstīti zemesgrāmatā, bet projektā nepieciešams iekļaut arī regulējumu rīcībai ar īpašumiem, kas nav reģistrēti zemesgrāmatā. Piedāvājam šādu jaunā punkta redakciju: "Iegūstošai pašvaldībai piekrītošos kadastra objektus, kas nav ierakstīti zemesgrāmatā, vispārējā kārtībā reģistrē Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā uz iegūstošās pašvaldības vārda, iesniegumam pievienojot izziņu, kas apliecina, ka kadastra objekts ir pašvaldības bilancē, nodošanas pieņemšanas aktu, kā arī sarakstu par kadastra objektiem atbilstoši šo noteikumu 2. pielikumam."
	Iebildums ņemts vērā.

Noteikumu projekts papildināts ar jaunu punktu un precizēta anotācija.
	18. Iegūstošai pašvaldībai piekrītošos kadastra objektus, kas nav ierakstīti zemesgrāmatā, vispārējā kārtībā reģistrē Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā uz iegūstošās pašvaldības vārda, iesniegumam pievienojot izziņu, kas apliecina, ka kadastra objekts ir pašvaldības bilancē, nodošanas pieņemšanas aktu, kā arī sarakstu par kadastra objektiem atbilstoši šo noteikumu 2. pielikumam.

Precizēta anotācija.

	39. 
	20.Gadījumā, ja reorganizējamā pašvaldība nespēj vienoties ar iegūstošo pašvaldību par kādu no reorganizācijas plāna lemjošās daļas punktu, šo jautājumu izlemj Ministru kabinets.
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Attiecībā uz noteikumu projekta 20.punktu: 
1. papildus lūdzam anotācijā skaidrot, vai noteikumu projekta 20.punktā minētajā gadījumā  reorganizācijas plāna izpilde pagarinās, neatkarīgi no plānā norādītajiem termiņiem, un tie var neatbilst noteikumu projekta 17.punktā noteiktajam termiņam? 
2. lūdzam noteikumu projektā iekļaut normas par:
2.1. to, kāda rīcība seko no pašvaldību puses – kura no pašvaldībām un kur vēršas ar šo informāciju, kādos termiņos tas jādara un kādos termiņos šie jautājumi tiek izskatīti Ministru kabinetā?
2.2. mehānismu, ja par jautājumu izlemj Ministru kabinets (atbilstoši noteikumu projekta 20.punktā minētajam), attiecīgi, kas būs pamatojošais dokuments saistību pārņemšanai pēc Ministru kabineta lēmuma? Vai Ministru kabinets noteiks kā notiks saistību pārņemšana un atbilstoši tam tiks sagatavots reorganizācijas plāns?
	Iebildums ņemts vērā.
VARAM uzraugot pašvaldību darbību un sekojot līdzi reorganizācijas procesam, un saņemot pašvaldību lēmumus, kurā sniegta informācija par kādu no reorganizācijas plāna lemjošās daļas vai punkta neapstiprināšanu, izvērtēs situāciju un gatavos atsevišķus Ministru kabineta noteikumus par attiecīgo reorganizācijas plāna lemjošas daļas sadaļu vai punktu. VARAM ieskatā četru mēnešu termiņš jautājuma sagatavošanai un virzībai Ministru kabinetā ir pietiekams. Attiecīgi Ministru kabinets ar noteikumiem noteikts, kas un kādā termiņā tiek nodots.
	Papildināta anotācija


	40. 
	21.Reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības domes piecu darba dienu laikā iesniedz  pārskatu par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā un noteikumu 20.punkta gadījumā arī Finanšu ministrijā. 

	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Noteikumu projekta 21.punktā lūdzam:
12.1. precizēt vārdus “pašvaldības domes”, nosakot, vai tā ir reorganizējamās, vai iegūstošās pašvaldības dome;
12.2. precizēt redakciju, jo nav skaidrs, kāds un kādā formātā sagatavojams pārskats – vai tas ir pārskats par reorganizācijas plāna lemjošo daļu, kas jau ir apstiprināts 18.punktā? 
12.3. precizēt redakciju, norādot, no kura brīža tiek skaitītas minētās piecas darba dienas.
	Iebildums ņemts vērā.

Informāciju par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi iesniedz, kad tas ir pilnībā pabeigts- pašvaldības institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības- ir nodotas iegūstošajai pašvaldībai līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām. 

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes precizēts attiecīgais punkts un anotācija.

	20.Reorganizējamās pašvaldības dome pēc reorganizācijas plāna izpildes pabeigšanas piecu darba dienu laikā informāciju par iegūstošajai pašvaldībai nodotajām institūcijām, mantu, tiesībām un saistībām, norādot to nodošanas datumu, iesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai publicēšanai savā tīmekļa vietnē un publicē to reorganizējamās pašvaldības tīmekļa vietnē. 


Papildināta anotācija


	41. 
	21.Reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības domes piecu darba dienu laikā iesniedz  pārskatu par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā un noteikumu 20.punkta gadījumā arī Finanšu ministrijā. 
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Projekta 21. punkts noteic, ka reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības domes piecu darba dienu laikā iesniedz pārskatu par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā un noteikumu 20. punkta gadījumā arī Finanšu ministrijā. Lūdzam precizēt šo projekta punktu, norādot, no kāda termiņa piecas darba dienas tiek skaitītas
	Iebildums ņemts vērā.
Informāciju par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi iesniedz, kad tas ir pilnībā pabeigts- pašvaldības institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības- ir nodotas iegūstošajai pašvaldībai līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes precizēts 19.punkts un anotācija.
	20.Reorganizējamās pašvaldības dome pēc reorganizācijas plāna izpildes pabeigšanas piecu darba dienu laikā informāciju par iegūstošajai pašvaldībai nodotajām institūcijām, mantu, tiesībām un saistībām, norādot to nodošanas datumu, iesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai publicēšanai savā tīmekļa vietnē un publicē to reorganizējamās pašvaldības tīmekļa vietnē. 

Papildināta anotācija

	42. 
	21.Reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības domes piecu darba dienu laikā iesniedz  pārskatu par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā un noteikumu 20.punkta gadījumā arī Finanšu ministrijā. 

	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Atbilstoši projekta 21. punktam reorganizācijas plāna izpildes pārskatā saskaņā ar reorganizācijas plāna 1., 2. un 3. pielikumu norāda pašvaldībai nodotās pašvaldības institūcijas, mantas, nekustamos īpašumus un saistības, to nodošanas termiņus. Norādām, ka reorganizācijas plānam nav pielikumu, bet pielikumi ir projektam, kuros ir ietverta reorganizācijas plānā norādāmā informācija. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 21. punktu.
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēti pielikumi, apvienojot konstatējošo un lemjošo daļu.

Noteikumu projekta 4.punktā norādīts, ka reorganizācijas plāns sastāv no trīs pielikumiem. Pielikumos, ņemot vērā LPS iebildumus, apvienota konstatējošā un lemjošā daļa līdz ar to VARAM ieskatā.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes precizēts 19.punkts un anotācija.
	20.Reorganizējamās pašvaldības dome pēc reorganizācijas plāna izpildes pabeigšanas piecu darba dienu laikā informāciju par iegūstošajai pašvaldībai nodotajām institūcijām, mantu, tiesībām un saistībām, norādot to nodošanas datumu, iesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai publicēšanai savā tīmekļa vietnē un publicē to reorganizējamās pašvaldības tīmekļa vietnē. 

Papildināta anotācija.

	43. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Aicinām papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, paredzot nosacījumu, kā sadalīt reorganizējamās pašvaldības naudas līdzekļu atlikumu kontos 2021.gada 30.jūnijā un skaidru naudu kasē.
	Iebildums ņemts vērā.

Vēršam uzmanību, ka 2021.gada 30.jūnijā vēl darbosies iepriekšējās novada pašvaldības, bet saskaņā ar likuma pārejas noteikumu 6.punktu  ar 2021. gada pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētās pašvaldības domes pirmo sēdi izbeidzas visu bijušo pašvaldību domju pilnvaras. Novada pašvaldība ir attiecīgajā novadā iekļauto pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņēmēja. 
Reformas ietvaros pārdale notiks laika periodā no 2021. gada 1. jūlija līdz 2021. gada 31. decembrim.
Turklāt saskaņā ar MKN projekta 21.punktu attiecīgajām novada pašvaldībām par atdalāmajām teritoriālajām vienībām jāveic nodalīta 2021.gada budžeta plānošana un grāmatvedības uzskaite. 
Jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei un turpmākajām ar reorganizāciju saistītajām darbībām būs pieejama VARAM izstrādātā metodika jaunveidojamo novadu darbības uzsākšanai, kurā tiks ietverti ar reorganizāciju (apvienošanos) saistītie jautājumi.
	
Papildināta anotācija.

	44. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Nepieciešams papildināt noteikumu projektu un tā pielikumus ar pienākumu reorganizācijas plānā ietvert arī nododamās īstermiņa prasības, kā arī citus apgrozāmos līdzekļus un saistības, lai būtu iespējams sagatavot pilnu reorganizācijas plāna izpildi atbilstoši šiem pielikumiem, t.sk. noteikumu projekta 22.punktā noteikto mantas nodošanu.
	Iebildums ņemts vērā.

Precizēts 3.pielikums, pievienojot sadaļu- īstermiņa saistības. 
Noteikumu deleģējumā nav ietverts termins “prasības”, līdzīgi kā “manta”.
Aizpildot reorganizācijas plānu jānorāda visas saistības. Saistību pāreja šo noteikumu ietvarā ietver visu apjomu- gan saistības, gan prasības. Katrs gadījums var tikt vērtēts individuāli, ņemot vērā atšķirīgās situācijas. Tāpēc ir konstatējošā un lemjošā daļa. 
	Precizēts 3.pielikums.
Papildināta anotācija


	45. 6. 
	23. Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros, pašvaldību institūciju, mantas, tiesību un saistību nodalīšanai atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā noteiktajam teritoriālajam iedalījumam, Aglonas novada pašvaldība attiecībā uz Grāveru pagastu, Kastuļinas pagastu un Šķeltovas pagastu, Inčukalna novada pašvaldība attiecībā uz Vangažu pilsētu un Limbažu novada pašvaldība attiecībā pret Skultes pagastu veic nodalītu 2021.gada budžeta plānošanu un grāmatvedības uzskaiti.
	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Projekta 23.punktā ir noteikta nodalītas budžeta plānošanas un grāmatvedības uzskaites veikšana attiecībā uz noteiktām pašreizējo pašvaldību teritorijām – pagastiem, sākot ar 2021.gadu. Aicinām izvērtēt arī atsevišķas lietvedības organizēšanu, ņemot vērā saistību un tiesību nodošanu.
	Iebildums ņemts vērā.

Papildināta anotācija, atsevišķas lietvedības organizēšana atrunājama vadlīnijās kā ieteikums, lai atvieglotu darbu, ne noteikumu projektā. 

	Papildināta anotācija


	46. 
	24.Lai iegūtu nepieciešamo informāciju Aglonas, Limbažu un Inčukalna pašvaldības atbilstoši šajos noteikumos noteiktajiem nosacījumiem, cik tālu tie nav pretrunā pēc būtības, izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošās daļas un reorganizācijas plāna lēmuma projektu, kuru līdz 2020. gada 1. oktobrim zināšanai nosūta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai. Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 14. punktu no 2021. gada 1. jūlija attiecīgās pašvaldības pilnvērtīgi uzsāk reorganizācija procesu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. 
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums: 
Saskaņā ar projekta 24. punktu, lai iegūtu nepieciešamo informāciju Aglonas, Limbažu un Inčukalna pašvaldības atbilstoši šajos noteikumos noteiktajiem nosacījumiem, cik tālu tie nav pretrunā pēc būtības, izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošās daļas un reorganizācijas plāna lēmuma projektu, kuru līdz 2020. gada 1. oktobrim zināšanai nosūta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai. Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 14. punktu no 2021. gada 1. jūlija attiecīgās pašvaldības pilnvērtīgi uzsāk reorganizācijas procesu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. 
Lūdzam precizēt šo normu, jo nav saprotams, kam pēc būtības reorganizācijas plāni nevar būt pretrunā. Tāpat vēršam uzmanību, ka Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 14. punkts neattiecas uz Aglonas un Inčukalna pašvaldībām, tādējādi lūdzam precizēt projekta 24. punktu.
	Iebildums ņemts vērā.

Svītrots noteikumu teksts, nedublējot likuma normu.

Likuma pārejas noteikumu 14.punktā noteikts, ka reorganizāciju veic jaunveidotās novadu domes, ņemot vērā, ka likuma pārejas noteikumu 6.punkts nosaka, ka ar 2021. gada pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētās pašvaldības domes pirmo sēdi izbeidzas visu bijušo pašvaldību domju pilnvaras.

	

	47. 
	24. Lai iegūtu nepieciešamo informāciju Aglonas, Limbažu un Inčukalna pašvaldības atbilstoši šajos noteikumos noteiktajiem nosacījumiem, cik tālu tie nav pretrunā pēc būtības, izstrādā reorganizācijas plāna konstatējošās daļas un reorganizācijas plāna lēmuma projektu, kuru līdz 2020. gada 1. oktobrim zināšanai nosūta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai. Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 14. punktu no 2021. gada 1. jūlija attiecīgās pašvaldības pilnvērtīgi uzsāk reorganizācija procesu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 6.punkts nosaka, ka ar 2021.gada pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētās pašvaldības domes pirmo sēdi izbeidzas visu bijušo pašvaldību domju pilnvaras. Novada pašvaldība ir attiecīgajā novadā iekļauto pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņēmēja.
Tomēr pastāv iespēja, ka pašvaldības līdz jaunievēlētās pašvaldības domes pirmās sēdes laikam nav vienojušās par finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņemšanu. Turklāt Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 27.punkts nosaka, ka Aglonas, Limbažu un Inčukalna novada pašvaldībām ir pienākums līdz 2020.gada 1.oktobrim iesniegt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai visu informāciju, kas nepieciešama institūciju, finanšu resursu, mantas, kā arī tiesību un saistību pārdales apjomu apzināšanai, īstenojot administratīvi teritoriālo reformu attiecīgajās administratīvajās teritorijās.
Pamatojoties uz minēto, izsakām iebildumu attiecībā uz noteikumu projekta 24.punktu, jo no noteikumu projekta nav saprotams, kas pilda esošās novada saistības no jaunās domes pirmās sēdes brīža līdz vienošanās panākšanai (pieņemšanas – nodošanas akta parakstīšanai).
Vēršam uzmanību, ka nākamie valsts aizdevumu saistību maksājumi pēc administratīvi teritoriālās reformas ir 2021.gada 25.jūlijs un 2021.gada 20.septembris, līdz ar to nepieciešams skaidri norādīt, kura pašvaldība veiks šos maksājumus.
	Iebildums ņemts vērā.
Papildināta anotācija.
Saistības pilda tas novads, kuram nodota attiecīgā teritorija, kamēr to reorganizē.

Likuma pārejas noteikumu 27.punktā noteikts, ka Aglonas, Limbažu un Inčukalna novada pašvaldības līdz 2020.gada 1.oktobrim iesniedz VARAM informāciju, kas nepieciešama institūciju, finanšu resursu, mantas, kā arī tiesību un saistību pārdales apjomu apzināšana (konstatējošā daļa), tad reorganizāciju 
atbilstoši likuma pārejas noteikumu 14.punktam reorganizāciju veic jaunveidotās novadu domes, ņemot vērā, ka likuma pārejas noteikumu 6.punkts nosaka, ka ar 2021. gada pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētās pašvaldības domes pirmo sēdi izbeidzas visu bijušo pašvaldību domju pilnvaras.
Piemēram, 2021.gada 25.jūlijā maksājumus par Grāveru pagastu, Šķeltovas pagastu un Kastuļinas pagastiem veiks Krāslavas novads.
	Papildināta anotācija 

	48. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu par to, kā tiks nodrošināta iegūstošās pašvaldības īpašuma tiesību nostiprināšana zemesgrāmatā uz no reorganizējamās pašvaldības pārņemtajiem nekustamajiem īpašumiem. Aicinām paredzēt automatizētu kārtību, kādā tiks nodrošināta datu sakārtošana kadastrā un Zemesgrāmatā.
	Iebildums ņemts vērā.

Noteikumi papildināti ar jaunu punktu.
Atbilstoši vispārējam regulējumam nostiprinājuma lūgums, ar tam pievienotu pieņemšanas un nodošanas aktu par attiecīgajiem nekustamajiem īpašumiem un lēmums par jaunas adreses piešķiršanu, iesniedzams par katru nekustamo īpašumu, jo to paredz valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas funkcionalitāte.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes precizēta anotācija norādot, kas jādara gadījumā, ja kadastra objekts (nekustamais īpašums, t.sk. zemes vienība, būve, dzīvokļa īpašums) nav reģistrēts Zemesgrāmatā.
	17.Iegūstošai pašvaldībai piekrītošos nekustamos īpašumus vispārējā kārtībā ieraksta zemesgrāmatā uz iegūstošās pašvaldības vārda, nostiprinājuma lūgumam pievienojot pieņemšanas un nodošanas aktu par attiecīgajiem nekustamajiem īpašumiem.

Papildināta anotācija

	49. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar pienākumu pašvaldībām (gan reorganizējamai, gan iegūstošai pašvaldībai) publicēt reorganizācijas plānu savā tīmekļa vietnē.
	Iebildums  ņemts vērā

Precizēti noteikuma projekta punkti un anotācija. 
Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes precizēts, ka informācija tiek ievietota arī VARAM tīmekļa vietnē
	Precizēti noteikuma projekta 8., 13., 20. punkti 

Papildināta anotācija 

	50. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam papildināt noteikumu projektu, nosakot, kā citas ieinteresētās puses (piemēram, Valsts kase) saņems reorganizācijas plāna konstatējošo un lemjošo daļu (t.sk. pieņemšanas – nodošanas aktu).
	Iebildums ņemts vērā.
Ņemot vērā, ka noteikumu projekta normas papildinātas ar regulējumu, ka reorganizācijas plāns jāpublicē tīmekļa vietnē, uzskatām, ka informācija būs pieejama visiem interesentiem, kā arī papildināts ar jaunu punktu par slēguma pārskatu iesniegšanu Valsts kasei.
	Precizēti noteikuma projekta 8., 13., 20. punkti.
Papildināta anotācija

	51. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar informāciju, vai saistību pāriešana notiek ar pieņemšanas – nodošanas akta parakstīšanas datumu vai šajā aktā būs norādīts datums, ar kuru tiek pārņemtas saistības.
	Iebildums ņemts vērā.
Jāņem vērā, ka pašvaldības pašas vienosies, sastādot pieņemšanas nodošanas aktu, izvērtējot katru sadaļu atsevišķi.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes precizēti pielikumi, norādot, ka reorganizācijas plānā tiek norādīts plānotais nodošanas termiņš, precizēts noteikumu 16.punkts, precizējot, līdz ar pieņemšanas un nodošanas akta parakstīšanu ir veikta nodošana.
	16.Reorganizējamās pašvaldības institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības pāriet iegūstošai pašvaldībai pēc tam, kad reorganizējamās pašvaldības un iegūstošās pašvaldības domes priekšsēdētāji paraksta pieņemšanas un nodošanas aktus un nodod attaisnojuma dokumentu atvasinājumus.


	52. 
	Pašvaldības neskaidrību gadījumā var vērsties Pašvaldību aizņēmumu un galvojumu kontroles un pārraudzības padomē, kura izveidota, lai pārraudzītu pašvaldību finansiālo darbību jautājumos, kas saistīti ar izdarītajiem aizņēmumiem, sniegtajiem galvojumiem, kā arī, ja nepieciešams, sniegtu pašvaldībām ieteikumus turpmākajai finansiālajai darbībai. 
	Finanšu ministrijas 2020.gada 23.septembra atzinums:
Lūdzam precizēt anotāciju svītrojot 10.lpp. pēdējo rindkopu, jo Pašvaldību aizņēmumu un galvojumu kontroles un pārraudzības padomes kompetencē nav izskatīt saistību pārdales jautājumus administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā.

	Iebildums ņemts vērā.

Teksts anotācijā svītrots.
	Precizēta anotācija.

	53. 
	22. Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamās pašvaldības sagatavo reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, atbilstoši šo noteikumu I. un II. nodaļā noteiktajam un līdz 2021.gada 31.janvārim iesniedz tai pašvaldībai, kurā ir lielākais iedzīvotāju skaits atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem uz 2021. gada 1. janvāri. Apvienojamo pašvaldību domju priekšsēdētāji ir atbildīgi, lai tiktu sniegta visa informācija, kas nepieciešama kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 22.septembra atzinums:
Noteikumu projekta 22. punktu ierosinām izteikt šādā redakcijā:
“22. Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamās pašvaldības sagatavo apvienošanās projektu, kurā iekļauj reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, atbilstoši šo noteikumu I. un II. nodaļā noteiktajam un līdz 2021.gada 31.janvārim iesniedz tai pašvaldībai, kurā ir lielākais iedzīvotāju skaits atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem uz 2021. gada 1. janvāri. Apvienojamo pašvaldību domju priekšsēdētāji ir atbildīgi, lai tiktu sniegta visa informācija, kas nepieciešama kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei.”
Saistībā ar šo punktu, būtu papildināma anotācija, ka apvienošanās projektu sagatavošanas metodika būs atrodama Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavotajā rokasgrāmatā, saistot apvienošanās projektus arī ar jaunveidojamā novada struktūras projekta izstrādi.
Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 9.oktobra atzinums:
Pašvaldībām, gatavojoties jaunu pašvaldību ievēlēšanai jaunās administratīvajās teritorijās, jāizstrādā administratīvās struktūras projekti. Esošās pašvaldības šos dokumentus nepieņems un neapstiprinās. Dokumenti (Reorganizācijas plāna konstatējošā daļa atbilstoši šo noteikumu I. un II. nodaļai), būs konstatējums, kas būs jaunās pašvaldības īpašumā. Līdz ar to reorganizācijas plāna konstatējošā daļa nevar būt jaunās pašvaldības administratīvās struktūras projekts. Struktūras projekts ir par to, kāda būs pašvaldības administrācija (iestādes un amatpersonas). Vēsturiski 2009.gada administratīvi teritoriālās reformas ietvaros  tika gatavoti pašvaldību apvienošanās projekti, kurā tika aprakstīta kārtība, kādā pašvaldība darbosies līdz jaunas struktūras izveidei un apstiprināšanai, kā darbosies iestādes u.c. jautājumus. Ja šajos noteikumos nerunājat par nepieciešamību sagatavot apvienošanās projektus, atstājot šā jautājuma atrunāšanu metodikā 2021.gadā apvienojamo pašvaldību darbības uzsākšanai, tad noteikumu projekta 23.punktu lūdzam izteikt šādā redakcijā:
“23. Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamās pašvaldības atbilstoši šo noteikumu I. un II. nodaļā noteiktajam sagatavo reorganizācijas plāna konstatējošo daļu un līdz 2021.gada 31.janvārim iesniedz tai pašvaldībai, kurā ir lielākais iedzīvotāju skaits atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem uz 2021.gada 1.janvāri. Apvienojamo pašvaldību domju priekšsēdētāji ir atbildīgi, lai tiktu sniegta visa informācija, kas nepieciešama kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei”.
	Iebildums ņemts vērā.
 Precizēts 23.punkts un anotācija.

Precizēts: 
Sagatavojot jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projektu, apvienojamās pašvaldības izvērtē Reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā ietverto informāciju.


	23.Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ietvaros apvienojamās pašvaldības atbilstoši šo noteikumu I. un II. nodaļā noteiktajam sagatavo reorganizācijas plāna konstatējošo daļu un līdz 2021.gada 31.janvārim iesniedz tai pašvaldībai, kurā ir lielākais iedzīvotāju skaits atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem uz 2021.gada 1.janvāri. Sagatavojot jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projektu, apvienojamās pašvaldības izvērtē reorganizācijas plāna konstatējošajā daļā ietverto informāciju. Apvienojamo pašvaldību domju priekšsēdētāji ir atbildīgi, lai tiktu sniegta visa informācija, kas nepieciešama kopīga jaunveidojamā novada pašvaldības administratīvās struktūras projekta izstrādei.

	53.1.1. 
	Par pielikumiem
	
	
	

	54. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 23.jūlija atzinums:
Lūdzam atkārtoti izvērtēt vai lēmuma reorganizācijas plāna konstatējošā un lemjošā daļā ir jāatspoguļo viena un tā pati informācija. Aicinām apsvērt iespēju sagatavot vienu tabulu, kura tik fiksēta pie konstatējošās daļas un kuru var apstiprināt ar lēmumu, jo reorganizējamā pašvaldība nevar nodot vairāk nekā tai ir un iegūstošā pašvaldība nevar pārņemt mazāk nekā ir reorganizējamai pašvaldībai.
	Iebildums ņemts vērā.

	Precizēti pielikumi

	55. 
	
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Lūdzam precizēt projekta 2. pielikumu, strukturējot to attiecībā par nekustamajiem īpašumiem līdzīgi kā Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datus, kurus Valsts zemes dienests sagatavo, lai pašvaldības nodrošinātu ar pārskata gada inventarizācijas veikšanai nepieciešamo informāciju (pieejami https://www.vzd.gov.lv/lv/pakalpojumi/pasvaldibam-un-valsts-iestadem/pasvaldibam-1/KDPGI/
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēts 2.pielikums
	Precizēts 2.pielikums

	56. 
	
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Ja netiek ņemts vērā atzinuma 11. punktā minētais iebildums, lūdzam precizēt projekta 2. pielikumu:
1) aizstāt 1. kolonnas tekstu “Nekustamie īpašumi (zeme, ēkas u.tml.), adrese, kadastra Nr.” ar tekstu “Nekustamā īpašuma kadastra numurs, zemes vienības, būves kadastra apzīmējums”. Atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumam nekustamo īpašumu identificē pēc kadastra numura, bet zemes vienības, būves – pēc kadastra apzīmējuma. Minētajā kolonnā būtu jānorāda nekustamā īpašuma, tajā skaitā – dzīvokļa īpašuma, kadastra numurs, tajā ietilpstošo zemes vienību un būvju kadastra apzīmējumi, vai būves, kas nav iekļauta nekustamā īpašuma sastāvā, kadastra apzīmējums (piemēram, deklarēta inženierbūve);
2) iekļaut jaunu kolonnu ar nosaukumu “Nekustamā īpašuma nosaukums, zemes vienības, ēkas vai telpu grupas adrese, inženierbūves nosaukums”. Atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumam nekustamā īpašuma sastāvā var ietilpt zemes vienība, būve, telpu grupa. Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumu Nr. 698 “Adresācijas noteikumi” 2. punktam adresācijas objekts ir viensēta, dzīvošanai, saimnieciskai, administratīvai vai publiskai darbībai paredzēta ēka, apbūvei paredzēta zemes vienība un telpu grupa. Nekustamajam īpašumam adresi nepiešķir, bet piešķir nosaukumu. Minētajā kolonnā būtu jānorāda nekustamā īpašuma nosaukums, dzīvokļa īpašumiem norādāma telpu grupas adrese, apbūvei paredzētām zemes vienībām vai ēkām – adrese, savukārt inženierbūvēm, tajā skaitā deklarētām, – būves nosaukums;
3) precizēt tekstu “Reģistrēts (reģistrācijas datums (..))”. Nav skaidrs, kāda reģistrācija šajā kolonnā ir paredzēta – reģistrācija Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā, ierakstīšana zemesgrāmatā.
	Iebildums ņemts vērā.
Precizēts 2.pielikums
	Precizēts 2.pielikums

	57. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 22.septembra atzinums:
Pielikumā esošā 2. tabula satur ailīti, kurā jānorāda īpašuma kadastrālā vērtība (kas ir publiski pieejama informācija). Savukārt pašvaldības grāmatvedības uzskaitē tiek lietota uzskaites vērtība, nolietojums un atlikusī vērtība – šī informācija iegūstošajai pašvaldībai būtu lietderīgāka, nekā informācija par kadastrālo vērtību.
	Iebildums ņemts vērā. 

Precizēts 2.pielikums un papildināta anotācija
	
Precizēts 2.pielikums un papildināta anotācija

	57.1.1. 
	Par anotāciju
	
	
	

	58. 
	
	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Projekta anotācijā ir norādīts, ka “Reorganizējamai pašvaldībai, lai sagatavotu konstatējošo daļu, plānojot mantas, iestāžu un struktūrvienību nodošanu, ievērojot normatīvo aktu prasības, nepieciešams izvērtēt grāmatvedības uzskaitē esošos nekustamos īpašumus, iestādes un struktūrvienības [..]”. Lūdzam precizēt šajā formulējumā ietverto, respektīvi, norādīt, kādas rīcības vai procesus pašvaldībai jāveic. Valsts kontroles ieskatā pirms reformas ir būtiski ne tikai veikt attiecīgu inventarizāciju grāmatvedību reglamentējošo normatīvo aktu izpratnē, bet arī veikt izvērtējumu par pašvaldības funkciju izpildei nepieciešamo lietu kopumu
	Iebildums ņemts vērā. 

Papildināts anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Papildināta anotācija

	59. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Lūdzam anotācijas I sadaļas 2.punktā pārskatīt aprakstu par Struktūrfondu, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta, Šveices instrumenta, INTERREG u.c. projektiem:
1. jo īpaši par projektu pabeigšanu pēdējos piecos gados (sk. anotācijas 3.lpp.) minēto. Vēršam uzmanību, ka projektos var būt saistības arī ilgākā laika periodā (piemēram, valsts atbalsta gadījumā), līdz ar to ir nepieciešams apzināt visus projektos esošos nosacījumus un saistības;
2. skaidrojumā lūdzam minēt ne tikai Eiropas Savienības struktūrfondu projektus, bet arī Kohēzijas fonda un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektus (sk. anotācijas 4.lpp), aizstājot vārdus “Eiropas Savienības struktūrfondu” ar vārdiem “Eiropas Savienības fondu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektiem” vai atsevišķi aprakstot situāciju par katru no ārvalstu finanšu palīdzības veidiem 
3. norādīt, ka, lai nerastos riski projektu mērķu un rezultātu sasniegšanai/uzturēšanai un projektu izdevumu attiecināmībai, katra Eiropas Savienības fondu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektā ir jāvērtē būtiskas pārmaiņas un ar līgumslēdzēju/atbalsta sniedzēju ir jāsaskaņo visas izmaiņas. Jāņem vērā, ka katrā projektā nosacījumi var būt atšķirīgi, līdz ar to nav pamats atrunāt tikai atsevišķus jautājumus
4.lūdzam aizstāt anotācijas 2.punkta devītajā rindkopā informāciju par projekta sadalīšanu Eiropas Savienības struktūrfondu gadījumā ar informāciju, ka tiesību pārņēmējs pārņem visas ar projektu uzņemtās saistības un ir atbildīgs par projekta mērķu sasniegšanu un uzturēšanu;
5. anotācijas 4.lpp. pirms vārda “Aglonas” lūdzam iekļaut vārdu “Piemēram”, jo apraksts par Aglonas, Limbažu un Inčukalna novada pašvaldību teritoriālā iedalījuma vienību robežu  izmaiņu ietekmi uz projektiem var būt tikai viens no administratīvi teritoriālās reformas ietekmes uz projektiem piemēriem.
	Iebildums ņemts vērā. 

Precizēta anotācija, ņemot vērā, ka ir gadījumi, kad pēc projekta pabeigšanas ir saistības, kas noteiktas ilgākam periodam. Vienlaikus norādām, ka šī informācija ietverama reorganizācijas plānā.

Precizēts formulējums noteikumu 12.6. punktā.

	12.6. valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu un citu ārvalstu finanšu instrumentu līdzfinansēto projektu īstenošanas gadījumā, kad finansējuma saņēmējs tiek reorganizēts, līgumā vai vienošanās par projekta īstenošanu tiek veikti grozījumi, ar ko finansējuma saņēmējs tiek aizstāts ar tā tiesību un saistību pārņēmēju, kas atbilst Ministru kabineta noteikumu par attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa vai pasākuma vai programmas īstenošanu prasībām. Nepieciešamības gadījumā ieinteresētās puses atsevišķi vienojas par mantas nodošanu, kompensēšanu vai citām darbībām, kuras veic pēc projekta uzraudzības perioda beigām, ņemot vērā, kuras pašvaldība teritorijā ir projekta vai tā daļas īstenošanas vieta.

Papildināta anotācija 

	60. 
	
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka, veicot pašvaldību administratīvo robežu grozīšanu vai sadalīšanu, noteiktos gadījumos ir nepieciešama pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale. Savukārt anotācijā tālāk norādīts, ka attiecībā uz Eiropas Savienības struktūrfondu projektu (saistību) sadalīšanu, jāņem vērā, ka to sadalīšana juridiski nav pieņemama. Ņemot vērā, ka no projekta anotācijas nav saprotams lietotā jēdziena "pieņemama" saturs, lūdzam to skaidrot. Kā arī lūdzam skaidrot, kā notiek minēto projektu īstenošana pēc pašvaldību reorganizācijas ņemot vērā, ka Eiropas Savienības struktūrfondu projektus (saistības) nedala.
	Iebildums ņemts vērā. 

Precizēta anotācija aizstājot vārdus “juridiski nav pieņemama” ar vārdiem “vērtējama, ņemot vērā līguma nosacījumus”
	Papildināta anotācija 

	61. 
	
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
Lai nodrošinātu sabiedrību ar informāciju par projektā aprakstīto procesu, lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju, kā un kad pašvaldības iesniegs dokumentus par nekustamā īpašuma pārdali Valsts zemes dienestam reģistrācijai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā.
	Iebildums ņemts vērā. 
Noteikumi papildināti ar jaunu punktu.

Pēc 2.09.2020. saskaņošanas sanāksmes papildināta anotācija.


	17.Iegūstošai pašvaldībai piekrītošos nekustamos īpašumus vispārējā kārtībā ieraksta zemesgrāmatā uz iegūstošās pašvaldības vārda, nostiprinājuma lūgumam pievienojot pieņemšanas un nodošanas aktu par attiecīgajiem nekustamajiem īpašumiem un lēmumu par jaunu adrešu piešķiršanu.

18. Iegūstošai pašvaldībai piekrītošos kadastra objektus, kas nav ierakstīti zemesgrāmatā, vispārējā kārtībā reģistrē Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā uz iegūstošās pašvaldības vārda, iesniegumam pievienojot izziņu, kas apliecina, ka kadastra objekts ir pašvaldības bilancē, nodošanas pieņemšanas aktu, kā arī sarakstu par kadastra objektiem atbilstoši šo noteikumu 2. pielikumam.

	62. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
Noteikumu projekta anotācijā nepieciešams skaidrot un precīzi norādīt saistību pāriešanas datumus. Noteikumu projekta 19.punkts nosaka, ka reorganizējamās pašvaldības tiesības un saistības pāriet iegūstošai pašvaldībai pēc tam, kad reorganizācijas plānā noteiktajā termiņā ir parakstīti pieņemšanas un nodošanas akti. Taču Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 6.punkts nosaka, ka ar 2021.gada pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētās pašvaldības domes pirmo sēdi izbeidzas visu bijušo pašvaldību domju pilnvaras. Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 2.punkts nosaka, ka domes pirmā sēde tiek sasaukta šajā likumā noteiktajā kārtībā 2021.gada 1.jūlijā. Pamatojoties uz minēto, rodas pretruna starp Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu un noteikumu projektu, jo likums nosaka, ka saistības pāriet ar 1.jūliju, bet noteikumu projekts nosaka, ka saistības pāriet, kad ir parakstīti pieņemšanas nodošanas akti. 
	Iebildums ņemts vērā. 
Administratīvi teritoriālās reformas ietvaros 2021.gadā ir atrunāti gadījumi, kad tiek mainītas teritoriālā iedalījuma vienību robežas (Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pielikuma 20., 23., 30., 32., 35. un 36.punkts).
Vienlaikus jāņem vērā, ka administratīvi teritoriālās reformas ietvaros, saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 6.punktu ar 2021. gada pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētās pašvaldības domes pirmo sēdi izbeidzas visu bijušo pašvaldību domju pilnvaras. Novada pašvaldība ir attiecīgajā novadā iekļauto pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņēmēja. 
Paskaidrojam, ka reorganizācija notiks saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 14.punktu - sākot no 2021. gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31. decembrim. 
Attiecīgi pēc 2021.gada 1.jūlija reorganizācijas procesu uzsāks: Siguldas novada pašvaldība un Ropažu novada pašvaldība; Preiļu novada pašvaldība un Krāslavas novada pašvaldība; Limbažu novada pašvaldība un Saulkrastu novada pašvaldība.

Saistībā ar apvienošanos (reorganizācijas) saistītajām darbībām būs pieejama VARAM izstrādātā metodika jaunveidojamo novadu darbības uzsākšanai, kurā tiks ietverti ar reorganizāciju (apvienošanos) saistītie jautājumi.
	

	63. 
	
	Latvijas Pašvaldību savienības 2020.gada 22.septembra atzinums:
Netieši no anotācijas un izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem iespējams izsecināt, ka attiecībā uz Inčukalna novada pašvaldību tai nav jāgatavo reorganizācijas plāna lemjošā daļa, bet tikai konstatējošā. Ievērojot to, nepieciešams noteikumu pārejas noteikumos skaidri aprakstīt darbības attiecībā uz Inčukalna, Limbažu un Aglonas pašvaldībām.
	Iebildums ņemts vērā. 
Papildināta anotācija par 2021.gadā veicamo reorganizācijas procesu un veicamajām darbībām.
Skaidrojumi par reorganizējamai un iegūstošai pašvaldībai veicamajām darbībām tiks sniegti VARAM izstrādātajā metodikā jaunveidojamo novadu darbības uzsākšanai, kas būs publicēta VARAM tīmekļa vietnē pēc 2020.gada 30.septembra.
	Papildināta anotācija

	63.1.1. 
	Priekšlikumi
	
	
	

	64. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
 Lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju ar informāciju par dokumentu apriti – reorganizācijas plāna un tā pielikumu pieejamību visām ieinteresējošam pusēm, pārdomāt iespēju to organizēt informācijas sistēmā, kas ir pieejama visām ieinteresējošām pusēm, nevis veikt dokumentu apriti vēstuļu veidā. 

	Priekšlikums ņemts vērā.
VARAM piekrīt, ka reorganizācijas procesu nevajadzētu padarīt ar lielāku administratīvo slogu. 
Informācija par reorganizācijas procesu būs publicēta attiecīgo pašvaldību tīmekļa vietnēs, tādējādi būs pieejama visām ieinteresējošām pusēm.
Atsevišķas informācijas sistēmas izveide, ka varētu prasīt papildus līdzekļus nav plānota. Ņemot vērā, ka dokumentu aprite iestāžu starpā ir elektroniska, tam nevajadzētu radīt problēmas.
	Precizēti noteikuma projekta 8., 13., 20. punkti 
Papildināta anotācija 

	65. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
 Attiecībā uz noteikumu projekta 6.punkta redakciju uzskatām, ka konstatējošā daļa būtu jāsagatavo, balstoties uz 2020.gada pārskata datiem, par kuriem ir veikta revīzija. Izsakām priekšlikumu noteikt, ka 2020.gada revīzijā jāaptver visi bilances posteņi, bez izņēmumiem.
	Priekšlikums ņemts vērā
Papildināta anotācija, norādot, ka reorganizācijas plāna konstatējošās daļas izstrādei jāpiemēro MK 2018. gada 13. februāra noteikumi Nr.87 “Grāmatvedības uzskaites kārtība budžeta iestādēs”, iekļaujot visus pamatlīdzekļus un materiālās vērtības, kuru uzskaite tiek veikta gan bilances, gan zembilances posteņu sastāvā, kas attiecināmi uz nodalāmo teritoriju. Kā arī jābalstās uz iepriekšējā saimnieciskā gada pārskata datiem, par kuriem jau ir veikta revīzija, aptverot visus bilances posteņus.
	Papildināta anotācija 

	66. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
 Noteikumu projekta 12.6.apakšpunkta saturs ir koncentrēts uz ES fondu projektiem. Finanšu ministrijas ieskatā šajā apakšpunktā minēto vajadzētu attiecināt uz visiem projektiem un pasākumiem, kas tiek finansēti reorganizējamā pašvaldībā (ministrijas interese ir gan par tiem, kas tiek finansēti no valsts budžeta – gan pamatdarbības programmām, gan no ES politiku instrumentu un citiem ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem). Lūgums izvērtēt minēto no konkrētā aspekta
	Priekšlikums ņemts vērā
Precizēts noteikumu projekta 12.6.apakšpunkts un anotācija.
	12.6.valsts budžeta, Eiropas Savienības fondu un citu ārvalstu finanšu instrumentu līdzfinansēto projektu īstenošanas gadījumā, kad finansējuma saņēmējs tiek reorganizēts, līgumā vai vienošanās par projekta īstenošanu tiek veikti grozījumi, ar ko finansējuma saņēmējs tiek aizstāts ar tā tiesību un saistību pārņēmēju, kas atbilst Ministru kabineta noteikumu par attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa vai pasākuma vai programmas īstenošanu prasībām. Nepieciešamības gadījumā ieinteresētās puses atsevišķi vienojas par mantas nodošanu, kompensēšanu vai citām darbībām, kuras veic pēc projekta uzraudzības perioda beigām, ņemot vērā, kuras pašvaldība teritorijā ir projekta vai tā daļas īstenošanas vieta.

	67. 
	
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
 Lūdzam papildināt noteikumu projekta 20.punktu ar informāciju, ka pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas ierosinājuma Ministru kabinets lemj par gadījumiem, kad pašvaldības nespēj vienoties par kādu no reorganizācijas plāna lemjošās daļas punktu. Vienlaikus lūdzam izvērtēt, vai noteikumu projekta 20.punktā minētajā gadījumā lēmuma pieņemšana nebūtu atstājama vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra kompetencē, neiesaistot Ministru kabinetu
	Priekšlikums ņemts vērā

Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.233 “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums”, 5.5.1.apakšpunktu VARAM nodrošina pašvaldību darbības un attīstības jautājumu koordināciju un saskaņā ar 5.5.4. apakšpunktu uzrauga pašvaldību darbības tiesiskumu atbilstoši pašvaldību darbību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei, tādejādi ir saprotams, ka šo procesu iniciēs VARAM. 

Papildināta anotācija par šo procesu un VARAM darbībām, sagatavojot atsevišķus Ministru kabineta noteikumus par attiecīgo reorganizācijas plāna lemjošas daļas sadaļu vai punktu.
	Papildināta anotācija

	68. 
	21. Reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības domes piecu darba dienu laikā iesniedz pārskatu par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā un noteikumu 20.punkta gadījumā arī Finanšu ministrijā. 
	Finanšu ministrijas 2020.gada 27.jūlija atzinums:
 Lūdzam svītrot noteikumu projekta 21.punktā vārdus “un noteikumu 20.punktā gadījumā arī Finanšu ministrijai”, jo nav saprotams, kādam nolūkam pārskats būtu jāiesniedz Finanšu ministrijai.
	Priekšlikums ņemts vērā- precizēts noteikumu punkts, dzēšot FM.


	20.Reorganizējamās pašvaldības dome pēc reorganizācijas plāna izpildes pabeigšanas piecu darba dienu laikā informāciju par iegūstošajai pašvaldībai nodotajām institūcijām, mantu, tiesībām un saistībām, norādot to nodošanas datumu, iesniedz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai publicēšanai savā tīmekļa vietnē un publicē to reorganizējamās pašvaldības tīmekļa vietnē.

	69. 
	1.Šie noteikumi nosaka kārtību un nosacījumus, kādā notiek pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā, paredzot pašvaldības reorganizācijas plāna (turpmāk – reorganizācijas plāns) izstrādāšanas un izpildes kārtību, plāna saturu un pašvaldības institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību sadali.
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
 Ierosinām projekta 1.punktu noformulēt atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 100. punktam
	Priekšlikums ņemts vērā
	1.Noteikumi nosaka kārtību un nosacījumus, kādā notiek pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā.

	70. 
	12.8. veic tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un reorganizē kapitālsabiedrības sadalot nodalīšanas ceļā, nodalot nodalāmajām teritorijām atbilstošo infrastruktūru (un klientus), lai tos var nododot iegūstošajai pašvaldībai piederošajai kapitālsabiedrībai, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Komerclikumā noteiktajam.
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
 Projekta 12.8. apakšpunktā cita starpā noteikts, ka kapitālsabiedrības reorganizē sadalot nodalīšanas ceļā, nodalot nodalāmajām teritorijām atbilstošo infrastruktūru (un klientus). Ievērojot minēto, ierosinām skaidrot jēdziena "infrastruktūra" saturu minētā apakšpunkta kontekstā
	Priekšlikums ņemts vērā

12.8. punkts precizēts 
	12.8. var veikt tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalīšanas procesā, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā un Komerclikumā noteiktajam.

	71. 
	15. Lai nodrošinātu darbības nepārtrauktību un veiktu citus normatīvajos aktos noteiktos pienākumus reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības nodrošina reorganizējamās domes pieņemtā lēmuma izpildi.
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
 Ierosinām precizēt projekta 15. punktu, norādot, ka pašvaldības nodrošina reorganizējamās pašvaldības domes pieņemtā lēmuma izpildi.
	Priekšlikums ņemts vērā
Precizēts noteikumu 14.punkts
	14. Lai nodrošinātu darbības nepārtrauktību un veiktu citus normatīvajos aktos noteiktos pienākumus iegūstošā pašvaldība nodrošina reorganizējamās pašvaldības domes pieņemtā lēmuma izpildi.

	72. 
	
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
 Ierosinām nodalīt projekta 2. pielikumā minētos nekustamos īpašumus un kustamos īpašumus atsevišķās tabulās, lai informācija būtu vieglāk uztverama
	Priekšlikums ņemts vērā

Precizēts 2.pielikums
	Precizēts 2.pielikums

	73. 
	
	Tieslietu ministrijas 2020.gada 24.jūlija atzinums:
 Ierosinām projekta 2. pielikumā svītrot vārdu “apgrūtinājumi”, jo nav skaidrs, kāpēc to norādīšana ir būtiska, īpaši attiecībā uz reģistrāciju. Informācija par apgrūtinājumiem var būt liela apjoma, attiecīgi apgrūtinājumu norādīšana varētu radīt lielu un nelietderīgu administratīvo slogu pašvaldībām
	Priekšlikums ņemts vērā

	Precizēts 2.pielikums

	74. 
	
	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Aicinām Projektā un Projekta pielikumos iekļautajās veidlapās iekļaut aili par katra objekta – pašvaldības institūciju, nekustamo īpašumu, mantas, tiesību un saistību – esamību un vērtību pamatojošajiem grāmatvedības attaisnojuma dokumentiem.
	Priekšlikums ņemts vērā

	Precizēti pielikumi

	75. 
	
	Valsts kontroles 2020.gada 17.jūlija atzinums:
Aicinām paplašināt Projekta 1.pielikuma 1.tabulā iekļautās ailes “Kompetence” saturu, mainot to uz “Kompetence un darbības teritorija”, tā sniedzot plašāku pamatojumu turpmākā lēmuma pieņemšanai
	Priekšlikums ņemts vērā

	Precizēts 1.pielikums



	
Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*



Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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