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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Projekts šo jomu neskar.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” izstrādāts, pamatojoties uz:
Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likuma 24. un 25.pantu.
Ministru kabineta 2018.gada 28.augusta noteikumu Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” 243.1., 243.2., 243.3.apakšpunktu un 246.punktu.                     

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Saistībā ar “Covid-19” izplatību izsludinātās ārkārtējās situācijas laikā Ministru kabineta rīkojuma projekti “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” tika izstrādāti pamatojoties uz Ministru kabineta 2020.gada 12.marta rīkojumu Nr.103 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu”. Savukārt no š.g.10.jūnija, kad tika atcelta ārkārtējā situācija saistībā ar “Covid-19” izplatību Ministru kabineta rīkojuma projekti “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” tika sagatavoti pamatojoties uz Ministru kabineta 2018.gada 28.augusta noteikumiem Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” un Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likuma 24. un 25.pantu.
Sākoties “Covid-19” pandēmijas izplatībai tiek veikti valsts apmaksāti laboratoriskie izmeklējumi, kuru apmaksai tiek piešķirts finansējums no valsts budžeta programmas “Līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem” atbilstoši konkrētajā mēnesī sniegto izmeklējumu apjomam un attiecīgi faktiskajiem izdevumiem. No “Covid-19” laboratorisko izmeklējumu veikšanas līdz  līdzekļu saņemšanai no valsts budžeta programmas “Līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem” laboratorijai paiet salīdzinoši ilgs laiks (laiks kamēr laboratorijas iesniedz atskaites Nacionālajam veselības dienestam, laiks kamēr Nacionālais veselības dienests pārbauda, apkopo atskaites un tālāk atskaites iesniedz Veselības ministrijai, kurai savukārt arī ir nepieciešams laiks, lai pārbaudītu atskaites un sagatavotu rīkojuma projektu “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””, un saskaņotu ar Finanšu ministriju iesniegtu Valsts kancelejai). Lai laboratorijām, kuras veic “Covid-19” laboratoriskos izmeklējumus, nepasliktinātu naudas plūsmu, neveidotos saistības par reaģentu iegādi un savlaicīgi varētu norēķināties ar ārstniecības iestādēm ir nepieciešams Veselības ministrijai (Nacionālajam veselības dienestam) piešķirt finansējumu, lai Nacionālais veselības dienests uzreiz pēc informācijas saņemšanas var apmaksu par veikto darbu 2020.gada trijiem  mēnešiem (septembris, oktobris, novembris). Saņemot finansējumu no valsts budžeta programmas “Līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem” tiktu nodrošināta nepārtraukta naudas plūsma un savlaicīgi varētu norēķināties ar ārstniecības iestādēm. Līdz ar to tika veikti nepieciešamā finansējuma aprēķini maksājumiem laboratorisko izmeklējumu organizēšanai un veikšanai ar kopējo finansējuma apmēru 15 084 236 euro (aprēķinus, skat., anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem”).

    Saskaņā ar 2020.gada 9.jūnija Ministru kabineta noteikumu Nr.367 “Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 28. augusta noteikumos Nr. 555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” 246.punktu no 2020.gada 1.jūlija tiek veikta samaksa par epidemioloģisko prasību nodrošināšanu. Sniegto sekundārās ambulatorās veselības aprūpes (SAVA) pakalpojumu apjoma par manipulāciju izmaksām – “60171 laiks epidemioloģiskās drošības pasākumu nodrošināšanai ārstam vai funkcionālajam speciālistam” un “60172 laiks epidemioloģiskās drošības pasākumu nodrošināšanai māsai” iesniegts pieprasījums no valsts budžeta programmas “Līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem”  403 446 euro (jūlija mēneša izdevumi) un 521 542 euro (augusta mēneša izdevumi) apmērā.  Un zobārstniecības pakalpojuma apjoma par manipulācijas izmaksām – “70033 laiks epidemiloģiskās drošības pasākumu nodrošināšanai zobārstniecībā” un “70 034 laiks epidemiloģiskās drošības pasākumu nodrošināšanai zābārstniecībā māsai vai higiēnistam” iesniegts pieprasījums valsts budžeta programmas “Līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem” 32 827 euro (jūlija mēneša izdevumi) 52 781 euro (augusta mēneša izdevumi) apmērā. Lai veselības aprūpes pakalpojumu sniedzējiem līdz brīdim, kad tiek piešķirts finansējums no valsts budžeta programmas “Līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem” nodrošinātu nepārtrauktu naudas plūsmu un varētu savlaicīgi norēķināties ar ārstniecības iestādēm par sekundāriem ambulatorajiem veselības aprūpes pakalpojumiem saistībā ar epidemiloģisko prasību nodrošināšanu, tika aprēķināts nepieciešamais finansējums ar kopējo finansējuma apmēru 1 722 969 euro (521 542 euro* (izmaksas augustā) + 52 781 euro* (izmaksas augustā) x 3 (2020.gada mēneši: septembris, oktobris, novembris)).
*Aprēķinā par sekundāro ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumiem un zobārstniecības pakalpojumiem izmaksas saistībā ar epidemiloģisko prasību nodrošināšanu tika iekļautas augusta mēneša izmaksas, kas ir vairāk pietuvinātas šī brīža epidemiloģiskai situācijai valstī  saistībā ar straujo “Covid-19” izplatību.
   Līdz ar to nepieciešamais papildus finansējums  16 807 205 euro apmērā (15 084 236 euro + 1 722 969 euro).    
Rīkojuma projekts paredz Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Veselības ministrijai finansējumu 16 807  205 euro apmērā, lai segtu laboratorisko izmeklējumu organizēšanas un veikšanas izdevumus, sekundāro ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumu un zobārstniecības pakalpojumu izdevumus saistībā ar epidemiloģisko prasību nodrošināšanu, kas radušies saistībā ar “Covid-19” uzliesmojumu un seku novēršanu.

   Veselības ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu par šā rīkojuma 1.punktā minēto līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

    Finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju par šā rīkojuma 1.punktā minētajām apropriācijas izmaiņām un, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darbdienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas nav iebildusi pret apropriācijas izmaiņām, veikt apropriācijas izmaiņas.

    Finansējums valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniedzējiem, lai segtu izdevumus, kas radušies saistībā ar  “Covid-19” uzliesmojumu un seku novēršanu, ir vērtējams komercdarbības atbalsta kontroles kontekstā un publisko resursu ieguldījums valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu nodrošināšanai ir sniedzams ievērojot Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmuma “Par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi” (2012/21/ES) nosacījumus.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Veselības ministrija, Nacionālais veselības dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021. gads
	2022. gads
	2023. gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmai-
ņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	 16 807 205
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	 16 807 205
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	-16 807 205
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-16 807 205
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	16 807 205
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Rīkojuma projekts paredz Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Veselības ministrijai (Nacionālajam veselības dienestam) finansējumu  16 807 205 euro apmērā, lai segtu laboratorisko izmeklējumu organizēšanas un veikšanas izdevumus, sekundāro ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumu un zobārstniecības pakalpojumu izdevumus saistībā ar epidemiloģisko prasību nodrošināšanu, kas radušies saistībā ar “Covid-19” uzliesmojumu un seku novēršanu.

Veselības ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu par šā rīkojuma 1.punktā minēto līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

Finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju par šā rīkojuma 1.punktā minētajām apropriācijas izmaiņām un, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darbdienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas nav iebildusi pret apropriācijas izmaiņām, veikt apropriācijas izmaiņas.

Aprēķini: 1) Atbilstoši Ministru kabineta 2018.gada 28.augusta noteikumu Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” 243.1., 243.2., 243.3.apakšpunktam, tika veikti nepieciešamā finansējuma aprēķini priekš laboratorisko izmeklējumu organizēšanas un veikšanas ar kopējo finansējuma apmēru 15 084 236 euro.                     . 

Nepieciešamais finansējums 2020.gada septembra, oktobra, novembra mēnešiem
	Mēnesis
	Izmaksas, euro

	septembris
	4 972 825

	oktobris
	5 138 586

	novembris
	4 972 825

	Kopā:
	15 084 236



· septembris: laboratorisko izmeklējumu veikšana (2700* (plānotais manipulāciju skaits dienā)*30(dienas))*54,33 euro (vidējā manipulācijas cena) = 4 400 730 euro; laboratorisko izmeklējumu organizācijas izmaksas (4 400 730 euro* 13% (atbilstoši 2020.gada marta  - augusta statistikas datiem laboratorisko izmeklējumu organizācijas izmaksas no kopējām laboratorisko izmeklējumu organizācijas un veikšanas izmaksām vidēji ir 13%) = 4 400 730*13% = 572 095 euro); Kopā laboratorisko izmeklējumu veikšanas un organizēšanas izmaksas: 4 400 730 euro + 572 095 euro = 4 972 825 euro.
· oktobris: laboratorisko izmeklējumu veikšana (2700* (plānotais manipulāciju skaits dienā)*31(dienas))*54,33 euro (vidējā manipulācijas cena) = 4 547 421 euro; laboratorisko izmeklējumu organizācijas izmaksas (4 547 421 euro* 13% (atbilstoši 2020.gada marta  - augusta statistikas datiem laboratorisko izmeklējumu organizācijas izmaksas no kopējām laboratorisko izmeklējumu organizācijas un veikšanas izmaksām vidēji ir 13%) = 4 547 421*13% = 591 165 euro); Kopā laboratorisko izmeklējumu veikšanas un organizēšanas izmaksas: 4 547 421 euro + 591 165 euro = 5 138 586 euro.
· novembris: laboratorisko izmeklējumu veikšana (2700* (plānotais manipulāciju skaits dienā)*30(dienas))*54,33 euro (vidējā manipulācijas cena) = 4 400 730 euro; laboratorisko izmeklējumu organizācijas izmaksas (4 400 730 euro* 13% (atbilstoši 2020.gada marta  - augusta statistikas datiem laboratorisko izmeklējumu organizācijas izmaksas no kopējām laboratorisko izmeklējumu organizācijas un veikšanas izmaksām vidēji ir 13%) = 4 400 730*13% = 572 095 euro); Kopā laboratorisko izmeklējumu veikšanas un organizēšanas izmaksas: 4 400 730 euro + 572 095 euro = 4 972 825 euro.
*vidējais manipulāciju skaits 2020.gada marta – augusta mēnesī vienā dienā bija 1469, bet ņemot vērā šī brīža epidemiloģisko situāciju valstī saistībā ar straujo “Covid-19” izplatību tiek prognozēts, ka 2020.gada septembra, oktobra un novembra mēnesī vidējais manipulāciju skaits dienā palielināsies līdz 2 700 manipulācijām jeb tas ir par 83,8% vairāk manipulācijām dienā nekā tās bija 2020.gada marta – augusta mēnesī.

              2) Atbilstoši Ministru kabineta 2018.gada 28.augusta noteikumu Nr.555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” 246.punktam tika veikti nepieciešamā finansējuma aprēķini, lai varētu savlaicīgi norēķināties ar ārstniecības iestādēm par sekundāriem ambulatorajiem veselības aprūpes pakalpojumiem un zobārstniecības pakalpojumiem saistībā ar epidemiloģisko prasību nodrošināšanu, ar kopējo finansējuma apmēru 1 722 969 euro (521  542 euro* (izmaksas augustā) + 52 781 euro* (izmaksas augustā) x 3 (2020.gada mēneši: septembris, oktobris, novembris)).
*Aprēķinā par sekundāro ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumiem un zobārstniecības pakalpojumiem izmaksas saistībā ar epidemiloģisko prasību nodrošināšanu tika iekļautas augusta mēneša izmaksas, kas ir vairāk pietuvinātas šī brīža epidemiloģiskai situācijai valstī  saistībā ar straujo “Covid-19” izplatību.

Līdz ar to nepieciešamais papildus finansējums 16 807 205 euro apmērā (15 084 236 euro + 1 722 969 euro).

Nacionālais veselības dienests turpinās Veselības ministrijai iesniegt izmaksu atskaites par “Covid-19” laboratorisko izmeklējumu organizāciju un veikšanu, kā arī par sekundārajiem ambulatorajiem veselības aprūpes pakalpojumiem saistībā ar epidemiloģisko prasību nodrošināšanu. Neizlietotais finansējums tiks atstāts Veselības ministrijas (Nacionālā veselības dienesta) kontā.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Veselības ministrija, Nacionālais veselības dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.
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