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Informatīvais ziņojums par lauku attīstības un zivsaimniecības attīstības politikas tehniskās palīdzības līdzekļu izlietojumu
1. Pēc Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstu iniciatīvas katrai dalībvalstij no ES fondiem ir pieejams tehniskās palīdzības finansējums, ko iespējams izmantot ES fondu pārvaldībai un administrēšanai
, ievērojot ES tiesību aktos noteiktos finansējuma izmantošanas maksimālos sliekšņus
. 

2. ES fondu finanšu plānošanas periodā 2014.–2020. gadam Zemkopības ministrijai tās pārziņā esošā Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (turpmāk – EJZF) administrēšanai, kas ietver arī atlīdzību, galvenokārt tiek izmantots tehniskās palīdzības finansējums, tā atslogojot valsts budžetu.
3. ELFLA un EJZF tehniskās palīdzības atbalsta saņēmēji ir Zemkopības ministrija un tās padotības iestāde Lauku atbalsta dienests.

1. LAP un ZRP 2014.–2020. gada tehniskās palīdzības finansējuma izlietojums
4. Plānošanas periodā 2014.–2020. gadam dalībvalstis no ELFLA līdzfinansētās Lauku attīstības programmas 2014.–2020. gadam (turpmāk – LAP) un EJZF līdzfinansētās Rīcības programmas zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gadam (turpmāk – ZRP) tehniskās palīdzības līdzekļiem var atbalstīt ar minētajām programmām saistītas sagatavošanas, pārvaldības, uzraudzības, novērtēšanas, informācijas un komunikācijas tīklu veidošanas, sūdzību izskatīšanas, kontroles un revīzijas darbības. Attiecināmi ir arī izdevumi, kas saistīti ar iepriekšējo (2007.–2013. gada) un nākamo (2021.–2027. gada) plānošanas periodu. 
5. Daudzgadu finanšu ietvarā 2014.–2020. gadam paredzēts, ka LAP un ZRP izdevumi ir attiecināmi no ELFLA un EJZF, sākot no 2014. gada 1. janvāra un beidzot ar 2023. gada 31. decembri (“N + 3” princips). 

6. Šajā plānošanas periodā Zemkopības ministrijai no LAP tehniskās palīdzības ir pieejams tehniskās palīdzības publiskais finansējums 63 270 809 euro. Savukārt no ZRP tehniskās palīdzības ir pieejams publiskais finansējums 10 000 000 euro. 

7. Kopīgo noteikumu regulas
 69. pantā ir noteikts, ka par pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) izmaksām nav tiesību saņemt ieguldījumu no ES fondiem, ja vien tas nav atgūstams saskaņā ar PVN reglamentējošiem valsts normatīvajiem aktiem. Šis nosacījums attiecināms arī uz ELFLA un EJZF.
8. Tāpat kā ES daudzgadu finanšu plānošanas periodā 2007.–2013. gadam, arī šajā periodā 2014.–2020. gadam, piemērojot šādu praksi, kad PVN netiek attiecināts uz ELFLA un EJZF tehniskās palīdzības izmaksām, valsts budžeta izdevumos plānošanas periodam kopā piešķirtajam publiskajam finansējumam nebija pierēķināts PVN, jo tas ir mainīgs lielums un ir tieši atkarīgs no ikgadēji plānoto tehniskās palīdzības atbalstāmo darbību rakstura (atlīdzība, pakalpojumi u.c.).
9. Jautājums par valsts budžeta līdzekļu ieplānošanu ELFLA un EJZF tehniskās palīdzības PVN segšanai tika aktualizēts 2019. gadā, bet risinājums rasts 2020. gada budžeta sagatavošanas procesā un atbalstīts Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra lēmumā (prot. Nr.42 34.§ 12.punkts).

10. Tādējādi kopumā visā plānošanas periodā atgūstamā neattiecināmā PVN dēļ rodas finanšu deficīts, kas ir nepieciešams kā papildu finansējums ELFLA un EJZF tehniskās palīdzības izdevumu segšanai. Ievērojot aktuālo situāciju ar ELFLA un EJZF tehniskās palīdzības finansējuma izlietojumu, ir jāpārskata saistības arī 2021. gadam.
11. Kopš plānošanas perioda sākuma līdz 2019. gada beigām LAP paredzētajai tehniskajai palīdzībai ir izlietoti 57 355 033
 euro publiskā finansējuma, t.sk. 5 365 268 euro atgūstamais PVN, kas nav attiecināms. Savukārt ZRP paredzētajai tehniskajai palīdzībai līdz 2019. gada beigām ir izlietoti 8 217 103 euro publiskā finansējuma, t.sk. 826 115 euro atgūstamais PVN, kas nav attiecināms. 
12. Atbilstoši likumam “Par valsts budžetu 2020. gadam” ELFLA tehniskajai palīdzībai ieplānoti 12 152 324 euro. Tomēr, ievērojot LAP īstenošanas vajadzības un ELFLA paredzētajā tehniskajā palīdzībā plānotās īstenojamās darbības, sagaidāms, ka 2020. gadā ELFLA paredzētā tehniskā palīdzība veidos 11 031 478 euro, t.sk. atgūstamo PVN 990 807 euro apmērā, kas nav attiecināms, atbilstoši 1. tabulā minētajam. 
1. tabula. LAP tehniskās palīdzības izdevumi, euro
	Izmaksas 
	Plānotais finansējums 2014.–2020. gadam
	Izlietotais finansējums līdz 2019. gada beigām
	2020. gadam nepieciešamais finansējums
	Periodā vēl pieejamais finansējuma atlikums

	ES līdzfinansējums (68%)
	43 024 150
	35 353 040

	6 827 656
	843 454

	Valsts budžeta līdzfinansējums (32%)
	20 246 659
	16 636 725
	3 213 015
	396 919

	Kopā
	63 270 809
	51 989 765
	10 040 671
	1 240 373

	PVN
	x
	5 365 268
	990 807
	x

	Pavisam kopā
	63 270 809
	57 355 033
	11 031 478
	1 240 373


13. Savukārt attiecībā uz EJZF valsts budžetā 2020. gadam ieplānoti ir 2 706 479 euro. Ievērojot ZRP īstenošanas vajadzības un EJZF paredzētajā tehniskajā palīdzībā plānotās īstenojamās darbības, sagaidāms, ka 2020. gadā EJZF paredzētā tehniskā palīdzība veidos 2 333 835 euro, t.sk. atgūstamo PVN 231 650 euro apmērā, kas nav attiecināms, atbilstoši 2. tabulā minētajam.
2. tabula. ZRP tehniskās palīdzības izdevumi, euro
	Izmaksas 
	Plānotais finansējums 2014.–2020. gadam
	Izlietotais finansējums līdz 2019. gada beigām
	2020. gadam nepieciešamais finansējums
	Periodā vēl pieejamais finansējuma atlikums

	ES līdzfinansējums (75%)
	7 500 000
	5 543 241
	1 576 639
	380 120

	Valsts budžeta līdzfinansējums (25%)
	2 500 000
	1 847 747
	525 546
	126 707

	Kopā
	10 000 000
	7 390 988
	2 102 185
	506 827

	PVN
	X
	826 115
	231 650
	x

	Pavisam kopā
	10 000 000
	8 217 103
	2 333 835
	506 827


2. LAP un ZRP 2014.–2020. gada tehniskās palīdzības budžeta līdzekļu pārplānošana 

14. Saskaņā ar Ministru kabineta 2020. gada 14. jūlija lēmuma (prot. Nr.44 57.§) 2. punktu Zemkopības ministrijai ELFLA tehniskajai palīdzībai paredzēts finansējums 2 320 000 euro apmērā. Finansējums ieplānots 2021. gadā un ir paredzēts Lauku atbalsta dienestam, lai nodrošinātu LAP atbalsta administrēšanu un pastiprinātu to mērķu izpildes monitoringu, kuri saistīti ar centieniem vides un klimata jomā (piemēram, attālināto kontroles rīku – satelītattēlu, fotogrāfiju ar koordinātām, mobilo aplikāciju utt. – pilnveidošanu), un lai varētu modernizēt, pilnveidot un papildināt Lauku atbalsta dienesta IT sistēmas, tās pārvietojot uz jaunākām datubāzu vadības un operētājsistēmām.
15. Tomēr pārējām Zemkopības ministrijai nepieciešamajām ELFLA un EJZF tehniskās palīdzības darbībām, lai nodrošinātu LAP un ZRP atbalsta administrēšanu (cilvēkresursi, informēšana un publicitāte, novērtēšana utt.), pašlaik Zemkopības ministrijai finansējums budžetā ir ieplānots tikai līdz 2020. gadam. Turklāt, tā kā ir aizkavējusies ar nākamo ES fondu Daudzgadu finanšu ietvaru saistīto tiesību aktu pieņemšana 2021.–2027. gadam un tāpēc nav pieejams nākamā plānošanas perioda tehniskās palīdzības finansējums, Zemkopības ministrijai, sākot ar 2021. gadu, budžetā nav ieplānots ne ELFLA, ne EJZF tehniskās palīdzības finansējums, un tas apdraud minētā atbalsta administrēšanu un attiecīgo iestāžu funkciju izpildi. 
16. Tomēr, ievērojot šī ziņojuma 5. punktā minēto izdevumu atbalsttiesīguma periodu, LAP un ZRP šī plānošanas perioda atbalsta administrēšana var tikt turpināta arī 2021. gadā, izmantojot vēl pieejamo pašreizējā plānošanas perioda tehniskās palīdzības publisko finansējumu 1 240 373 euro apmērā ELFLA tehniskajai palīdzībai un 506 827 euro apmērā EJZF tehniskajai palīdzībai. 
17. Tāpēc Zemkopības ministrija, lai nodrošinātu tehniskās palīdzības finansējuma pieejamības nepārtrauktību un vienmērīgu pāreju LAP un ZRP atbalsta ieviešanā un administrēšanā, ir pārskatījusi līdz šim īstenotās un vēl plānotās tehniskās palīdzības darbības un secinājusi, ka daļu no 2020. gadā Zemkopības ministrijas budžetā plānotā tehniskās palīdzības finansējuma ir iespējams pārcelt uz 2021. gadu. 
18. Papildus ir jāņem vērā tas, ka līdz 2020. gada beigām, visticamāk, veidosies vēl papildu finanšu līdzekļu ekonomija saistībā ar šogad valstī izsludināto ārkārtējo situāciju Covid-19 dēļ un ar tā izplatības ierobežošanai noteikto pulcēšanās ierobežojumu dēļ, kas ietekmēs atsevišķu tehniskās palīdzības darbību īstenošanu, kā arī, lai maksimāli efektīvi izmantotu pieejamos valsts budžeta resursus, daļa no 2020.gada budžetā plānotā atlikuma, tiks novirzīta citu ES fondu projektu un pasākumu īstenošanai. 
19. Tādējādi, lai vismaz 2021. gada sākumam ELFLA un EJZF atbalsta administrēšanai tiktu nodrošināts tehniskās palīdzības finansējums, Zemkopības ministrijas budžetā 2021. gadam nepieciešams plānot šī plānošanas perioda LAP un ZRP tehniskās palīdzības 2020. gadā ieekonomētos līdzekļus, kā arī paredzēt valsts budžetā atgūstamo, bet uz ES fondiem neattiecināmo PVN.
20. Lai noteikto iespējamo maksimālo ELFLA un EJZF tehniskās palīdzības 2021. gadam pārplānojamo finansējumu, Zemkopības ministrija summējusi:

20.1. plānošanas periodā ELFLA un EJZF vēl pieejamo publiskā finansējuma atlikumu, kā parādīts ziņojuma 1. un 2. tabulā, lai nodrošinātu pilnīgu ELFLA un EJZF tehniskajai palīdzībai plānošanas periodā pieejamā publiskā finansējuma izlietojumu;

20.2. līdz 2020. gada beigām vēl plānotos ELFLA un EJZF tehniskās palīdzības izdevumus, uzskatot tos par potenciālu 2020. gada atlikumu, jo pašlaik nav iespējams precīzi noteikt tehniskās palīdzības iespējamo faktisko izpildi gada atlikušajos mēnešos līdz 2020. gada 31. decembrim, tostarp finansējuma ietaupījumu, kas radies 2020. gada laikā saistībā ar izmaiņām tehniskās palīdzības darbību īstenošanā, ievērojot Covid-19 dēļ  noteiktos pārvietošanās un pulcēšanās ierobežojumus.

21. Ievērojot iepriekšminēto, Zemkopības ministrija 2021. gada janvāra sākumā iesniegs Finanšu ministrijā līdzekļu pārdales pieprasījumu no Finanšu ministrijas 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, bet ne vairāk kā minēts 3.tabulā.

3. tabula. 2021. gadam maksimāli iespējamais pārplānojamais tehniskās palīdzības finansējums, euro 
	Izmaksas 
	LAP (68%/32%)
	ZRP (75%/25%) 
	Kopā 

	ES līdzfinansējums 
	1 423 113
	714 756
	2 137 869

	Valsts budžeta līdzfinansējums 
	669 699
	238 252
	907 951

	Kopā
	2 092 812
	953 008
	3 045 820

	PVN
	85 228
	41 645
	126 873

	Pavisam kopā
	2 178 040
	994 653
	3 172 693


Zemkopības ministrs





K. Gerhards 
� Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 59. pants: � HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303" �https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303�


� Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1305/2013 51. panta 2. punktu (� HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1305" �https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1305�) ELFLA gadījumā – līdz 4% no programmas kopējās summas; saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 508/2014 78. panta 1.punktu (� HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508" �https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508�) EJZF gadījumā – līdz 6% no programmas kopējās summas.


� Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 – � HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303" �https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303� 


� Šeit un turpmāk summas norādītas atbilstoši Valsts kases gada pārskata datiem
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