9

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par
	likumprojektu „Grozījumi Imigrācijas likumā”





Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	[bookmark: _GoBack]09.12.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	



	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	1. Izteikt 23.panta pirmās daļas 29.punktu šādā redakcijā: 
“29) uz laiku, kas nepārsniedz piecus gadus, ja viņš Rīgā, Jūrmalā, Ikšķiles vai Saulkrastu pilsētā, vai Ādažu, Ķekavas, Mārupes, Olaines vai  Salaspils novadā, vai Garkalnes, Ropažu, Saulkrastu, Stopiņu vai Tīnūžu pagastā ir iegādājies un viņam pieder viens funkcionāli saistīts nekustamais īpašums (izņemot gadījumu, kad nekustamais īpašums ir neapbūvēta zeme), kura vērtība ir vismaz 250 000 euro, vai ārpus minētajām administratīvajām teritorijām vai administratīvo teritoriju — ne vairāk kā divi nekustamie īpašumi (izņemot gadījumu, kad nekustamais īpašums ir neapbūvēta zeme) un katrs no tiem ir viens funkcionāli saistīts nekustamais īpašums, kuru kopējā vērtība ir vismaz 250 000 euro, ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:
a) viņam nav nekustamā īpašuma nodokļa maksājumu parādu,
b) kopējās nekustamo īpašumu vērtības samaksa veikta bezskaidras naudas norēķinu veidā,
c) nekustamais īpašums iegādāts no Latvijas Republikā vai Eiropas Savienības dalībvalstī, Eiropas Ekonomikas zonas valstī vai Šveices Konfederācijā reģistrētas juridiskās personas, kura ir nodokļu maksātāja Latvijas Republikā Latvijas Republikas nodokļu jomu reglamentējošo normatīvo aktu izpratnē, vai no fiziskās personas, kura ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis, Savienības pilsonis vai ārzemnieks, kurš Latvijas Republikā uzturas ar derīgu Latvijas Republikas izsniegtu uzturēšanās atļauju,
d) nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība tā iegādes brīdī ir ne mazāka par 80 000 euro. Ja ārzemnieks iegādājies divus nekustamos īpašumus ārpus Rīgas, Jūrmalas, Ikšķiles vai Saulkrastu pilsētas, vai Ādažu, Ķekavas, Mārupes, Olaines vai Salaspils novada, vai Garkalnes, Ropažu, Saulkrastu, Stopiņu vai Tīnūžu pagasta, katra nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība tā iegādes brīdī ir ne mazāka par 40 000 euro. Ja kadastrālā vērtība ir mazāka par šajā apakšpunktā norādīto, nekustamā īpašuma vērtība saskaņā ar sertificēta nekustamā īpašuma vērtētāja noteikto nekustamā īpašuma tirgus vērtību nedrīkst būt mazāka par 250 000 euro vai, ja ārzemnieks iegādājies divus nekustamos īpašumus, — katra nekustamā īpašuma tirgus vērtība nedrīkst būt mazāka par 125 000 euro,
	Tieslietu ministrija
Ar projekta 1.pantu paredzēts izteikt jaunā redakcijā Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punktu. Projekta anotācijā skaidrots, ka grozījumi Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punktā saistīti ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā paredzētajām izmaiņām Latvijas Republikā noteiktajā administratīvi teritoriālajā iedalījumā. Projekta 1.pantā ietvertais Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punkts vairs neparedz Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punkta e un f apakšpunktā ietvertos nosacījumus termiņuzturēšanās atļaujas saņemšanai. Vienlaikus anotācijā nav skaidrots, kāpēc minētais regulējums netiek pārņemts. Lūdzam anotācijā skaidrot, kāpēc turpmāk nebūs nepieciešams izpildīt minētajos apakšpunktos ietvertos nosacījumus vai precizēt projektu. 
	Iebildums ņemts vērā

	1. Izteikt 23.panta pirmās daļas 29.punktu šādā redakcijā: 
“29) uz laiku, kas nepārsniedz piecus gadus, ja viņš Rīgā, Jūrmalā, Ikšķiles vai Saulkrastu pilsētā, vai Ādažu, Ķekavas, Mārupes, Olaines vai  Salaspils novadā, vai Garkalnes, Ropažu, Saulkrastu, Stopiņu vai Tīnūžu pagastā ir iegādājies un viņam pieder viens funkcionāli saistīts nekustamais īpašums (izņemot gadījumu, kad nekustamais īpašums ir neapbūvēta zeme), kura vērtība ir vismaz 250 000 euro, vai ārpus minētajām administratīvajām teritorijām vai administratīvajā teritorijā ietilpstošajām teritoriālā iedalījuma vienībām — ne vairāk kā divi nekustamie īpašumi (izņemot gadījumu, kad nekustamais īpašums ir neapbūvēta zeme) un katrs no tiem ir viens funkcionāli saistīts nekustamais īpašums, kuru kopējā vērtība ir vismaz 250 000 euro, ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:
a) viņam nav nekustamā īpašuma nodokļa maksājumu parādu,
b) kopējās nekustamo īpašumu vērtības samaksa veikta bezskaidras naudas norēķinu veidā,
c) nekustamais īpašums iegādāts no Latvijas Republikā vai Eiropas Savienības dalībvalstī, Eiropas Ekonomikas zonas valstī vai Šveices Konfederācijā reģistrētas juridiskās personas, kura ir nodokļu maksātāja Latvijas Republikā Latvijas Republikas nodokļu jomu reglamentējošo normatīvo aktu izpratnē, vai no fiziskās personas, kura ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis, Savienības pilsonis vai ārzemnieks, kurš Latvijas Republikā uzturas ar derīgu Latvijas Republikas izsniegtu uzturēšanās atļauju,
d) nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība tā iegādes brīdī ir ne mazāka par 80 000 euro. Ja ārzemnieks iegādājies divus nekustamos īpašumus ārpus Rīgas, Jūrmalas, Ikšķiles vai Saulkrastu pilsētas, vai Ādažu, Ķekavas, Mārupes, Olaines vai Salaspils novada, vai Garkalnes, Ropažu, Saulkrastu, Stopiņu vai Tīnūžu pagasta, katra nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība tā iegādes brīdī ir ne mazāka par 40 000 euro. Ja kadastrālā vērtība ir mazāka par šajā apakšpunktā norādīto, nekustamā īpašuma vērtība saskaņā ar sertificēta nekustamā īpašuma vērtētāja noteikto nekustamā īpašuma tirgus vērtību nedrīkst būt mazāka par 250 000 euro vai, ja ārzemnieks iegādājies divus nekustamos īpašumus, — katra nekustamā īpašuma tirgus vērtība nedrīkst būt mazāka par 125 000 euro,
e) viņš, pieprasot pirmreizēju termiņuzturēšanās atļauju, samaksā valsts budžetā piecus procentus no nekustamā īpašuma vērtības,
f) nekustamā īpašuma sastāvā neietilpst lauksaimniecībā izmantojamā zeme vai meža zeme;”.

	2.
	2. 39.pantā:
aizstāt pirmajā daļā vārdus “triju darbdienu laikā” ar vārdiem “nekavējoties, bet ne vēlāk kā triju darbdienu laikā”;
papildināt ar pirmo prim daļu šādā redakcijā:
“(11) Akreditētai izglītības iestādei ir pienākums nekavējoties, bet ne vēlāk kā triju darbdienu laikā rakstveidā informēt:
1.  Pārvaldi un Valsts robežsardzi par to, ka ārzemnieks, kas saņēmis termiņuzturēšanās atļauju saistībā ar mācībām vai studijām, ir pārtraucis mācības vai izslēgts no studējošo saraksta;
1. Pārvaldi par to, ka ārzemnieks mainījis studiju programmu;
1. Pārvaldi par to, ka ārzemniekam piešķirts akadēmiskais atvaļinājums;
1. Valsts robežsardzi par to, ka ārzemnieks, kas saņēmis termiņuzturēšanās atļauju saistībā ar mācībām vai studijām, 14 dienas nepārtraukti bez attaisnojoša iemesla nav piedalījies mācību vai studiju procesā un nav sasniedzams.”.
	Tieslietu ministrija
Projekta 2.panta otrajā daļā ietvertā Imigrācijas likuma 39.panta 1.1daļa paredz, kāda informācija akreditētām izglītības iestādēm jāsniedz par izglītojamajiem. Vienlaikus šobrīd Imigrācijas likuma 39.panta pirmā daļa paredz, ka uzaicinātājam ir pienākums triju darbdienu laikā informēt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi par to, ka vairs nepastāv vai ir mainījušies apstākļi, pamatojoties uz kuriem ārzemnieks saņēmis termiņuzturēšanās atļauju. Viens no uzaicinātājiem ir arī akreditētas izglītības iestādes. Līdz ar to akreditētu izglītības iestāžu pienākums sniegt informāciju par apstākļiem, kas ir mainījušies vai vairs nepastāv un ir bijuši par pamatu termiņuzturēšanās atļaujas izsniegšanai, izriet no Imigrācijas likuma 39.panta pirmās daļas. Projekta 2.panta otrajā daļā ietvertais regulējums paredz akreditētām izglītības iestādēm sniegt gan tādu informāciju, kas tām jau šobrīd jāsniedz saskaņā ar Imigrācijas likuma 39.panta pirmo daļu, gan tādu informāciju, kas saskaņā ar spēkā esošo regulējumu jāsniedz nav. Vienlaikus no projekta 2.panta otrajā daļā ietvertā regulējuma izriet, ka akreditētas izglītības iestādes ir īpaši izdalītas, konkretizējot, kāda informācija tām jāsniedz. Vēršam uzmanību, ka, piemēram, Imigrācijas likuma 35.panta pirmās daļas 34.punkts paredz, ka termiņuzturēšanās atļauju var anulēt, ja ārzemnieks, kurš saņēmis termiņuzturēšanās atļauju kā students, nav sasniedzis pietiekamu progresu studijās, studijām vienā studiju programmā vairāk nekā par vienu gadu pārsniedzot studiju līgumā noteikto studiju laiku, ja tas nav ilgāks par trim gadiem, vai vairāk nekā par diviem gadiem pārsniedzot studiju līgumā noteikto studiju laiku, ja tas ir ilgāks par trim gadiem, ja tam par pamatu nav no ārzemnieka neatkarīgi apstākļi. Projekta 2.panta otrajā daļā ietvertais regulējums neparedz akreditētām izglītības iestādēm sniegt informāciju, kas būtu par pamatu pieņemt lēmumu anulēt termiņuzturēšanās atļauju saskaņā ar Imigrācijas likuma 35.panta pirmās daļas 34.punktu. Ņemot vērā minēto, secinām, ka projekta 2.panta otrajā daļā ietvertajā Imigrācijas likuma 39.panta 1.1daļā jāparedz akreditētām izglītības iestādēm sniegt to informāciju kas tām šobrīd nav jāsniedz saskaņā ar Imigrācijas likuma 39.panta pirmo daļu, jo īpaši izceļot informāciju, kas sniedzama citām iestādēm, nevis Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei. Līdz ar to lūdzam precizēt projekta 2.panta otrajā daļā ietverto Imigrācijas likuma 39.panta 1.1daļu.
	Iebildums ņemts vērā
	2. 39.pantā:
aizstāt pirmajā daļā vārdus “triju darbdienu laikā” ar vārdiem “nekavējoties, bet ne vēlāk kā triju darbdienu laikā”;
papildināt ar pirmo prim daļu šādā redakcijā:
“(11) Papildus šā panta pirmajā daļā noteiktajam informēšanas pienākumam akreditētai izglītības iestādei ir pienākums nekavējoties, bet ne vēlāk kā triju darbdienu laikā rakstveidā informēt Valsts robežsardzi par to, ka ārzemnieks, kas saņēmis termiņuzturēšanās atļauju saistībā ar mācībām vai studijām:
1) ir pārtraucis mācības vai izslēgts no studējošo saraksta;
2) 14 dienas nepārtraukti bez attaisnojoša iemesla nav piedalījies mācību vai studiju procesā un nav sasniedzams.”.

	3.
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera
LTRK ieskatā likumprojektu nepieciešams precizēt, izstrādājot regulējumu, kas paredz, ka gadījumos, ja ārzemnieks iepriekš vismaz 2 vai 3 gadus ir strādājis Latvijas Republikā, arī šādu personu nodarbinātībai būtu vērtīgs atvieglots piesaistīšanas process, tai skaitā ar zemāku maksu, līdzīgi kā to paredz personām, kas vēlas pagarināt termiņuzturēšanās atļauju (turpmāk – TUA).
LTRK uzskata, ka tām personām, kuras jau ir strādājušas Šengenas zonā un viņam ir bijušas derīgas TUA, kā arī nav konstatēti normatīvo aktu pārkāpumi, būtu jāizstrādā atvieglots imigrācijas process. Persona iepriekšējās uzturēšanās laikā ir pierādījusi, ka spēj godprātīgi strādāt un ievērot valstī noteikto kārtību, līdz ar to nav pamata apšaubīt, ka arī nākamajā reizē persona rīkosies citādāk. Šādā gadījumā process jāpilnveido, lai tas būtu ātrāks, vienkāršāks un ar mazākām izmaksām. LTRK ieskatā šāds regulējums ir īpaši būtisks, lai mazinātu Covid-19 pandēmijas izraisītās sekas.
	Iebildums nav ņemts vērā, jo minētie atvieglojumi nosakāmi Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumos Nr.564 “Uzturēšanās atļauju noteikumi”, Ministru kabineta 28.01.2014. noteikumos Nr.55 “Noteikumi par ārzemnieku nodarbināšanu” un Ministru kabineta 25.04.2017. noteikumos Nr.225 “Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusa pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saisītajiem pakalpojumiem”.
	

	4.
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera
Nepieciešama vienota digitāla datu bāze, kurai var pieslēgties visas imigrācijas procesā iesaistītās institūcijas, piemēram, PMLP, Valsts robežsardze un konsulārās pārstāvniecības. LTRK ieskatā šādas sistēmas vai datu bāzes trūkums ir ievērojams imigrācijas procesa bremzējošais faktors, kas ietekmē arī uzņēmumu spēju piesaistīt darbaspēku. LTRK uzskata, ka procesā iesaistītajām iestādēm ir jābūt iespējai ātri un ērti piekļūt citu iestāžu informācijai. Tādējādi tiktu veicināta iestāžu savstarpējā sadarbība, imigrācijas procesa digitalizācija un saīsināšana un veicināta labvēlīgākas uzņēmējdarbības vides attīstība.
	Iebildums ieviests ar šobrīd spēkā esošo Imigrācijas likuma 3.pantu, kas paredz Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei un Valsts robežsardzei veidot un uzturēt elektroniskās informācijas sistēmas. Visām šīm sistēmām ir nodrošinātas piekļuves tiesības tiešsaistes režīmā arī Latvijas Republikas diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām ārvalstīs, kā arī daudzām citām valsts pārvaldes institūcijām.  
	

	5.
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera
LTRK atkārtoti vērš uzmanību, ka ārkārtas situācijas laiks ir pierādījis, ka uzņēmējiem, atkarībā no to darbības nozares, ir noteikti apstākļi, kas katru darba devēju ietekmē citādāk, piemēram, IT nozares uzņēmumus noteiktie ierobežojumi tieši neskāra, taču mazumtirgotāji, pakalpojumu sniedzēji vai pasākumu organizētāji valdības noteikto ierobežojumu dēļ bija spiesti daļēji vai pilnībā pārtraukt savu saimniecisko darbību. Spēkā esošās tiesību normas paredz, ka ārzemniekam, neatkarīgi no nodarbinātības nozares, jānodrošina atbilstošs strādājošo mēneša vidējai bruto darba samaksai iepriekšējā gadā. LTRK aicina izvērtēt iespēju veikt izmaiņas normatīvajos aktos, trešās valsts pilsonim nodrošināmās darba samaksas apjomu nosakot atbilstoši vidējai darba samaksai attiecīgajā nozarē.
	Iebildums ieviests Covid-19 infekcijas izplatības pārvaldības likuma 32.panta daļā, nosakot, ka 2020.gadā uzņēmējiem nav jāizpilda aktīvas saimnieciskās darbības un minimālās ārzemniekam maksājamās darba samaksas kritērijs. Papildus Iekšlietu ministrija norāda, ka minētais priekšlikums nav Imigrācijas likumā, bet tam pakārtotajos Ministru kabineta 2017.gada 25.aprīļa noteikumos Nr.225 “Noteikumi par ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru un finanšu līdzekļu esības konstatēšanu” ietverts regulējums.
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