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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 
par Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumos Nr.690 
„Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir 
arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem”” (VSS-96)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 2.punkts:

„2. Papildināt noteikumus ar 6.4.apakšpunktu šādā redakcijā:
„6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus, kuru datums ir agrāks par 2012.gada 1.janvāri, glabā 75 gadus, bet dokumentus, kuru datums ir 2012.gada 1.janvāris vai vēlāk – 45 gadus. Ja dokumentos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi, tos glabā pastāvīgi.””
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera:
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera ir iepazinusies ar noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumos Nr.690 "Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem"" (VSS-96) un uztur spēkā savu iepriekš pausto pozīciju.
Lai arī uzlabojums ir no 75 gadu glabāšanas termiņa uz 45 gadu termiņu, arī šāds termiņš nav samērīgs ar glabāšanas izmaksām, jo īpaši tādēļ, ka ziņas par šajos dokumentos ietvertajiem faktiem nonāk VID EDS un VSAA. Dokumenti būtu jāglabā 11, nevis 45 gadus.
LTRK aicina atbildīgajām institūcijām rast iespēju uzglabāt dokumentus kādā no valsts informācijas sistēmām.
	Nav ņemts vērā
Ņemot vērā Latvijas Zvērinātu advokātu padomes, Iekšlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas iebildumus, dokumentu glabāšanas termiņš atkārtotajā elektroniskajā saskaņošanā ir palielināts no 45 uz 90 gadiem kopš tajā minēto personu dzimšanas, vai 75 gadiem, ja personu dzimšanas datums nav zināms, vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām un arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles. Kā daļējs kompromiss tomēr ir regulējums par glabāšanas termiņa skaitīšanu 90 gadus no personas dzimšanas agrāko 75 gadu vietā kopš dokumentu radīšanas.
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (iebildums izteikts pēc 17.01.2020. elektroniskās saskaņošanas):
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera ir iepazinusies ar precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumos Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem”” (VSS-96) un uztur iepriekš paustos iebildumus par 11 gadu ilgu dokumentu glabāšanu.

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (iebildums izteikts pēc 13.11.2020. elektroniskās saskaņošanas):
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera ir iepazinusies ar Kultūras ministrijas atkārtotai saskaņošanai izsūtīto precizēto MK noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumos Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem”” un neatbalsta tā tālāku virzību, ņemot vērā, ka tas uzliek papildus pienākumus un finansiālu slogu darba devējiem:
1) saskaņā ar grozījumu 1.punktu jāglabā visus noslēgtos autora līgumus, autora līgumu grozījumus un to reģistrus, ja tajos ir noteikta autora mantisko attiecību pāriešana;
2) saskaņā ar grozījumu 3.punktu 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 75 gadus, ja personu dzimšanas datums nav zināms, jāglabā šādi dokumenti:
• dokumenti par darba tiesisko attiecību nodibināšanu, grozīšanu un izbeigšanu (rīkojuma dokumenti, darba līgumi un to grozījumi, uzteikumi un vienošanās par darba attiecību izbeigšanu), tiem pielīdzināti dokumenti un to reģistri;
• darbinieku saraksti ar ieņemamā amata norādi, ja tādi tiek sagatavoti;
• amata un darbu apraksti;
• uzņēmuma līgumi, uzņēmuma līgumu grozījumi un to reģistri;
• atzinumi par darbinieka nespēju veikt pienākumus veselības stāvokļa dēļ.
Bez ievērības atstāts LTRK ierosinājums saīsināt dokumentu vispārīgo glabāšanas termiņus uz 11 gadiem, tāpat dokumentu glabāšanas funkcijas neuzņemas valsts institūcijas.
Anotācijā ir sniegts projektā iestrādāto izmaiņu skaidrojums, bet sabiedrības interešu aizsardzība ir uzdota par pienākumu darba devējiem. Tāpat uzņēmuma likvidēšanas gadījumā ir jādomā par risinājumu nozīmīgu datu apkopošanu un uzglabāšanu valsts institūcijās (piemēram, dati, kas nepieciešami izdienas pensijas saņemšanai).
	Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts šādā redakcijā:

„3. Izteikt 6.punktu šādā redakcijā:
„6. Dokumentu glabāšanas termiņi:
[..]
6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus glabā:
6.4.1. 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 75 gadus, ja personu dzimšanas datums nav zināms, vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām, vai arī arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles;
6.4.2. pastāvīgi, ja tajos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi.
6.5. dokumentus, kuru glabāšanas termiņš ir beidzies, bet tie nepieciešami kā pierādījumi tiesvedībā, kā arī institūcijas vai privātpersonas pienākumu un tiesību īstenošanai un aizsardzībai, glabā 10 gadus pēc tam, kad tie kā pierādījumi vairs nav nepieciešami.”



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu 

		Datums
	2019.gada 30.maijs, 2019.gada 4.oktobris, 2020.gada 17.janvāris, 2020.gada 13.novembris

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Zvērinātu advokātu padome

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Zvērinātu advokātu padome

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


  



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta 2.punkts:

„2. Papildināt noteikumus ar 6.4.apakšpunktu šādā redakcijā:
„6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus, kuru datums ir agrāks par 2012.gada 1.janvāri, glabā 75 gadus, bet dokumentus, kuru datums ir 2012.gada 1.janvāris vai vēlāk – 45 gadus. Ja dokumentos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi, tos glabā pastāvīgi.””

Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija).
	Tieslietu ministrija:
Lūdzam precizēt noteikumu projekta anotāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – Instrukcija Nr. 19) 14. punktam, jo nepieciešams detalizētāks skaidrojums, kāpēc tiek samazināts attiecīgo dokumentu glabāšanas termiņš par 30 gadiem t.i., vai 45 gadu termiņš noteikts ņemot vērā vidējo nodarbinātības laiku un darba aizsardzības normatīvajos aktos noteikto dokumentu glabāšanas termiņu, vai tam par pamatu ir vēl arī citi apsvērumi un secinājumi. Tāpat nav saprotama laika robežšķirtne – agrāk par 2012. gada 1. janvāri tapušus dokumentus glabā 75 gadus, bet dokumentus, kuru datums ir 2012. gada 1. janvāris vai vēlāk – glabā 45 gadus.

Tieslietu ministrija:
Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā ir atspoguļota informācija, ka Kultūras ministrija, Latvijas Nacionālais arhīvs, Labklājības ministrija un Valsts ieņēmumu dienests ir secinājis, ka sociālās apdrošināšanas stāža pierādīšanai dokumentu 75 gadu glabāšanas termiņu ir nepieciešams saglabāt tiem darba attiecību dokumentiem, kuri ir radīti līdz 2001. gada 31. decembrim. Šie dokumenti satur pierādījumus, uz kuru pamata ir jāizsniedz izziņas saskaņā ar Latvijas Republikas noslēgtajām starpvalstu vienošanām ar Neatkarīgo Valstu Sadraudzības valstīm un to pensiju fondiem.
Vēršam uzmanību, ka ne šobrīd spēkā esošais regulējums, ne noteikumu projekta 2. punkts šādu kārtību neparedz. Noteikumu projekta 2. punkts paredz, ka minētos dokumentus, kuru datums ir 2012.gada 1. janvāris, glabāt 75 gadus.
Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt noteikumu projektu vai anotāciju.

Tieslietu ministrija:
[bookmark: _Hlk1475780]Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar likuma "Par valsts pensijām" 11. panta pirmo daļu un pārejas noteikumu 8.1 punktu no 2014. gada 1. janvāra vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamais vecums pieaug pakāpeniski – no 62 līdz 65 gadiem. No 2025. gada 1. janvāra vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamais vecums būs 65 gadi.
Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt, vai personai var rasties grūtības pierādīt savu darba stāžu 65 gadu vecumā. Šādā gadījumā, pamatojoties uz arhīviski saglabātajiem dokumentiem, kuru glabāšanas termiņš atbilstoši noteikumu projekta 2. punktā norādītājam ir 45 gadi, būs pieejama informācija par darba stāžu, ja persona uzsākusi darba gaitas 20 gadu vecumā. Savukārt ir gadījumi, kad persona uzsāk savas darba gaitas arī pirms 20 gadiem, tādējādi pirmie darba gadi vairs nebūs pierādāmi.
Turklāt, lemjot par arodslimības diagnozes noteikšanu, ir nepieciešami darba stāžu apliecinoši dokumenti, amatu apraksti u.c. dokumenti. Pastāv gadījumi, kad persona atbilstoši veselības stāvoklim ir strādājusi periodiski, gan pirmajos darba gados, gan pēdējos, un ņemot vērā, ka palielinās vecums, no kura personai piešķirama vecuma pensija, vienlaikus palielināsies arī vidējais nodarbinātības laiks.
Lūdzam precizēt noteikumu projektu vai papildināt anotāciju ar informāciju, vai ir izvērtēti attiecīgie riski.
	Ņemts vērā
	Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts šādā redakcijā:

„3. Izteikt 6.punktu šādā redakcijā:
„6. Dokumentu glabāšanas termiņi:
[..]
6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus glabā:
6.4.1. 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 75 gadus, ja personu dzimšanas datums nav zināms, vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām, vai arī arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles;
6.4.2. pastāvīgi, ja tajos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi.
6.5. dokumentus, kuru glabāšanas termiņš ir beidzies, bet tie nepieciešami kā pierādījumi tiesvedībā, kā arī institūcijas vai privātpersonas pienākumu un tiesību īstenošanai un aizsardzībai, glabā 10 gadus pēc tam, kad tie kā pierādījumi vairs nav nepieciešami.”

Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts šādā redakcijā:

„[..] Projekta 3.punkts paredz Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumus Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem arhīviski vērtīgiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.690) 6.punktu izteikt jaunā redakcijā un papildināt ar 6.4.apakšpunktu, kurā dokumentiem tiek noteikts glabāšanas termiņš 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 75 gadus, ja personu dzimšanas datums nav zināms, vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām, vai arī arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles (Projekta 3.punktā ietvertais MK noteikumu Nr.690 6.4.1.apakšpunkts). [..]”

	2. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta 2. un 3.punkts:

2. Izteikt 4.punktu šādā redakcijā:
„4. Dienesta gaitu apliecinoši dokumenti ar arhīvisku vērtību ir šādi:
4.1. dokumenti par dienesta attiecību nodibināšanu, grozīšanu vai izbeigšanu;
4.2. citi dokumenti par dienesta gaitu, ja tiem ir vēsturiska, sabiedriska, kultūras vai zinātniska nozīme.”
3. Izteikt 6.punktu šādā redakcijā:
„6. Dokumentu glabāšanas termiņi:
6.1. šo noteikumu 2.6., 2.7., 3.2., 4. un 5.punktā minētos dokumentus, izņemot dokumentus par diplomātiskā un konsulārā dienesta gaitu, glabā 75 gadus. Ja dokumentos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi, tos glabā pastāvīgi;
[..]
6.3. darba attiecību dokumentus, kuri nepieciešami, lai pierādītu tiesības uz izdienas pensiju, glabā 75 gadus neatkarīgi no to radīšanas laika;
[..]”
	Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs:
Birojs aicina precizēt noteikumu projekta 3. punktu, izsakot Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumu Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem” 6.3. apakšpunktu šādā redakcijā: “6.3. darba un dienesta attiecību dokumentus, kuri nepieciešami, lai pierādītu tiesības uz izdienas pensiju, glabā 75 gadus neatkarīgi no to radīšanas laika”. Šāds precizējums nepieciešams, lai nodrošinātu, ka arī dienesta attiecībās esošajām personām visi ar dienesta tiesību pierādīšanu saistītie dokumenti (ne tikai dokumenti par dienesta attiecību nodibināšanu, grozīšanu vai izbeigšanu) tiktu glabāti 75 gadus neatkarīgi no to radīšanas laika.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā
Dienesta dokumentiem 75 gadu glabāšanas termiņš ir jau noteikts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punktā, kas paredz izteikt Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumu Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem arhīviski vērtīgiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem” 6.1.apakšpunktu redakcijā, kura paredz dienesta dokumentus glabāt 75 gadus, kas ir pietiekami, lai pierādītu arī tiesības uz izdienas pensiju.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts:

3. Izteikt 6.punktu šādā redakcijā:
„6. Dokumentu glabāšanas termiņi:
6.1. šo noteikumu 2.6., 2.7., 3.2., 4. un 5.punktā minētos dokumentus, izņemot dokumentus par diplomātiskā un konsulārā dienesta gaitu, glabā 75 gadus. Ja dokumentos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi, tos glabā pastāvīgi;
[..]
6.3. darba attiecību dokumentus, kuri nepieciešami, lai pierādītu tiesības uz izdienas pensiju, glabā 75 gadus neatkarīgi no to radīšanas laika;
[..]”

	3. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts:

„3. Papildināt noteikumus ar 6.4.apakšpunktu šādā redakcijā:
„6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minēto dokumentu glabāšanas termiņš ir:
[..]
6.4.2. dokumentiem, kuru datums ir 2002.gada 1.janvāris vai vēlāk – 75 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 60 gadus, ja lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām un arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles;
[..]””

Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts.
	Tieslietu ministrija (iebildums izteikts pēc 30.05.2019. elektroniskās saskaņošanas):
Noteikumu projekts paredz papildināt Ministru kabineta 2018. gada 13. novembra noteikumus Nr. 690 "Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem" ar jaunu 6.4. apakšpunktu, ar kuru tiek samazināti glabāšanas termiņi ar 2002. gada 1. janvāri un vēlāk radītajiem dokumentiem, skaitot glabāšanas termiņu 75 gadus no personas dzimšanas, nevis lietas pabeigšanas, kā tas bija līdzšinējā praksē. Tāpat noteikumu projekta 3. punkts paredz, ka pirms 2002. gada 1. janvāra radītājiem dokumentiem glabāšanas termiņu var skaitīt 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas. Iepriekš piemērotais 75 gadu glabāšanas termiņš ir skaitāms vienīgi tad, ja personu dzimšanas datums nav zināms vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām un arhivēto dokumentu izņemšana prasa nesamērīgas pūles. Līdz ar to dokumentus, kuri ir sagatavoti 2002. gada 1. janvārī vai vēlāk, paredzēts glabāt 75 gadus no personas dzimšanas. 
Vēršam uzmanību, ka Darba likums neparedz izbeigt darba tiesiskās attiecības ar personām, kuras ir vecākas par 75 gadiem, kā arī pieļauj ar tām noslēgt darba tiesiskās attiecības. Tādējādi personas var nodarbināt arī pēc 75 gadu vecuma sasniegšanas, savukārt dokumentus, kuri sagatavoti 2002. gada 1. janvārī vai vēlāk, paredzēts glabāt 75 gadus no personas dzimšanas. Līdz ar to palielinās laika periods, kurā personai var rasties nepieciešamība iegūt informāciju, kura apliecinātu darba tiesisko attiecību nodibināšanu, grozīšanu vai izbeigšanu. Informējam, ka Tiesu administrācijā šogad ir vērsusies persona, kura ir dzimusi 1939. gadā, lai iegūtu informāciju, kas apliecina darba tiesisko attiecību ilgumu, kā arī tiesās strādā darbinieki, kuru vecums pārsniedz 75 gadus. Samazinot dokumentu glabāšanas laiku, skaitot glabāšanas termiņu 75 gadus no personas dzimšanas, radīsies situācija, kad stāža pamatojuma dokumenti tiks iznīcināti vēl pirms laika, kad personai radīsies attiecīgās informācijas iegūšanas nepieciešamība.
Līdz ar to lūdzam izvērtēt, vai noteikumu projektā paredzētais 6.4. apakšpunkts nav pretējs sabiedrības interesēm, jo pierādījumu trūkums nākotnē liegs personai īstenot un aizstāvēt savas tiesības. 

Tieslietu ministrija (iebildums izteikts pēc 30.05.2019. elektroniskās saskaņošanas):
Ministru kabineta 2012. gada 6. novembra noteikumu Nr. 748 "Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi" 16. punkts paredz, ja lieta attiecas uz jautājumu, kura risināšana notiek vairākus gadus (piemēram, projektu dokumenti, dokumenti par mācību, darba vai dienesta gaitu), lietu veido līdz attiecīgā jautājuma atrisināšanai (projekta pabeigšanai, dienesta, mācību vai darba tiesisko attiecību izbeigšanai). Attiecīgi personas darba gaitu apliecinošu dokumentu lietas tiek uzkrātas un kārtotas arhīvā pēc lietas pabeigšanas datuma (datuma, kad persona atbrīvota no amata). Līdz ar to dokumentu atlase iznīcināšanai pēc personas dzimšanas datiem, kā to paredz projekts, var būt apgrūtinoša un radīt arhīva darbiniekiem papildus slodzi.
Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt anotāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 4.12. apakšpunktam un III nodaļai.
	Ņemts vērā
	Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts šādā redakcijā:

„3. Izteikt 6.punktu šādā redakcijā:
„6. Dokumentu glabāšanas termiņi:
[..]
6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus glabā:
6.4.1. 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 75 gadus, ja personu dzimšanas datums nav zināms, vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām, vai arī arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles;
6.4.2. pastāvīgi, ja tajos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi.
6.5. dokumentus, kuru glabāšanas termiņš ir beidzies, bet tie nepieciešami kā pierādījumi tiesvedībā, kā arī institūcijas vai privātpersonas pienākumu un tiesību īstenošanai un aizsardzībai, glabā 10 gadus pēc tam, kad tie kā pierādījumi vairs nav nepieciešami.”

Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts šādā redakcijā:

„[..] Projekta 3.punkts paredz Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumus Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem arhīviski vērtīgiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.690) 6.punktu izteikt jaunā redakcijā un papildināt ar 6.4.apakšpunktu, kurā dokumentiem tiek noteikts glabāšanas termiņš 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 75 gadus, ja personu dzimšanas datums nav zināms, vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām, vai arī arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles (Projekta 3.punktā ietvertais MK noteikumu Nr.690 6.4.1.apakšpunkts). Šāda regulējuma ieviešana ir nepieciešama, jo lielie komersanti un citas organizācijas glabā ievērojamu apjomu darba attiecību dokumentus no 1945.gada par personām, kuras ir jau mirušas. Dokumenti sociālās apdrošināšanas stāža pierādīšanai, kas ir galvenais to glabāšanas iemesls, 90 gadīgām personām vairs nav nepieciešami, jo sociālās apdrošināšanas stāžs ir pierādīts, valsts pensija – piešķirta. Turklāt, sociālās apdrošināšanas stāža pierādīšanai ir svarīgi tikai līdz 2001.gada 31.decembrim radītie dokumenti. Tos izmanto izziņām Neatkarīgo Valstu Sadraudzības (NVS) valstīs un to pensiju fondos, ar kurām Latvijas Republika ir noslēgusi starpvalstu vienošanās. Ar 2002.gada 1.janvāri sociālās apdrošināšanas stāžs tiek aprēķināts pēc veikto sociālās apdrošināšanas iemaksu apjoma un ilguma, nevis darba stāža, kura pierādīšanai nepieciešami darba attiecību dokumenti.
Darba gaitu dokumenti ir nozīmīgi arī arodslimību diagnozes noteikšanā. Ministru kabineta 2006.gada 6.novembra noteikumu Nr.908 „Arodslimību izmeklēšanas un uzskaites kārtība” 11.punkts nosaka, ka persona, iesniedzot dokumentus ārstniecības iestādes izveidotajā ārstu komisijā arodslimībās vai, ja persona ir Aizsardzības ministrijas padotībā esošas struktūrvienības militārpersona – Nacionālajā bruņoto spēku Centrālajā medicīniskās ekspertīzes komisijā, vai valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Paula Stradiņa klīniskā universitātes slimnīca” Aroda un radiācijas medicīnas centrā (turpmāk – ārstu komisija arodslimībās), pievieno arī darba stāžu apliecinošos dokumentus (darba līguma kopijas vai citu darba devēja izsniegtu apliecinājumu). Tādejādi ārstu komisija arodslimībās, izskatot gan minētos dokumentus, gan darba vietas higiēnisko raksturojumu, gan iesniegtos medicīniskos dokumentus, lemj par arodslimības diagnozes noteikšanu. Latvijas arodslimību ārstu biedrība ir konstatējusi, ka vidējais vecums, kad tiek noteikta arodslimības diagnoze, ir 55 gadi. Tātad dokumentu glabāšana 90 gadus kopš personas dzimšanas ir pietiekoša. Turklāt arodslimības gadījumā atlīdzības izmaksu par darbspēju zaudējumu pārtrauc, ja piešķirtās izdienas vai vecuma pensijas apmērs ir vienāds ar atlīdzības par darbspēju zaudējumu apmēru vai to pārsniedz, vai arī izmaksā starpību starp atlīdzības par darbspēju zaudējumu apmēru un izdienas vai vecuma pensijas apmēru, ja piešķirtās pensijas apmērs nesasniedz atlīdzības par darbspēju zaudējumu apmēru (likuma „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” 20.panta devītā daļa). Tādejādi no Projekta 3.punkta izriet, ka dokumentus var iznīcināt arī pirms 75 gadiem, ja tajos minētās personas ir sasniegušas 90 gadu vecumu (Projekta 3.punktā ietvertais MK noteikumu Nr.690 6.4.1.apakšpunkts).

Ja izņēmuma gadījumos persona ir darba attiecībās, vai arī pēc personas 90 gadu sasniegšanas dokumenti nepieciešami kā pierādījumi tiesvedībā, institūcijas vai privātpersonas pienākumu un tiesību īstenošanai un aizsardzībai, Projekta 3.punktā ietvertais MK noteikumu Nr.690 6.5.apakšpunkts paredz iespēju dokumentus turpināt glabāt vēl 10 gadus. [..]”

	4. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta 2.punkts:

„2. Papildināt noteikumus ar 6.4.apakšpunktu šādā redakcijā:
„6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus, kuru datums ir agrāks par 2012.gada 1.janvāri, glabā 75 gadus, bet dokumentus, kuru datums ir 2012.gada 1.janvāris vai vēlāk – 45 gadus. Ja dokumentos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi, tos glabā pastāvīgi.””
	Latvijas Zvērinātu advokātu padome:
Projekts noteic, ka 6.1.apakšpunkts turpmāk tiks izteikts redakcijā:
„Dokumenta glabāšanas termiņi:
6.1. šo noteikumu 2.6., 2.7., 3.2., 4.1., 4.2., 4.3., 4.4. un 4.6.apakšpunktā un 5.punktā minētos dokumentus glabā 75 gadus. Ja dokumentos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi, tos glabā pastāvīgi;”
MK noteikumi tiks papildināti ar 6.4.punktu, kas noteic:
„6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus, kuru datums ir agrāks par 2012.gada 1.janvāri, glabā 75 gadus, bet dokumentus, kuru datums ir 2012.gada 1.janvāris vai vēlāk – 45 gadus. Ja dokumentos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi, tos glabā pastāvīgi.”
Tādejādi, dokumentus, kuri ir sagatavoti 2012.gada 1.janvārī vai vēlāk, paredzēts glabāt tikai 45 gadus. Plānots, ka šādi dokumenti ir:
„2.1. dokumenti par darba tiesisko attiecību nodibināšanu, grozīšanu un izbeigšanu (rīkojuma dokumenti, darba līgumi un to grozījumi, uzteikumi un vienošanās par darba attiecību izbeigšanu), tiem pielīdzināti dokumenti un to reģistri;
2.2. darbinieku saraksti ar ieņemamā amata norādi, ja tādi tiek sagatavoti;
2.3. amata un darbu apraksti;
2.4. uzņēmuma līgumi, uzņēmuma līgumu grozījumi un to reģistri;
2.5. atzinumi par darbinieka nespēju veikt pienākumus veselības stāvokļa dēļ;”
Uzskatām, ka izvēloties šādu risinājumu, tiek izdarīts mēģinājums ignorēt Advokātu padomes izteiktos iebildumus par Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumu Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem” (turpmāk – MK noteikumi) projektu (nosūtīti 2018.gada maijā, jūlijā, augustā)[footnoteRef:1]. Būtiski, ka Advokātu padomes izteiktie iebildumi, daļā par darba līgumu, amata parakstu u.c. dokumentu glabāšanas termiņu, tika ņemt vērā, pieņemot Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumus Nr.690. [1:  Advokātu padome aktīvi līdzdarbojās, sniedzot viedokli un piedaloties darba grupā, kad tika apspriests Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumu Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem” (turpmāk – MK noteikumi) projekts.] 

a) Darba likuma 132.pants noteic: tiesības nodarbināt personas, kuras ir jaunākas par 18 gadiem (no 13.gadu vecuma). Līdz ar to, šādu personu nodarbinātības ilgums ir ilgāks par 45 gadiem.
b) No 2018.gada 25.maija tiks piemērota Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula). Regula nosaka, ka personas datus var glabāt ilgāk, ciktāl personas datus apstrādās arhivēšanas nolūkos sabiedrības interesēs. Par Regulas noteikumu pārkāpumiem tiek paredzēti ievērojami sodi. Tādējādi personas jebkuras šaubas par personas datu glabāšanas ilgumu var novest pie dokumentu, kuri satur personas datus, neapdomīgas iznīcināšanas. 
Papildus jāmin fakts, ka procesuālajās tiesībās pierādījumam[footnoteRef:2], kas cita starpā var būt arī dokuments, nav noilguma. Piemēram, lietās par personas veselībai nodarīto kaitējumu darba vietā, nozīmīgi var būt pat ļoti seni dokumenti.  [2:  Civilprocesa likuma 110.pants. Rakstveida pierādījumi ir ziņas par faktiem, kuriem ir nozīme lietā, un šīs ziņas ar burtu, ciparu un citu rakstisku zīmju vai tehnisku līdzekļu palīdzību ierakstītas dokumentos, citos rakstos, kā arī attiecīgās ierakstu sistēmās (audio, video magnetofonu lentēs, datoru disketēs u.c.).] 

Būtiski, ka Noteikumu projekta 7.punkts paredz: “Institūcijas un privātpersonas nodrošina dokumentu, kuriem nav arhīviskās vērtības un kuru glabāšanas termiņš ir beidzies, iznīcināšanu līdz 2021.gada 31.janvārim.
Vēršam Jūsu uzmanību, ka pierādījumu trūkums nākotnē liegs personai īstenot un aizstāvēt savas tiesības. Tādējādi, tiek apdraudētas personas tiesības īstenot tiesības uz taisnīgu tiesu, kuras nostiprinātas Latvijas Republikas Satversmes 92.pantā, Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 6.pantā, kā arī tiesības uz privāto dzīvi, kuras nostiprinātas Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 8.pantā.
Lai konstatētu, ka kāds cilvēktiesību ierobežojums ir attaisnojams, ir nepieciešams izvērtēt, vai attiecīgais ierobežojums ir: 1) noteikts ar likumu; 2) attaisnojams ar leģitīmu mērķi; 3) nepieciešams demokrātiskā sabiedrībā (skat. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta sprieduma lietā Nr. 2000-03-01 Secinājumu daļas 5.punktu). Lai konstatētu, vai pamattiesību ierobežojums nepieciešams demokrātiskā sabiedrībā, ir jāizvērtē, vai ierobežojums ir sociāli nepieciešams, vai tas atbilst šai nepieciešamībai un ir ar to samērīgs (skat. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 26.janvāra sprieduma Nr. 2004-17-01 14.punktu).
Noteikumu projekta 6.1.un 6.4.punkts (tiktāl cik samazina dokumentu glabāšanas termiņu līdz 45 gadiem) un 7.punkts ir pretējs sabiedrības interesēm un nav sociāli nepieciešams, jo pierādījumu trūkums nākotnē liegs personai īstenot un aizstāvēt savas tiesības. 
Papildus būtiski, ka saskaņā ar MK noteikumu 2.11., 3., 4. un 6.1., 6.3.punktu, personas, kuras nodarbinātas valsts sektorā atradīsies labvēlīgākā situācijā, nekā personas, kuras nodarbinātas privātajā sektorā, jo valsts sektorā strādājošo civildienesta vai dienesta dokumenti neatkarīgi no to noslēgšanas datuma, un autora līgumi tiks glabāti 75 gadus vai pastāvīgi.
Lūdzam izvērtēt riskus, kurus Noteikumu projekts radīs personām un valsts interesēm, papildinot Noteikumu projektu, kā arhīviski vērtīgus nosakot visus personas darba gaitu apliecinošos dokumentus, tai skaitā, dokumentus par darba tiesisko attiecību nodibināšanu, grozīšanu un izbeigšanu, kā arī paredzot šādu dokumentu glabāšanas ilgumu 75 gadus vai ilgāk[footnoteRef:3]. [3:  Sk. 2.punktā citēto Autortiesību likuma 36.panta pirmo daļu.] 

[..]
Lūdzam izvērtēt riskus, kurus:
1) Projekta 6.1. un 6.4.punkts redakcijā (Paziņojums 21.01.2019. Ievietota mājas lapā un pieejama https://www.km.gov.lv/lv/ministriia/sabiedribas-lidzdaliba/pazinoiumi-par-lidzdalibas-iespeiam-tiesibu-aktu-proiektu- izstrade/pazinoiums-21 -01 -2019) radīs personām un valsts interesēm;
[..].
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā
	Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts šādā redakcijā:

„3. Izteikt 6.punktu šādā redakcijā:
„6. Dokumentu glabāšanas termiņi:
[..]
6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus glabā:
6.4.1. 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 75 gadus, ja personu dzimšanas datums nav zināms, vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām, vai arī arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles;
6.4.2. pastāvīgi, ja tajos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi.
6.5. dokumentus, kuru glabāšanas termiņš ir beidzies, bet tie nepieciešami kā pierādījumi tiesvedībā, kā arī institūcijas vai privātpersonas pienākumu un tiesību īstenošanai un aizsardzībai, glabā 10 gadus pēc tam, kad tie kā pierādījumi vairs nav nepieciešami.”

	5. 
	Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumu Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem arhīviski vērtīgiem dokumentiem un to glabāšanas termiņiem”” 2.11.apakšpunkts:

„2. Personas darba gaitu apliecinošie dokumenti ar arhīvisku vērtību ir šādi:
2.11. valsts pārvaldes institūcijās noslēgtie autora līgumi, autora līgumu grozījumi un to reģistri, ja tajos ir noteikta autora mantisko attiecību pāriešana;”
	Latvijas Zvērinātu advokātu padome:
Papildus uzskatām, ka MK Noteikumu 2.11.punkts, rada risku, ka netiks nodrošināti pierādījumi autortiesību strīdos (Autortiesību likuma 36.panta pirmā daļa).[footnoteRef:4]  [4:  Autortiesību likuma 36.panta pirmā daļa. Autortiesības ir spēkā visu autora dzīves laiku un 70 gadus pēc autora nāves, izņemot šā likuma 37.pantā minētos gadījumus. ] 

Advokātu padome jau 2018.gada maija, jūlija augusta vēstulēs ir rakstījusi, ka pierādījumu trūkums[footnoteRef:5] nākotnē liegs personai īstenot un aizstāvēt savas tiesības. Tādējādi, tiek apdraudētas personas tiesības īstenot tiesības uz taisnīgu tiesu, kuras nostiprinātas Latvijas Republikas Satversmes 92.pantā, Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 6.pantā, kā arī tiesības uz privāto dzīvi, kuras nostiprinātas Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 8.pantā. [5:  Ikvienam autoram, ne tikai tiem, kuri noslēguši līgumus ar valsti. 
Autortiesību un blakustiesību objekti, kuri radīti darba tiesiskajās attiecībās (šajās lietās prasību var celt ievērojamu laika periodu, piemēram, autortiesību objektiem - visu autora dzīves laiku un 70 gadus pēc autora nāves).] 

Saskaņā ar Noteikumu projekta 2.11.punktu, personas, kuras noslēgušas autora līgumu ar valsti atradīsies labvēlīgākā situācijā un varēs iegūt pierādījumus, salīdzinot ar personām, kuras noslēgušas autora līgumu privātajā sektorā. Minētais iebildums attiektos arī uz Noteikumu projekta 2.12.punktu. 
[..]
Lūdzam izvērtēt riskus, kurus:
2) Noteikumu 2.11 .punkts radīs personām un valsts interesēm, labojot Noteikumu, kā arhīviski vērtīgus nosakot visus autora līgumus, autora līgumu grozījumus un to reģistrus, bez norādes "valsts pārvaldes institūcijās noslēgtie ";
[..]
	Ņemts vērā
Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumu Nr.690 „Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem arhīviski vērtīgiem dokumentiem un to glabāšanas termiņiem”” 2.11.apakšpunkta redakcija precizēta, svītrojot vārdus „valsts pārvaldes institūcijās noslēgtie”.
	Ministru kabineta noteikumu projekts papildināts ar jaunu 1.punktu, attiecīgi mainot pārējo punktu numerāciju, šādā redakcijā:

„1. Svītrot 2.11.apakšpunktā vārdus „valsts pārvaldes institūcijās noslēgtie”.”

Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts šādā redakcijā, sk. 6.lp.:

„[..] Lai nodrošinātu privātpersonām pierādījumus autortiesību strīdos, Projekta 1.punkts precizē MK noteikumu Nr.690 2.11.apakšpunktu un atzīst par arhīviski vērtīgiem arī privātpersonu noslēgtos autora līgumus. [..]”

	6. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts: 

„Institūcijām par arhīviski vērtīgiem un nevajadzīgi 75 gadus glabājamiem ir atzīti dokumenti, kuri nemaz nav arhīviski vērtīgi, piemēram, rīkojumi par atvaļinājumiem, darbinieku iesniegumi.”
	Latvijas Zvērinātu advokātu padome:
Tāpat atgādinām, ka 2018.gada maijā un augustā Advokātu padome Kultūras ministrijai un atbildīgajai amatpersonai Gatim Karlsonam nosūtīja vēstuli, kurā norādīja, ka “Iepazīstoties ar Noteikumu projektu, Advokātu padome secināja, ka Noteikumu projekta 2., 3., 4., 5.punkts pārlieku detalizēti un kazuistiski noteic tos dokumentus, kuriem ir arhīviska vērtība. [..]. Būtiski, ka Noteikumu projekta 7.punkts paredz: “Institūcijas un privātpersonas nodrošina dokumentu, kuriem nav arhīviskās vērtības un kuru glabāšanas termiņš ir beidzies, iznīcināšanu līdz 2021.gada 31.janvārim.””
Noteikumu projekta anotācijā bija noteikts: “Institūcijām par arhīviski vērtīgiem un nevajadzīgi 75 gadus glabājamiem ir atzīti dokumenti, kuri nemaz nav arhīviski vērtīgi, piemēram, rīkojumi par atvaļinājumiem, darbinieku iesniegumi.”
Vēršam Jūsu uzmanību, ka Darba likuma 149.panta piektā daļa noteic: “[..]. Darba devējam ir pienākums izmaksāt atlīdzību par visu periodu, par kuru darbinieks nav izmantojis ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu.” Līdz ar to, personas tiesības, īstenot tiesības uz taisnīgu tiesu, attiecas arī uz tādiem dokumentiem kā: rīkojumi par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumi.
Eiropas Savienības tiesas judikatūrā secināts: “pierādīšanas pienākums šajā ziņā ir darba devējam (pēc analoģijas skat. spriedumu, 2006. gada 16. marts, Robinson-Steele u.c., C‑131/04 un C‑257/04, EU:C:2006:177, 68. punkts). Ja tas nevar pierādīt, ka ir atbilstoši rūpējies, lai darba ņēmējs faktiski varētu izmantot ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, uz ko viņam bija tiesības, ir jāuzskata, ka tiesību uz minēto atvaļinājumu izbeigšanās un darba attiecību izbeigšanās gadījumā attiecīga finansiālās kompensācijas nesamaksāšana par neizmantoto ikgadējo atvaļinājumu attiecīgi nav saderīga ar Direktīvas 2003/88 7. panta 1. un 2. punktu.” (C-619/16)
Līdz ar to, Eiropas Savienības tiesa norāda uz faktu, ka rīkojumi par atvaļinājumiem, darbinieku iesniegumi, e-pasti. u.tml. dokumenti ir būtiski pierādījumi. 
Lūdzam izvērtēt riskus, kurus:
[..]
3) personām un valsts interesēm radīs pierādījumus trūkums lietās par atvaļinājuma kompensācijas piedziņu, jo Noteikumos nav iekļauti dokumenti: rīkojums par atvaļinājumu un darbinieka iesniegums.

Latvijas Zvērinātu advokātu padome (iebildums izteikts pēc 04.10.2019. elektroniskās saskaņošanas):
Pēc iepazīšanās ar Projektu un tā anotāciju Advokātu padome, vēlas sniegt viedokli par Projekta izziņā un anotācijā minēto: ”Institūciju rīkojumi par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumi nav atzīti par arhīviski vērtīgiem dokumentiem, Latvijas Nacionālais arhīvs ir rekomendējis atvaļinājuma rīkojumus glabāt 5 gadus, iesniegumus – vismaz vienu – divus gadus. [..].”
Vēlamies vērst Jūsu uzmanību uz faktu, ka acīmredzami, izstrādājot Projektu, nav izprasta noilguma institūta būtība, proti, kad sāk tecēt noilgums un kā aprēķina noilgumu.
Civillikuma 1896.pants noteic, ka: “Noilgums sāk tecēt ar to dienu, kurā prasījums ir tā nodibināts, ka pret parādnieku, kas nav izpildījis savu pienākumu, nekavējoties var celt prasību, kaut arī tomēr vēl nebūtu ne parādnieks liedzies izpildīt, ne arī kreditors viņam to atgādinājis. Saskaņā ar to noilguma tecējuma iesākumam vajadzīgs: nosacītiem prasījumiem - lai nosacījums jau būtu noskaidrojies, bet terminētiem prasījumiem - lai termiņš jau būtu notecējis.”
Atvaļinājuma kompensācijas gadījumā noilgums sāk tecēt ar atlaišanas dienu (pēdējo darba dienu) vai nākamo dienu, ja kādu apstākļu dēļ darbinieks nav strādājis pēdējā darba dienā. Iespējama arī situācija, kurā atvaļinājuma kompensācijas samaksas noilgums sāk tecēt no dienas, kad darbinieks ir pieprasījis aprēķinu (proti, vēlāk, nekā pēdējā darba diena). Šāda kārtība ir nodibināta ar Darba likuma 128.panta pirmo daļu.
Papildus būtiski, ka Civillikuma 1902., 1905., 1906.pants noteic gadījumus, kuros noilgums tiek pārtraukts (piemēram, atgādinājuma nosūtīšana).
Minētais tieši norāda uz to, ka:
· atvaļinājuma kompensācijas piedziņai prasība ir ceļama tikai no darba tiesisko attiecību izbeigšanas dienas vai pat vēlāk, 
· un periodā, kurā persona var pierādīt, ka nav iestājies noilgums.
Tādējādi, prasību par nepiešķirta atvaļinājuma kompensācijas izmaksu naudā var celt ilgākā laika periodā nekā 5.gadi (Gadījumā, ja darbinieks vienā darba vietā nostrādājis vairāk kā 10, 20... gadus, šis periods var būt stipri garāks kā 5 gadu termiņš).
Vēršam Jūsu uzmanību, ka Darba likuma 149.panta piektā daļa noteic: “[..]. Darba devējam ir pienākums izmaksāt atlīdzību par visu periodu, par kuru darbinieks nav izmantojis ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu.” Līdz ar to, personas tiesības, īstenot tiesības uz taisnīgu tiesu, attiecas arī uz tādiem dokumentiem kā: rīkojumi par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumi u.c.
Minētais norāda uz to, ka atvaļinājuma kompensācijas piedziņā prasības priekšmets ir atlīdzība par visu periodu, par kuru darbinieks nav izmantojis ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu. 
Tādējādi, ja darbinieks veicis darbu pie viena darba devēja vairāk nekā 5 gadus, tad (saskaņā ar anotācijā minēto: “atvaļinājuma rīkojumus glabāt 5 gadus, iesniegumus – vismaz vienu – divus gadus”), izbeidzot darba tiesiskās attiecības 7 gadā, pierādījumi par atvaļinājumu piešķiršanu jau būs iznīcināti. Minētais attieksies arī uz darbinieku, kurš pie darba devēja ir nostrādājis tikai 2 gadus, bet vēlāk ar atgādinājuma nosūtīšanu ir pārtraucis noilgumu (sk. Civillikuma 1902., 1905., 1906.pantā noteiktajiem gadījumiem).
Izskatāmā situācija ir vērtējama Eiropas cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 6.panta pirmās daļas (tiesības uz taisnīgu tiesu) un 8.panta pirmās daļas (privātās dzīves (ieskatot datu) neaizskaramība) kontekstā.
Eiropas Cilvēktiesību tiesa ir noteikusi: 
· „Lai gan 8. panta mērķis būtībā ir aizsargāt indivīdu pret valsts iestāžu patvaļīgu iejaukšanos, tas ne tikai liek valstij atturēties no šādas iejaukšanās: papildus šim galvenokārt negatīvajam uzņēmumam var būt pozitīvas saistības, kas ir raksturīgas efektīvai darbībai aizsargājot privāto vai ģimenes dzīvi. Nosakot, vai pastāv šāds pozitīvs pienākums, Tiesa ņems vērā taisnīgu līdzsvaru, kas jāpanāk starp sabiedrības vispārējām interesēm un attiecīgās personas vai indivīdu konkurējošajām interesēm.” (ECT 1998.gada 9. jūnija spriedums McGinley and Egan v. the United Kingdom, 89.punkts);
· “Tiesa uzskata, ka gadījumā, ja atbildētāja valsts bez pamatota iemesla būtu liegusi prasītājiem piekļūt vai nepatiesi noliegusi tās rīcībā esošo dokumentu esamību, kas būtu palīdzējuši tiem pierādīt, ka PAT, ka tie ir bijuši pakļauti bīstamam radiācijas līmenim, tas viņiem liegtu tiesības uz taisnīgu tiesu, pārkāpjot 6. panta 1. punktu.” (ECT 1998.gada 9. jūnija spriedums lietā McGinley and Egan v. the United Kingdom, 86.punkts).
Papildus aspekts, kas, ņemams vērā, ir secināts Eiropas Savienības tiesas un Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta judikatūrā, proti, ja darba devējs var pierādīt, ka ir atbilstoši rūpējies, lai darba ņēmējs faktiski varētu izmantot ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu (piemēram: atgādinājis par atvaļinājuma tiesību darbiniekam), tad darba devējs var izvairīties no pienākuma kompensēt visu periodu, par kuru darbinieks nav izmantojis ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu[footnoteRef:6] (skat. Latvijas Republikas Senāta Civillietu departamenta 2019.gada 29.marta spriedums lieta Nr. C30585615, SKC-62/2019, skat. EST spriedumu: C-619/16; skat. 2006. gada 16. marts, Robinson-Steele u.c., C‑131/04 un C‑257/04, EU:C:2006:177, 68. punkts). Līdz ar to secināms, ka atvaļinājuma kompensācijas piedziņas lietās pierādīšanas pienākums gulstas uz Darba devēju. [6:  Tomēr, ja darba devējs spēj iesniegt pierādījumus šajā ziņā, kas ir viņa pienākums, un līdz ar to šķiet, ka darba ņēmējs neizmanto savu ikgadējo atvaļinājumu apzināti, un zinādams, kādas tam būs sekas pēc tam, kad viņam ir bijusi iespēja faktiski izmantot savas tiesības uz šo atvaļinājumu, Direktīvas 2003/88 7.panta 1. un 2.punktam pretrunā nav ne šo tiesību zudums gadījumā, ja darba attiecības tiek izbeigtas, ne attiecīgi finansiālas kompensācijas par neizmantoto ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu neesamība (sk. 2018.gada 6.novembra sprieduma lietā Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften, C-684/16, ECLI:EU:C:2018:874, 45.-47.punktu). ] 

Līdz ar to, Eiropas Savienības tiesa un Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāts norāda uz faktu, ka rīkojumi par atvaļinājumiem, darbinieku iesniegumi, e-pasti, darba devēja atgādinājumi u.tml. dokumenti ir arhīviski vērtīgi dokumenti, kas būtu jāglabā vismaz 75 gadus.  Būtiski, ka personas nelaišana atvaļinājumā ir prettiesiska darbība un var vēlāk būt cēloņsakarībā ar arodslimību vai invaliditātei (attiecīgi civiltiesisku prasību, kurai noilgums ir 10 gadi no nelabvēlīgo seku iestāšanas brīža).
Vadoties no visa iepriekš izklāstītā, secināms, ka pastāv sekojošs būtisks risks - pierādījumus trūkums lietās par atvaļinājuma kompensācijas piedziņu, jo Noteikumos nav iekļauti dokumenti: rīkojums par atvaļinājumu, darbinieka iesniegums, darba devēju atgādinājumi darbiniekiem u.c., ir cilvēktiesību pārkāpums.
Pierādīšanas pienākums par Darbinieka neizmantoto atvaļinājumu ir Darba devējam. Ja Darba devējs ir sarakstes veidā atgādinājis Darbiniekam, izmantot savu atvaļinājumu, bet Darbinieks to apzināti nav izmantojis, tad kompensācija nav jāmaksā. Ja šādu pierādījumu Darba devējs nespēs iesniegt, tad Darbinieka prasība var tikt apmierināta un Darba devējam nāksies izmaksāt atvaļinājuma kompensāciju pilnā apmērā, kaut faktiski kompensāciju Darbinieks iespējams būs jau saņēmis (negodprātīgs darbinieks). Ja Darba devējs būs valsts vai pašvaldības iestāde, kur pārsvarā ir ilgstoši strādājoši darbinieki, tad šādas izmaksas radīs valsts vai pašvaldības budžeta nelietderīgus tēriņus, kas būtiski skar visu sabiedrību.

Latvijas Zvērinātu advokātu padome (iebildums izteikts pēc 17.01.2020. elektroniskās saskaņošanas):
Pēc iepazīšanās ar Projektu un tā anotāciju Advokātu padome vēlas sniegt viedokli par Projektā neiekļautajem dokumentiem: rīkojums par atvaļinājumu, darbinieka iesniegums, darba devēju atgādinājumi darbiniekiem u.c., kā arī izziņā un anotācijā minēto: 
“Institūciju rīkojumi par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumi saskaņā ar Arhīvu likuma 1.panta trešajā daļā noteikto arhīviskās vērtības definīciju (dokumenta informatīvais nozīmīgums vai šā dokumenta pierādījuma vērtība, ko izvērtē Arhīvu likumā noteiktajā kārtībā) un Arhīvu likuma 8.pantā noteiktajiem arhīviskās vērtības kritērijiem nav atzīti par arhīviski vērtīgiem dokumentiem, ko nepieciešams saglabāt ilgstoši. Latvijas Nacionālais arhīvs rekomendē atvaļinājuma rīkojumus un iesniegumus glabāt piecus gadus pēc darba tiesisko attiecību beigām. Papildus informācija par personāla dokumentu, kuriem nav arhīviskā vērtība, glabāšanas laiku atrodama personāla dokumentu paraugsarakstā un metodiskajā materiālā, Latvijas Nacionālā arhīva tīmekļvietnē: https://www.arhivi.gov.lv /content.aspx?id=579&mainId=269.”
Tādējādi, rīkojums par atvaļinājumu, darbinieka iesniegums, darba devēju atgādinājumi darbiniekiem u.c. nav iekļauti Projektā.
Vēršam Jūsu uzmanību, ka Darba likuma 149.panta piektā daļa (spēkā no 2015.gada 1.janvāra, pieņemta implementējot Direktīvas 2003/88/EK 7.pantu) noteic: “[..]. Darba devējam ir pienākums izmaksāt atlīdzību par visu periodu, par kuru darbinieks nav izmantojis ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu.” Līdz ar to, personas tiesības, īstenot tiesības uz taisnīgu tiesu, attiecas arī uz tādiem dokumentiem kā: rīkojumi par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumi.
Minētais norāda uz to, ka atvaļinājuma kompensācijas piedziņā prasības priekšmets ir atlīdzība par visu periodu, par kuru darbinieks nav izmantojis ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu.
Tādējādi, ja darbinieks veicis darbu pie viena darba devēja 5-10 un vairāk gadus, tad, izbeidzot darba tiesiskās attiecības pierādījumi par atvaļinājumu piešķiršanu jau būs iznīcināti. Minētais attieksies arī uz darbinieku, kurš nostrādājis tikai 2 gadus un saskaņā ar Civillikumu pārtraucis noilgumu (sk. Civillikuma 1902., 1905., 1906.pantā noteiktajiem gadījumiem).
Būtiski uzvērt, ka Direktīvas 2003/88/EK 7.pants noteic tiesības uz atvaļinājuma un tā kompensācijas izmaksu. Minētā tiesība kā Eiropas Savienības tiesību daļa ir spēkā Latvijā no 2004.gada 1.maija.
Izskatāmā situācija ir vērtējama arī Eiropas cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 6.panta pirmās daļas (tiesības uz taisnīgu tiesu) un 8.panta pirmās daļas (privātās dzīves (ieskatot datu) neaizskaramība) kontekstā.
Eiropas Cilvēktiesību tiesa ir noteikusi: 
· „Lai gan 8. panta mērķis būtībā ir aizsargāt indivīdu pret valsts iestāžu patvaļīgu iejaukšanos, tas ne tikai liek valstij atturēties no šādas iejaukšanās: papildus šim galvenokārt negatīvajam uzņēmumam var būt pozitīvas saistības, kas ir raksturīgas efektīvai darbībai aizsargājot privāto vai ģimenes dzīvi. Nosakot, vai pastāv šāds pozitīvs pienākums, Tiesa ņems vērā taisnīgu līdzsvaru, kas jāpanāk starp sabiedrības vispārējām interesēm un attiecīgās personas vai indivīdu konkurējošajām interesēm.” (ECT 1998.gada 9. jūnija spriedums McGinley and Egan v. the United Kingdom, 89.punkts);
· “Tiesa uzskata, ka gadījumā, ja atbildētāja valsts bez pamatota iemesla būtu liegusi prasītājiem piekļūt vai nepatiesi noliegusi tās rīcībā esošo dokumentu esamību, kas būtu palīdzējuši tiem pierādīt, ka PAT, ka tie ir bijuši pakļauti bīstamam radiācijas līmenim, tas viņiem liegtu tiesības uz taisnīgu tiesu, pārkāpjot 6. panta 1. punktu.” (ECT 1998.gada 9. jūnija spriedums lietā McGinley and Egan v. the United Kingdom, 86.punkts).
Papildus aspekts, kas, ņemams vērā, ir secināts Eiropas Savienības tiesas un Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta judikatūrā, proti, ja darba devējs var pierādīt, ka ir atbilstoši rūpējies, lai darba ņēmējs faktiski varētu izmantot ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu (piemēram: atgādinājis par atvaļinājuma tiesību darbiniekam), tad darba devējs var izvairīties no pienākuma kompensēt visu periodu, par kuru darbinieks nav izmantojis ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu[footnoteRef:7] (skat. Latvijas Republikas Senāta Civillietu departamenta 2019.gada 29.marta spriedums lieta Nr. C30585615, SKC-62/2019, skat. EST spriedumu: C-619/16; skat. 2006. gada 16. marts, Robinson-Steele u.c., C‑131/04 un C‑257/04, EU:C:2006:177, 68. punkts).  [7:  Tomēr, ja darba devējs spēj iesniegt pierādījumus šajā ziņā, kas ir viņa pienākums, un līdz ar to šķiet, ka darba ņēmējs neizmanto savu ikgadējo atvaļinājumu apzināti, un zinādams, kādas tam būs sekas pēc tam, kad viņam ir bijusi iespēja faktiski izmantot savas tiesības uz šo atvaļinājumu, Direktīvas 2003/88 7.panta 1. un 2.punktam pretrunā nav ne šo tiesību zudums gadījumā, ja darba attiecības tiek izbeigtas, ne attiecīgi finansiālas kompensācijas par neizmantoto ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu neesamība (sk. 2018.gada 6.novembra sprieduma lietā Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften, C-684/16, ECLI:EU:C:2018:874, 45.-47.punktu). ] 

Līdz ar to, Eiropas Savienības tiesa un Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāts netieši norāda uz faktu, ka rīkojumi par atvaļinājumiem, darbinieku iesniegumi, e-pasti, darba devēja atgādinājumi u.tml. dokumenti ir arhīviski vērtīgi dokumenti.
Papildus jau iepriekš esam minējuši, ka acīmredzami izstrādājot Projektu nav izprasta noilguma institūta būtība, proti, kad sāk tecēt noilgums un kā aprēķina noilgumu.
Civillikuma 1896.pants noteic, ka: “Noilgums sāk tecēt ar to dienu, kurā prasījums ir tā nodibināts, ka pret parādnieku, kas nav izpildījis savu pienākumu, nekavējoties var celt prasību, kaut arī tomēr vēl nebūtu ne parādnieks liedzies izpildīt, ne arī kreditors viņam to atgādinājis. Saskaņā ar to noilguma tecējuma iesākumam vajadzīgs: nosacītiem prasījumiem - lai nosacījums jau būtu noskaidrojies, bet terminētiem prasījumiem - lai termiņš jau būtu notecējis.”
Atvaļinājuma kompensācijas gadījumā noilgums sāk tecēt ar atlaišanas dienu vai nākamajā dienā, vai nākamajā dienā, pēc tam, kad darbinieks ir pieprasījis aprēķinu, jo šāda kārtība ir nodibināta ar Darba likuma 128.panta pirmo daļu. Turklāt, būtiski, ka Civillikuma 1902., 1905., 1906.pants noteic gadījumus, kad tiek pārtraukts noilgums.
Minētais norāda uz to, ka atvaļinājuma kompensācijas piedziņai prasība ir ceļama tikai no darba tiesisko attiecību izbeigšanas dienas vai pat vēlāk, un periodā, kurā persona var pierādīt, ka nav iestājies noilgums. Tādējādi, prasību par nepiešķirta atvaļinājuma kompensācijas izmaksu var celt ilgākā laika periodā nekā 5.gadi. Mūsu ieskatā ir nesamērīgi veidot speciālus Ministru kabineta noteikumus, tomēr neiekļaut tajos visus tiesību aktus, kuri būtu glabājami ilgstoši. 
No 2018.gada 25.maija tiek piemērota Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula). Par Regulas noteikumu pārkāpumiem tiek paredzēti ievērojami sodi. Tādējādi, jebkuras personas šaubas par personas datu glabāšanas ilgumu var novest pie dokumentu, kuri satur personas datus, neapdomīgas iznīcināšanas. 
Lūdzam izvērtēt riskus: personām (darba devējiem un darbiniekiem) un valsts interesēm radīs pierādījumus trūkums lietās par atvaļinājuma kompensācijas piedziņu, jo Noteikumos vai citā tiesību aktā (Grāmatvedības likumā atteica iekļaut šos dokumentus) nav iekļauti dokumenti: rīkojums par atvaļinājumu, darbinieka iesniegums, darba devēju atgādinājumi darbiniekiem u.c..
Papildus informējam, ka Padome tika iesaistīta atzinuma sniegšanā par likumprojektu “Grāmatvedības likums”, atbalstot ierosinājumu iekļaut likumprojektā normu par attaisnojošu dokumentu par darbiniekam piešķirto atvaļinājumu samaksu glabāšanas termiņu, nosakot to vismaz piecus gadus pēc darba attiecību beigām. 
Tādējādi Padome ir sniegusi savu viedokli attiecībā uz riskiem, ja dokumentu glabāšanas termiņš būs nepietiekošs, lai nodrošinātu pierādījumus, un sniegusi redzējumu un juridisko vērtējumu un sagaida no valsts pārvaldes iestādēm vienotu rīcību attiecībā uz šo risku izvērtēšanu un iekļaušanu normatīvajā regulējumā.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā
Attiecībā uz Latvijas Zvērinātu advokātu padomes atzinumos minētajiem gadījumiem – rīkojumu par darbinieku atvaļinājumiem optimālais glabāšanas laiks būtu nevis 75 gadi, bet 5 gadi pēc darba attiecību izbeigšanas. Attaisnojuma dokumentu par atvaļinājumu dokumentiem glabāšanas termiņi ir noteikti Finanšu ministrijas izstrādātā likumprojekta „Grāmatvedības likums” (Nr.795/Lp13) 28.panta 3. un 4.punktā. (likumprojekts 07.10.2020. ir iesniegts Saeimā).
	Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts, svītrojot skaidrojumu par institūciju rīkojumiem par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumiem par atvaļinājumiem.

	7. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta 1. un 2.punkts:

„1. Svītrot 6.1.apakšpunktā skaitļus „2.1., 2.2., 2.3., 2.4., 2.5.”.

2. Papildināt noteikumus ar 6.4.apakšpunktu šādā redakcijā:
„6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus, kuru datums ir agrāks par 2012.gada 1.janvāri, glabā 75 gadus, bet dokumentus, kuru datums ir 2012.gada 1.janvāris vai vēlāk – 45 gadus. Ja dokumentos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi, tos glabā pastāvīgi.””
	Iekšlietu ministrija:
Svītrot projekta 1. un 2. punktā skaitli “2.1.”.
Darba likumā noteiktais pieļauj darba tiesisko attiecību noslēgšanu arī personām, kuras ir jaunākas par 18 gadiem. Līdz ar to palielinās laika periods, kurā personai var rasties nepieciešamība iegūt informāciju, kura apliecinātu darba tiesisko attiecību nodibināšanu, grozīšanu vai izbeigšanu. Samazinot dokumentu glabāšanas laiku līdz 45 gadiem, radīsies situācija, kad stāža pamatojuma dokumenti tiks iznīcināti vēl pirms laika, kad persona būs sasniegusi tiesības uz vecuma pensiju un apzināsies attiecīgās informācijas iegūšanas nepieciešamību.
Saskaņā ar likumu Par valsts pensijām un likuma Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm 7. pantu, pieņemot lēmumu par pensijas piešķiršanu, tiek izskatīti pensijas piešķiršanai (pārrēķināšanai) nepieciešamie dokumenti. Ņemot vērā, ka atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, piešķirot arī izdienas pensiju, noteiktajā apjomā tiek ņemts vērā personas darba stāžs, tādējādi attiecīgo tiesiskās attiecības apliecinošo dokumentu pieejamība ir ļoti aktuāla.
Ievērojot, cik būtiska nozīme stāža pamatojuma dokumentiem ir personas turpmāko sociālo garantiju saņemšanas procesā, īstenojot iedzīvotājiem labvēlīgu valsts iestāžu attieksmi, nebūtu lietderīgi paļauties, ka personu rīcībā ir attiecīgā dokumenta kopija vai informācija par stāžu ir pieejama elektroniskajās informācijas sistēmās. Dažādu apstākļu rezultātā persona mēdz zaudēt savu nepieciešamā dokumenta eksemplāru, kā arī neviena elektroniskā informācijas sistēma nav pilnībā pasargāta no bojājumiem, informācijas zuduma vai pretrunīgu datu ievadīšanas kļūdas rezultāta. Visos šajos gadījumos personai ir ļoti svarīgi iegūt nepieciešamo informāciju no arhīviem.
Ņemot vērā minēto, Iekšlietu ministrija uzskata par lietderīgu un pamatotu šobrīd noteiktā dokumentu par darba tiesisko attiecību nodibināšanu, grozīšanu un izbeigšanu glabāšanas termiņa – 75 gadi – saglabāšanu.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā
	Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts šādā redakcijā:

„3. Izteikt 6.punktu šādā redakcijā:
„6. Dokumentu glabāšanas termiņi:
[..]
6.4. šo noteikumu 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. un 2.5.apakšpunktā minētos dokumentus glabā:
6.4.1. 90 gadus kopš tajā minēto personu dzimšanas vai 75 gadus, ja personu dzimšanas datums nav zināms, vai arī lietā ir arhivēti dokumenti par vairākām personām, vai arī arhivēto dokumentu izņemšana no lietas prasa nesamērīgas pūles;
6.4.2. pastāvīgi, ja tajos ir informācija ar vēsturisku, sabiedrisku, kultūras vai zinātnisku nozīmi.
6.5. dokumentus, kuru glabāšanas termiņš ir beidzies, bet tie nepieciešami kā pierādījumi tiesvedībā, kā arī institūcijas vai privātpersonas pienākumu un tiesību īstenošanai un aizsardzībai, glabā 10 gadus pēc tam, kad tie kā pierādījumi vairs nav nepieciešami.”

	8. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts.
	Finanšu ministrija (iebildums izteikts pēc 16.01.2020. saskaņošanas)
Lūdzam pārskatīt Kultūras ministrijas piedāvāto regulējumu attiecībā uz tādu dokumentu, kā rīkojumu par darbinieku atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumu glabāšanas termiņu piecus gadus pēc darba attiecību beigām. 
Izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 5.punktā, kā arī anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīts, ka, institūciju rīkojumi par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumi saskaņā ar Arhīvu likuma 1.panta trešajā punktā noteikto arhīviskās vērtības definīciju un Arhīvu likuma 8.pantā noteiktajiem arhīviskās vērtības kritērijiem nav atzīti par arhīviski vērtīgiem dokumentiem, ko nepieciešams glabāt ilgstoši, tādējādi Latvijas Nacionālais arhīvs tos rekomendē glabāt piecus gadus pēc darba attiecību beigām. Ņemot vērā, ka dokumenti ar piecu gadu glabāšanas termiņu nav arhīviski vērtīgi, Ministru kabinetam atbilstoši Arhīvu likuma 8.panta otrajai daļai nav dots deleģējums noteikt to glabāšanas termiņu. Līdz ar to šajos noteikumos tas netiks regulēts, bet Kultūras ministrija ierosina Finanšu ministrijas izstrādātā likumprojekta „Grāmatvedības likums” (VSS-1220) 28.pantā ietvert normu par attaisnojošo dokumentu par darbiniekiem piešķirto atvaļinājumu samaksu glabāšanas termiņu, nosakot to piecus gadus pēc darba attiecību beigām.
Vēršam uzmanību, ka nosakot dokumentu glabāšanas termiņu piecus gadus pēc darba attiecību izbeigšanas, darba devējiem tiks būtiski palielināts administratīvais slogs, kas saistīts ar dokumentu, kuriem nepiemīt arhīviskā vērtība, ilgstošu glabāšanu. Līdz Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumu Nr.690 “Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem” pieņemšanai rīkojumiem par darbinieku atvaļinājumiem bija noteikts glabāšanas termiņš 75 gadi, savukārt, darbinieku iesniegumiem par atvaļinājumiem - īslaicīgs glabāšanas termiņš. Minētajiem dokumentiem glabāšanas termiņš tika skaitīts no dokumentu radīšanas gada un tas nebija piesaistīts darba attiecību izbeigšanas dienai. Ņemot vērā, ka daudz iestādes iesniegumu vai pieteikumu par atvaļinājumiem un to apstiprināšanas procesu nodrošina tikai elektroniski, piemēram, caur Horizon, kas samazina birokrātisko slogu un padara procesu ērtu un pārskatāmu, tad ar plānoto regulējumu šīm iestādēm tiks radītas papildu izmaksas elektronisko sistēmu uzturēšanai, pielāgošanai, šādu datu migrēšanai, glabāšanai, atlasei un individuālai iznīcināšanai. Kā arī nav viennozīmīgi saprotams, cik liels būs glabājamo dokumentu apjoms.
Tāpat vēršam uzmanību, ka 2017.gada 6.decembrī stājās spēkā Kultūras ministrijas izstrādātie grozījumi likumā „Par grāmatvedību”, saskaņā ar kuriem likuma 10.pantā tika noteikts, ka minimālais glabāšanas laiks attaisnojuma dokumentiem par darbiniekiem aprēķināto mēnešalgu (darba samaksu), kuru datums ir 1999.gada 1.janvāris vai vēlāk, ir 10 gadi. Šī likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punktā kā pamatojums grozījumam tika norādīts: „Kultūras ministrija un Latvijas Nacionālais arhīvs, konsultējoties ar Valsts ieņēmumu dienestu un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru, konstatēja, ka, sākot ar 1999.gadu, Valsts ieņēmumu dienestam un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ir pieejama pilna informācija par sociālajiem maksājumiem. Informāciju par personas veiktajiem sociālajiem maksājumiem (attaisnojuma dokumentu par personai aprēķināto mēnešalgu (darba samaksu)) no 1999.gada saglabā gan Valsts ieņēmumu dienests, gan Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, gan darba devēji, radot nevajadzīgu dublējošu dokumentu saglabāšanu. (..) tika secināts, ka nepieciešams veikt pasākumus, lai mazinātu administratīvo slogu dokumentu glabāšanā. Ievērojot minēto, nav nepieciešama dublējošās informācijas glabāšana pie darba devēja, tādēļ nepieciešams mainīt no 1999.gada radīto attaisnojuma dokumentu par darbiniekiem aprēķināto mēnešalgu (darba samaksu) glabāšanas termiņu no 75 uz 10 gadiem. 10 gadu glabāšanas termiņa nepieciešamība ir pamatota ar Likumprojekta izstrādē iesaistīto institūciju dokumentu glabāšanas termiņu lietderību un līdzšinējo pieredzi.” Attaisnojuma dokumenti par darbiniekiem piešķirtā atvaļinājuma vai tā kompensācijas samaksu arī ir pielīdzināmi dokumentiem, ko izmanto, lai piešķirtu pensijas un pabalstus. Jāatzīmē, ka grāmatvedības jomas normatīvie akti nenosaka citu ar atvaļinājuma piešķiršanu saistīto dokumentu (piemēram, iesniegumi un rīkojumi par darbinieku atvaļinājumiem vai kompensācijas izmaksu) glabāšanas termiņus. Tāpat jāatzīmē, ka ar darba samaksu saistīto grāmatvedības attaisnojuma dokumentu glabāšanas termiņš pašreiz nav piesaistīts darba attiecību izbeigšanas dienai. Kā arī nav saprotama nepieciešamība vairākos normatīvajos aktos noteikt dažādus dokumentu glabāšanas termiņus (arī arhīviski vērtīgiem dokumentiem) un atšķirīgus kritērijus glabāšanas laika atskaitei, kā arī darba devējam radītajam slogam uzkrāt un glabāt papildus informāciju (tajā skaitā fizisko personu datus).
Līdz ar to lūdzam pārskatīt augstākminēto dokumentu glabāšanas procesu, paredzot risinājumu vai tādus grozījumus normatīvajos aktos, kas neprasa tik nesamērīgu resursu tērēšanu no darba devēja puses.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā
Attaisnojuma dokumentu par atvaļinājumu dokumentiem glabāšanas termiņi ir noteikti Finanšu ministrijas izstrādātā likumprojekta „Grāmatvedības likums” (Nr.795/Lp13) 28.panta 3. un 4.punktā. (likumprojekts 07.10.2020. ir iesniegts Saeimā).
	Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts, izslēdzot skaidrojumu par institūciju rīkojumiem par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumiem par atvaļinājumiem.

	9. 
	Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts.
	Aizsardzības ministrija (iebildums izteikts pēc 16.01.2020. saskaņošanas)
Aizsardzības ministrija savas kompetences ietvaros ir izvērtējusi Kultūras ministrijas izstrādāto precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 13.novembra noteikumos Nr.690 “Noteikumi par personas darba vai dienesta gaitu un izglītību apliecinošiem dokumentiem, kuriem ir arhīviska vērtība, un to glabāšanas termiņiem”” (VSS-96; turpmāk – Projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un informē, ka neiebilst noteikumu projekta tālākajai virzībai, taču vienlaikus lūdzam precizēt sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) ietverto. Proti, sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) pirmās daļas otrajā punktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis” ir iekļauts teikums:  “Latvijas Nacionālais arhīvs rekomendē atvaļinājuma rīkojumus un iesniegumus glabāt piecus gadus pēc darba tiesisko attiecību beigām.” Vēršam uzmanību, ka šobrīd atvaļinājuma rīkojumi un to pamatojuma dokumenti (iesniegumi) tiek uzglabāti vienā lietā attiecīgā lietvedības gada ietvaros. Lietas glabāšanas termiņš ir noteikts “5 gadi”, kas tiek rēķināts no tā gada 1.janvāra, kurš seko pabeigtajam lietvedības gadam. Saprotams, ka rekomendācijām nepiemīt obligāts to piemērošanas raksturs, tām, tāpat kā vadlīnijām, ir ieteikuma raksturs, taču uzskatām, ka, ievērojot šādu rekomendāciju, tā ievērojami palielinātu administratīvo slogu, uzglabājot ilgstoši īslaicīgi glabājamos dokumentus un tos vērtējot pirms atlases iznīcināšanai. Tāpēc aicinām Latvijas Nacionālo arhīvu detalizēti skaidrot šīs rekomendācijas izpratni un piemērošanas kārtību institūcijās.
	Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā
Attaisnojuma dokumentu par atvaļinājumu dokumentiem glabāšanas termiņi ir noteikti Finanšu ministrijas izstrādātā likumprojekta „Grāmatvedības likums” (Nr.795/Lp13) 28.panta 3. un 4.punktā. (likumprojekts 07.10.2020. ir iesniegts Saeimā).
	Precizēts Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts, izslēdzot skaidrojumu par institūciju rīkojumiem par atvaļinājumiem un darbinieku iesniegumiem par atvaļinājumiem.
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